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é¢Qué es
corrupcion?

 Puede ocurrir en cualquier
lugar.

e Puede involucrar a
cualquiera.

e (Qcurre en las sombras.

* Se adapta a diferentes
contextos y circunstancias
cambiantes.

Costos politicos, sociales,
ambientales y econdmicos.
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¢Cual es la diferencia
entre un riesgo y un
hecho de corrupcion?

2013: Se observa que la Alcaldesa
de Valparaiso contratd bajo Ia
modalidad de contratacion directa
algo que debid hacerse por contrato
de méritos.

Riesgo

CIUDADANIA

Al Cuidado de la Paz

20-10-2018 | BS54, B42 | VALPARAISO / CAQUETA | EL NUEVO SIGLO | 20A

~ POR EL delito de contrato
sin cumplimiento de requisitos

legales la Fiscalia imput6 cargos

a la exalcaldesa de Valparaiso
(Caquetd), Luz Mila Ciceri Ortiz y
al exsecretario de Planeacién, De-
sarrollo e Infraestructura de esa
ciudad, Johan Sebastidn Estrada
Aguirre, quienes ostentaron di-
chos cargos enla administracion
anterior, porque presuntamente
violaron los principios de con-
tratacion.

Todo ocurrié el 5 de noviembre

del afio 2013, cuando Ciceri Ortiz
en calidad de alcaldesa suscribi6
un contrato de prestacién de ser-
vicios profesionales N. 1120-26-
07-112 con Benilda Castiblanco
Burgos, representante legal de ia
empresa Staff Health, cuyo objeto
era “prestacion de servicios profe-
sionales y de-apoyo-a la gestién a .

’Imputan a exalcaldesa
‘de Valparaiso, Caqueta

la Secretaria de Planeacién en la
elaboracién de.estudios y disefjos

_ para la construccién de la planta

de tratamiento de aguas residua-
les PTAR de la cabecera munici-
pal”, por valor de $50.000.000,
bajo la modalidad de contratacién
directa. ,

Se estableci6 que los estudios
previos estuvieron bajo la super-
visién del entonces secretario de
Planeacion, Estrada Aguirre.

Supuestamente los funciona-
rios eligieron una tipologia no
adecuada para el citado contrato,
pues segun €] objeto del mismo y
la cldusula 5, era un contrato de
consultoria, debiéndose realizar
mediante concurso de méritos
seguin los establecido enla Ley 80
de 1993, decreto 734 de 2012,
decreto 2474 de 2008 y demas

.decretos re_glar_nentaﬁ_ds. . /
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La corrupcion en Colombia es un fendmeno estructural y
sistémico que esta presente en la gestion publica nacional,
municipal y departamental

El objetivo de la corrupcion suele ir mas alla de perseguir un
interés rentistico, hace parte de las formas de actuacion de
diferentes grupos para acceder y gestionar el poder, ya sea este
politico o econdmico, legal o ilegal.

El punto mas algido del problema es sin duda la contratacion
publica. Si se controla la contratacion se controla la inversion
publica y con el control de esta se controla la poblacion y el
territorio.
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El analisis tedrico de la corrupcion ha suscitado diferentes
definiciones, sin embargo, es importante destacar brevemente la
discusion en torno a qué se ha entendido por corrupcion y como
se ha clasificado segun diversos ambitos. Si bien cada sociedad a
través de sus percepciones, acepta o rechaza como corrupto un
hecho determinado, la base en la que se puede lograr un
consenso es en que la corrupcidon es un problema latente, en
aumento y determina en muchos paises la forma de gestionar y
acceder al poder.
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Vamos al ejemplo ..... Caso #1

iAqui defendiendo la dedocracia, maestro!

Gobernador de Caqueta destituido por evadir
procesos de seleccion de contratistas

En 2007 el gobernador de Caqueta (2004-2007), Juan Carlos Claros Pinzon, realizd un proceso de subcontratacion en
el area de educacion a comunidades vulnerables sin agotar las etapas necesarias para la seleccion del contratista. En
este hecho también se habria visto envuelto el Secretario de Educacion y Cultura del departamento a la fecha. Tras una
investigacion por parte de la Procuraduria, en 2012 el gobernador fue destituido e inhabilitado por 12 afios, en primera
instancia, junto con el Secretario de Educacion y Cultura, Francisco Javier Montes Tangarife.

LUGAR DEL HECHO: CAQUETA

. Derechos fundamentales,
FECHA DEL HECHO: 2007 DERECHO VULNERADO civiles y pol
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¢ Cuales son algunos tipos de corrupcion?

Corrupcion Administrativa
* Flujo de recursos de todo tipo.

* En élintervienen autoridades publicas, servidores publicos, proveedores del
Estado, contratistas, gremios y ciudadanos del comun.

* Este tipo de corrupcion es la mas analizada y estudiada.

* Los actores involucrados en este tipo de corrupcion se encuentran interesados en
alterar procesos administrativos, apropiarse de recursos publicos y favorecer a
particulares a través de decisiones publicas.

Fuente: GARAY, Luis Jorge, SALCEDO — ALBARAN, Eduardo, LEON — BELTRAN, Isaac, GUERRERO, Bernardo, En: La captura y reconfiguracién
cooptada del Estado en Colombia, Fundacidn Método, Fundacion Avina y Transparencia por Colombia, Bogotd, septiembre de 2008, pag. 35
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Vamos al ejemplo ..... Caso # 2

Liudodons de la Lorrupoion

Mercado de votos

Capturado alcalde de Girardot (2016-2019)
por fraude electoral

En las clecdones de ostubre de 2015 que sc llevaron a sabo on Girardot (Cundinamarca)], ¢l candidato y posteriormentc
alcalde César Fabian Villalba (2015-2019) cometit una serie de irrejularidades para ganar las elecciones junto con Diego
Ecoobar Guinoa, cu anlbcocor [poriode 2012 201E). Eoglin lac invoctigacionoe do la Fcealia Gonoral do la Macién, Vilalba
renuncid a su cargo de secretario de Desarrollo de Girardol para no 2star inhabilitado como candidato. Paralelo a ello,
el banco de proyectoe de la alzalcia firmé y adiciond convenios por mas de 1.400 millones de pesos en programas de
nutricion y asisiencia avictimas del conflicto armado. Sin embargo, estos dineros los utilizaron para comprar kits de aseo
y marcado con fines peliticos para cambiar por votos por Villalba. La entrega de los kits y mercados estaba a cargo de
candidatos al concejo y algunos de sus familiares. Mientras tanto, en la alcaldia se presionaba a los funcionarios para que
wiataran por Villalha para no pardar sus puastos da tfrahaje. En 2016 al alealda fua capluradn para raspondar ante la justicia
por estos hechos. Sin embargo, en marzo del 2018 un juez concedil libertad a Villalba por vencimiento de términos en su
proceso.

Derechos sociales,
LUGAR DEL HECHO:  CUNDINAMARCA DERECHO VULNERADO . icoe v culturales
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Corrupcion Politica

Es quizas |la mas estratégica dentro del entramado del crimen organizado. Se da
cuando se viola un deber posicional o de incumplimiento de una funcién de
caracter politico para obtener beneficios particulares de cualquier naturaleza.

Los delitos e irregularidades mas comunes estan asociados a financiacion
prohibida, fraude electoral, compra de votos y comportamientos irregulares de los
partidos politicos. El efecto de las irregularidades y la falta de transparencia en el
financiamiento de campanas, concluye que los abusos de los corruptos se
conectan con los arreglos para acceder al poder y con las formas para gestionarlo.

“Asi como te financias, gobiernas”

Fuente: Malem, Sefia Jorge F, La Corrupcién Politica. LAPORTA Francisco y Alvarez Silvina (Eds.) Alianza Editorial 1997
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Fiscal anticorrupcion, mas corrupto
imposible

Fiscal anticorrupcion exigio dinero al alcalde
de Sincelejo (2016-2019) a cambio de
favorecerlo en investigaciones que tenia en su
contira.

En 2017 Oscar Javier Martinez, fiscal anticorrupcién de Sincelejo, le habria pedido 70 millones de pesos al alcalde de
Sincelejo para el periodo 2016-2019, y a cambio archivar una investigacion que tenia vigente por imegularidades en la
celebracion de confratos durante su mandato. Luego de que el alcalde denunciara la irregularidad, la Fiscalia General de
la Nacion realizd una investigacion y logrd recuperar audios y conversaciones donde se comprobaba el hecho. Por esta
razon ese mismo ano Martinez fue encarcelado en La Picota (Bogota), decision que fue apelada. El fiscal fue acusado por
los delitos de concusion y concierto para delinguir.

DERECHO VULNERADO  -erechos sociales,
LUGAR DEL HECHO: SUCRE econémicos y culturales

FECHA DEL HECHO: 2017 SECTOR AFECTADO JUSTICIA
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Corrupcion Judicial

Son los comportamientos

imegulares ~ de  funcionarios “R an_

judiciales en la toma de pAeAF‘)’,f'/ESSTg,s»
. . OR

decisiones en el marco de un PECADORES

proceso, los cuales terminan
beneficiando a una de las partes
o al mismo funcionario.

Fuente: Transparencia por Colombia, Corporacién
Excelencia en la Justicia (2008) La Corrupcion Judicial en
Colombia. Una aproximacion al mapa de riesgos.




CIUDADANIA

Vamos al Ejemplo ves oo Caso # 4 Al Cuidado de la Paz

Corruptour por el Parque Nacional del
Chicamocha

Se revelan irregularidades en el Parque
Nacional del Chicamocha

En 2007 fue creada la Corporacion del Parque Macional del Chicamocha —actualmente uno de los grandes atractivos
turisticos del departamento. No obstante, mediante denuncias ciudadanas se revelaron irregularidades al interior de la
corporacion, relacionadas con bonificaciones econdémicas a exdirectivos del parque que no estaban aprobadas por la
Junta Directiva y ascendian a un monto cercano a los $350 millones de pesos; créditos con personas naturales también
sin aprobacion de la junta y manejos dudosos en la contabilidad de las personas que ingresaban al parque vs el registro
plasmado por la entidad. En estos hechos se vieron involucrados 3 exdirectivos de la Corporacion. Para la vigencia 2015
y 2016, la Contraloria General de la Repiblica pudo comprobar hallazgos fiscales por cerca de $ 600 millones de pesos
por cuenta de dichas irregularidades administrativas. En marzo de 2018 le fueron imputados cargos a Carlos Fernando
Sanchez, Maria Eva Bermudez y Daniel Enrigue Valencia por los delitos de peculado y celebracion indebida de contratos.
Aunque un juez pidid medida de aseguramiento, los exdireclivos permanecieron en libertad.

LUGAR DEL HECHO: SANTANDER DERECHO VULNERADO Derechos fu'u:lamvantale&
civiles y politicos
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Corrupcion Privada

 Empresas y empresarios son tambiéen
corresponsables en la comision de hechos de
corrupcion — “Para bailar tango se necesitan
dos”

« Comportamientos desviados al interior de las
empresas, en sus centros de poder y decision,
para beneficiar a los duenos, empleados o
personas cercanas.

« Estos actos van en detrimento de los intereses
y colectivos de la empresa.

Fuente: Carbajo Cascén F. “Corrupcion en el sector privado (1): la corrupcion privada
y el derecho privado patrimonial”. Justicia, (Enero - diciembre de 2012), 287

Vamos al ejemplo ..... Caso # 4
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Por ultimo, dentro de los debates que se han dado sobre la
corrupcion en Colombia, el concepto de Gran Corrupcion ha
ocupado la atencidon en los dudltimos anos, entonces ¢hay
niveles de corrupcion? Si
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Gran Corrupcion Pequeia Corrupcion

« Contratos de bajo monto o

« Grandes recursos del decisiones de tramites ante
Estado o se crean privilegios el Estado.
de interés. « Funcionarios publicos,

. Altas cimas de la burocracia autoridades locales.

del Estado, a la élite
empresarial y a la clase
politica.

« Tiene un impacto directo en
los derechos humanos de
los ciudadanos,
especialmente de los mas
pobres.



“Un soborno ofrecido a un juez afecta
inmediatamente su independencia e
imparcialidad y, por lo tanto, viola el derecho a un
juicio justo, cuando un individuo soborna a un
médico para obtener un tratamiento de salud en
un hospital publico o a un maestro de escuela
publica para obtener una inscripcion para su hijo
en esa escuela, la corrupcion infringe los derechos
a la salud y a la educacion”

Transparency International (2009) Corruption and Human Rights:
Making the Connection, .Versoix, Switzerland.(PDF) pp 32




