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Modulo 3. Control ciudadano
con enfoque anticorrupcion
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Agenda

=

1. ¢ Que es la corrupcion?

2. Monitor Ciudadano de la Corrupcion

3. Plataformas para acceder a la
informacion en tu ejercicio de control
ciudadano




De la corrupcion y
otros demonios:
Concepto y tipos de
corrupcion
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Fuente: Transparencia internacional



é¢Qué es
corrupcion?

 Puede ocurrir en cualquier
lugar.

e Puede involucrar a
cualquiera.

e (Qcurre en las sombras.

* Se adapta a diferentes
contextos y circunstancias
cambiantes.

Costos politicos, sociales,
ambientales y econdmicos.
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¢Cual es la diferencia
entre un riesgo y un
hecho de corrupcion?

2017: Se observa que el Alcalde de
Popayan contrata a la empresa
Emtel sin cumplir algunos requisitos
legales.

|

Riesgo
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AL ACOGER la petici6n de la
Fiscalia General de Ia Naci6n, el
Juzgado Tercero de control de ga-
rantias de Popayén (Cauca) envié
ala cércel al acalde de esa ciudad,
César Cristian G6mez Castro, por
supuestas irregularidades en con-
tratacién del transito municipal.

Los hechos materia de in-
vestigacién se relacionan con
la celebracién de un contrato el
28 de marzo de 2017, entre la

-
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W B54, B42 | POPAYAN / CAUCA | EL NUEVO SIGLO | 36a
Ala carcel Alcalde de

"Popayin (Cauca)

Alcaldia de Popayén y la empresa
Emtel, mediante el cual la Admi-
nistracién municipal concesiona
los servicios de la Secretaria de
Trénsito Municipal, por $4 mil
millones aproximadamente.

El ente acusador le formulé
cargos al mandatario Gémez
Castro por los delitos de contrato
sin cumplimiento de requisitos
legales e interés indebido en la
celebracién de contratos.
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Hecho
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Civdadane de la Corrupcion

No era tan urgente

Alcalde de Buenos Aires (2008-2011) celebra
8 contratos evadiendo licitacion publica

En febrero de 2011, el alcalde de Buenos Aires Clemente Lucumi Gold (2008-2011) habria declarado estado de ‘urgencia
manifiesta’ debido a la ola invernal. Bajo el marco de la ‘urgencia manifiesta’, el mandatario habria celebrado ocho
contratos de consultoria y de obras sin abrir un proceso de licitacion. Sin embargo, los contratos se habrian celebrado
apenas tres y cuatro meses después de la declaracion de urgencia manifiesta, tiempo en el cual la Alcaldia habria podido
llevar a cabo un proceso de licitacion abierta, asegurando asi la objetividad en la seleccion de los contratistas. En abril del
2015 la Procuraduria emitid pliego de cargos en contra del mandatario por adjudicar los contratos directamente ("a dedo’).

Derechos sociales,
DERECHO VULNERADO smicos y culturales

LUGAR DEL HECHO: CAUCA

SERVICIOS PUBLICOS,
FECHA DEL HECHO: 2011 SECTOR AFECTADO VIVIENDA ¥ MEDIO AM-
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¢ Cuales son algunos tipos de corrupcion?

Corrupcion Administrativa
* Flujo de recursos de todo tipo.

* En élintervienen autoridades publicas, servidores publicos, proveedores del
Estado, contratistas, gremios y ciudadanos del comun.

e Este tipo de corrupcion es la mas analizada y estudiada.

* Los actores involucrados en este tipo de corrupcion se encuentran interesados en
alterar procesos administrativos, apropiarse de recursos publicos y favorecer a
particulares a través de decisiones publicas.

Fuente: GARAY, Luis Jorge, SALCEDO — ALBARAN, Eduardo, LEON — BELTRAN, Isaac, GUERRERO, Bernardo, En: La captura y reconfiguracién
cooptada del Estado en Colombia, Fundacidn Método, Fundacion Avina y Transparencia por Colombia, Bogotd, septiembre de 2008, pag. 35
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Vamos al ejemplo ..... Caso # 2

Feria de puestos

Condenado Gobernador del Amazonas
(2016-2019) por abuso de las funciones
publicas de los funcionarios de su UTL cuando
fue congresista

Entre 2006 y 2010, Manuel Antonio Carebilla fue elegido como Representante a la Camara por el departamento de
Amazonas. Durante este periodo usd su Unidad de Trabajo Legislativ (UTL) como oficina para beneficiar a varios
servidores plblicos y lucrarse personalmente con distintas conductas ilegales. Las invesligaciones de la Corte Suprema
de Justicia demostraron gue el congresista cerfificd que varias personas cumplieron de manera falsa las funciones en la
UTL cuando en realidad nunca trabajaron en el Congreso. Ademas, el representante pedia a sus funcionarios que pagaran
de su sueldo gastos personales del mandatario como el arreglo de sus camionetas, e incluso que financiaran campanas
politicas locales en Amazonas. En 2017, cuando Carebnilla era gobernador de su departamento, la Corte Suprema de

Justicia lo condend a 14 anos de céarcel.

LUGAR DEL HECHO: AMAZONAS '
DERECHO VULNERADO  DErechos sociales,
economicos y culturales

FECHA DEL HECHO: 2006




o« 7 ry o CIUDADANIA
Corrupcion Politica

Es quizas |la mas estratégica dentro del entramado del crimen organizado. Se da
cuando se viola un deber posicional o de incumplimiento de una funcién de
caracter politico para obtener beneficios particulares de cualquier naturaleza.

Los delitos e irregularidades mas comunes estan asociados a financiacion
prohibida, fraude electoral, compra de votos y comportamientos irregulares de los
partidos politicos. El efecto de las irregularidades y |a falta de transparencia en el
financiamiento de campanas, concluye que los abusos de los corruptos se
conectan con los arreglos para acceder al poder y con las formas para gestionarlo.

“Asi como te financias, gobiernas”

Fuente: Malem, Sefia Jorge F, La Corrupcién Politica. LAPORTA Francisco y Alvarez Silvina (Eds.) Alianza Editorial 1997
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Fiscal anticorrupcion, mas corrupto
imposible

Fiscal anticorrupcion exigio dinero al alcalde
de Sincelejo (2016-2019) a cambio de
favorecerlo en investigaciones que tenia en su
contira.

En 2017 Oscar Javier Martinez, fiscal anticorrupcién de Sincelejo, le habria pedido 70 millones de pesos al alcalde de
Sincelejo para el periodo 2016-2019, y a cambio archivar una investigacion que tenia vigente por imegularidades en la
celebracion de confratos durante su mandato. Luego de que el alcalde denunciara la irregularidad, la Fiscalia General de
la Nacion realizd una investigacion y logrd recuperar audios y conversaciones donde se comprobaba el hecho. Por esta
razon ese mismo ano Martinez fue encarcelado en La Picota (Bogota), decision que fue apelada. El fiscal fue acusado por
los delitos de concusion y concierto para delinguir.

DERECHO VULNERADO  -erechos sociales,
LUGAR DEL HECHO: SUCRE econémicos y culturales

FECHA DEL HECHO: 2017 SECTOR AFECTADO JUSTICIA
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Corrupcion Judicial

Son los comportamientos

imegulares ~ de  funcionarios “R an_

judiciales en la toma de pAeAF‘)’,f'/ESSTg,s»
. . OR

decisiones en el marco de un PECADORES

proceso, los cuales el terminan
beneficiando a una de las partes
o al mismo funcionario.

Fuente: Transparencia por Colombia, Corporacién
Excelencia en la Justicia (2008) La Corrupcion Judicial en
Colombia. Una aproximacion al mapa de riesgos.
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Corruptour por el Parque Nacional del
Chicamocha

Se revelan irregularidades en el Parque
Nacional del Chicamocha

En 2007 fue creada la Corporacion del Parque Macional del Chicamocha —actualmente uno de los grandes atractivos
turisticos del departamento. No obstante, mediante denuncias ciudadanas se revelaron irregularidades al interior de la
corporacion, relacionadas con bonificaciones econdémicas a exdirectivos del parque que no estaban aprobadas por la
Junta Directiva y ascendian a un monto cercano a los $350 millones de pesos; créditos con personas naturales también
sin aprobacion de la junta y manejos dudosos en la contabilidad de las personas que ingresaban al parque vs el registro
plasmado por la entidad. En estos hechos se vieron involucrados 3 exdirectivos de la Corporacion. Para la vigencia 2015
y 2016, la Contraloria General de la Repiblica pudo comprobar hallazgos fiscales por cerca de $ 600 millones de pesos
por cuenta de dichas irregularidades administrativas. En marzo de 2018 le fueron imputados cargos a Carlos Fernando
Sanchez, Maria Eva Bermudez y Daniel Enrigue Valencia por los delitos de peculado y celebracion indebida de contratos.
Aunque un juez pidid medida de aseguramiento, los exdireclivos permanecieron en libertad.

LUGAR DEL HECHO: SANTANDER DERECHO VULNERADO Derechos fu'u:lamvantale&
civiles y politicos
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Corrupcion Privada

 Empresas y empresarios son tambiéen
corresponsables en la comision de hechos de
corrupcion — “Para bailar tango se necesitan
dos”

« Comportamientos desviados al interior de las
empresas, en sus centros de poder y decision,
para beneficiar a los duenos, empleados o
personas cercanas.

« Estos actos van en detrimento de los intereses
y colectivos de la empresa.

Fuente: Carbajo Cascén F. “Corrupcion en el sector privado (1): la corrupcion privada
y el derecho privado patrimonial”. Justicia, (Enero - diciembre de 2012), 287

Vamos al ejemplo ..... Caso # 4
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Por ultimo, dentro de los debates que se han dado sobre la
corrupcion en Colombia, el concepto de Gran Corrupcion ha
ocupado la atencidon en los dudltimos anos, entonces ¢hay
niveles de corrupcion? Si
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CA$O ODEBRECHT
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Gran Corrupcion Pequeia Corrupcion

« Contratos de bajo monto o

« Grandes recursos del decisiones de tramites ante
Estado o se crean privilegios el Estado.
de interés. « Funcionarios publicos,

. Altas cimas de la burocracia autoridades locales.

del Estado, a la élite
empresarial y a la clase
politica.

« Tiene un impacto directo en
los derechos humanos de
los ciudadanos,
especialmente de los mas
pobres.



“Un soborno ofrecido a un juez afecta
inmediatamente su independencia e
imparcialidad y, por lo tanto, viola el derecho a un
juicio justo, cuando un individuo soborna a un
médico para obtener un tratamiento de salud en
un hospital publico o a un maestro de escuela
publica para obtener una inscripcion para su hijo
en esa escuela, la corrupcion infringe los derechos
a la salud y a la educacion”

Transparency International (2009) Corruption and Human Rights:
Making the Connection, .Versoix, Switzerland.(PDF) pp 32




CIUDADANI

| Cuidado de la Paz

ESPACIO DE
PREGUNTAS




Es una plataforma de curaduria de
informacion, investigaciony
seguimiento de la corrupcion en
nuestro pais.




Plataformas para

acceder a la
informacion sobre
la implementacion
del Acuerdo Final
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SIIPO:o

Sistema Integrado de Infarmacion
para el Posconflicto

ipo.dn


https://siipo.dnp.gov.co/inicio
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. Fiduprevisora S.A. — Fiduciade Ir X -+ Al Cuidado de la Paz

ora.com.co

INICIO QUIENES SOMOSY GESTION FIDUCIARIAY COMUNICACIONH

Nuestros negocios

Consorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL
2017

Fondo Colombia en Paz S ITI 0 W E B

Obras por Impuestos

sempléate FIDUPREVISORA

Fomag

UNGRD

Caprecom EIC en liguidacion ° .
sy https://www.fiduprevisora.com.co/

Consorcio Unidad de Tierras 2018

Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres

P.A. Francisco José de Caldas



https://www.fiduprevisora.com.co/
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SECOP Iyl
MunicipiosPDET

@ GOV.CO 5 ABIERTOS

Inicio Descubre Publica Visualiza

https://www.datos.gov.co


https://www.datos.gov.co/
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PAGINA AGENCIA DE

RENOVACION DEL

#EIPDETesDelodos TERRITORIO

LA TRANSFORMACION ﬂ fiwo,, o
iYA EMPEZ0!

-

www.renovacionterritori

0.gov.co/especiales/especial PDE
T/



https://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/especial_PDET/
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Otros sitios web

Del Capitolio al Territorio:
http://www.ideaspaz.org/publications/posts/1743

Informes instituto Kroc
https://kroc.nd.edu/news-
events/news/kroc-institute-
releases-fourth-report-three-
years-after-the-signing-of-the-
final-agreement-in-colombia-
moving-toward-territorial-
transformation/

Sistema de Rendicion de Cuentas
del Acuerdo de Paz
https://www.funcionpublica.gov.co
/sircap/aqui encontraras.html

Sistema de Informacion Geografico, Poblacional y Estadistico
http://sigpe.javerianacali.edu.co/sigpe/



http://www.ideaspaz.org/publications/posts/1743
https://www.funcionpublica.gov.co/sircap/aqui_encontraras.html
https://kroc.nd.edu/news-events/news/kroc-institute-releases-fourth-report-three-years-after-the-signing-of-the-final-agreement-in-colombia-moving-toward-territorial-transformation/
http://sigpe.javerianacali.edu.co/sigpe/
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iGRACIAS POR SU
ATENCION!

Luchemos juntos

por una Colombia libre de corrupcion




