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PRESENTACION

En la actualidad, parece haber consenso alrededor de la idea segln la cual la democracia,
como régimen politico, no se circunscribe exclusivamente al ambito electoral ni a la separacion
de poderes. Conceptos como rendicion de cuentas, transparencia publica y acceso a la infor-
macion se han tornado en valores y practicas apreciados, asi como en indicadores relevantes
que permiten cualificar el nivel de democratizacion de una sociedad y el grado de transparencia
de sus instituciones.

Pareciera que los términos sociedades democréaticas y sociedades abiertas -aquellas en
las que el gobierno ademas de ser responsable y tolerante fomenta politicas de transparencia
de frente a la ciudadania- se volvieron complementarios, creando un circulo virtuoso en el que
la ampliacion de la informacion estatal a la que tiene acceso la ciudadania facilita la identifica-
cion y reduccién de los casos de corrupcion, lo que a su vez hace mas eficientes los procesos
de rendicion de cuentas de los funcionarios y amplia la representatividad de las instituciones

plblicas.

De hecho, diferentes experiencias demuestran que la ampliacion de los derechos de
acceso a la informacion es efectiva para acercar los ciudadanos a la gestion piblica, permitir
que influyan en ella de forma cualificada, crear una cultura politica de la rendicién de cuentas
que vaya mas alla del tradicional sistema de pesos y contrapesos e incrementar los indices de

credibilidad y legitimidad de las instituciones estatales.

Asi, parece ser un contrasentido hablar de una democracia en la que la libertad de informa-
cion y el acceso a los documentos publicos no sean reconocidos como derechos ciudadanos
y no sirvan como principios rectores de las relaciones entre estos Gltimos y los funcionarios,

entre representantes y representados.
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El Congreso de la Repulblica, como principal institucion de representacion ciudadana den-
tro de una democracia, no escapa a esta logica. En el caso colombiano, tanto la Constitucion
Politica como una serie de leyes, decretos, sentencias y pronunciamientos judiciales, se han
encargado de regular, en mayor o menor medida el derecho de los ciudadanos de conocer la
gestion de la corporacion y el deber de ésta de publicar, difundir y permitir un amplio acceso

a los documentos publicos que produce.

A pesar de la normatividad existente, de acuerdo con varios estudios, entre ellos el Pro-
yecto de Opinién Plblica de América Latina?, el Congreso tiene un muy bajo nivel de legitimidad
ante la ciudadania y segin el Indice de Transparencia Nacional 2008 — 2009 de Transparencia
por Colombia, es una de las tres instituciones con mayor riesgo de corrupcion? Finalmente,
el balance en cuanto a acceso a la informacion no es muy halagador, como lo muestran los
resultados de los estudios presentados por Transparencia por Colombia y Congreso Visible,
Universidad de Los Andes, en el Foro Internacional Transparencia en el Poder Legislativo y

Apertura Informativa, realizado en abril de 2009.

Este escenario permitié, ademas de dar a conocer los resultados de los estudios men-
cionados, promover el debate y la reflexion con parlamentarios, comunicadores y expertos
nacionales e internacionales en torno a los procesos de apertura informativa de los legislativos

latinoamericanos.

El presente Cuaderno de Transparencia por Colombia recoge las memorias del Foro y
permite al lector conocer los alcances y limitaciones que tienen los ciudadanos para acceder
a la informacion parlamentaria en el pais, asi como evaluar la situacién de Colombia frente a

otros paises de la region.

Dando continuidad a los estudios mencionados y como parte del compromiso adquirido por
Transparencia por Colombia en el Foro, durante el segundo semestre de 2009 se realiz6 un
seguimiento a los avances en el acceso a la informacion por parte del Congreso colombiano.
Los resultados de este seguimiento se presentan en el Gltimo capitulo de estas memorias,
en el que se resenan y destacan los avances en términos de apertura informativa mediante
la tecnificaciéon de las oficinas de la corporacion, la unificacién de la informacion, la moderni-
zacion de sus paginas de Internet y los cambios normativos entre las principales estrategias
con las que el Congreso ha podido ampliar y cualificar la informacién que pone a disposicién
de la ciudadania.

1 Barémetro de las Américas. LAPOP Vanderbilt University — Universidad de los Andes 2008, p.80),
2 Transparencia por Colombia. Indice de Transparencia Nacional 2008 — 2009, p.8
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A pocos meses de posesionarse el nuevo Congreso elegido en marzo de 2010, y con el
desafio y la responsabilidad de devolverle a los ciudadanos la confianza en la politica y en
una corporacion que en los Gltimos anos ha sido el centro de las principales investigaciones
judiciales por corrupcion e influencia de grupos armados ilegales, estoy convencida de que
este documento aportara de manera significativa al debate sobre la transparencia legislativa,
la libertad de informacion y el derecho a acceder a los documentos publicos y ayudara a co-
construir y ejecutar propuestas que permitan generar mecanismos efectivos de comunicacion
y de rendicion de cuentas entre ciudadanos y congresistas.

Tener un Congreso mas fuerte, representativo, legitimo y transparente es un reto inaplaza-

ble. Y Transparencia por Colombia seguira trabajando para contribuir a que esto logre.

Elisabeth Ungar Bleier

DIRECTORA EJECUTIVA
TRANSPARENCIA POR COLOMBIA
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APERTURA DEL FORO

MARGARETH FLOREZ

DIRECTORA DE TRANSPARENCIA POR COLOMBIAT

Buenos dias a todos. En nombre de Congreso Visible, Universidad de Los Andes y
Transparencia por Colombia quiero agradecer a los honorables congresistas que nos
acompanan, a los representantes de los distintos partidos y movimientos politicos
presentes, y a las organizaciones sociales, periodistas y miembros de la academia.

Al Honorable Senador Hernan Andrade, Presidente del Senado de la Republica, y al
Honorable Representante German Varén, Presidente de la CAmara de Representantes,
les agradecemos haber aceptado la invitacién de Congreso Visible, Universidad de Los
Andes y Transparencia a formar parte de este panel.

Muchas gracias al Senador Renan Cleominio Zoreda, miembro de la Mesa Directiva
del Senado de México, y al Doctor Tomas Vial, Director de la Fundacion Proacceso
de Chile y catedratico de la Universidad Andrés Bello de Santiago, por desplazarse
desde sus respectivos paises para acompanarnos y contribuir desde su experiencia
a la reflexiéon que hoy queremos propiciar.

1 Hasta abril de 2009
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Un agradecimiento especial a la Embajada Real de los Paises Bajos en Colombia,
cuyo apoyo ha sido fundamental para la realizacion de este Foro y de los estudios que
estamos adelantando sobre temas de acceso a informacion.

Para Congreso Visible, Universidad de Los Andes y Transparencia por Colombia
es muy grato contar con la presencia de todos ustedes en este foro que hemos deno-
minado “Transparencia en el poder legislativo y apertura informativa”, y que pretende
ser un espacio de debate sobre el acceso ciudadano a informacion del Congreso de
la Republica. Queremos escuchar qué se esta haciendo desde el Senado y la Camara
de Representantes para informar a la ciudadania sobre sus representantes y sobre el
tramite legislativo, analizar si eso es suficiente, si existen medidas adicionales que
deban ser adoptadas, y si hay avances en otros paises de la regidon que puedan ser
implementados por el legislativo colombiano.

Quiero empezar diciendo que para algunos, el derecho de acceder a informacion
del poder legislativo podria parecer un tema menor en un pais en el que el Estado, y
en particular el Congreso de la RepuUblica, se ve expuesto permanentemente al enorme
poder corruptor de grupos legales e ilegales que han logrado penetrar la instituciona-
lidad del poder legislativo y minar su legitimidad.

Sin embargo, la apertura informativa real es un elemento reconfigurador de la
confianza ciudadana en el Congreso y tiene el potencial de contribuir a recuperar su
esencia y legitimidad.

La apertura

El Congreso debe ser reconocido por los colombianos y colombianas, como el : )
informativa real

escenario por excelencia de las grandes decisiones politicas, de la confrontacion de
ideas, del surgimiento y consolidacion de lideres, movimientos y partidos politicos es un elemento
representativos de las fuerzas sociales tradicionalmente excluidas de los procesos
P P reconfigurador de la
de toma de decisiones. En otras palabras, es inaplazable la efectiva y profunda mo-
dernizacion y fortalecimiento institucional del Congreso como institucion democréatica confianza ciudadana en
por excelencia. Y en este proceso, la apertura informativa juega un importante rol. el Congreso y tiene el
_ _ o _ potencial de contribuir

La apertura informativa es un componente indispensable de la transparencia. Al

proveer informacién, se rinde cuentas, se abren espacios para el escrutinio pablico, @ @ [ECUpErar su esenciay

y se crean condiciones de participacion y proximidad ciudadana en los procesos legitimidad.
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A mayor informacion
se restringe al maximo
la discrecionalidad y

es posible escrutar,
vigilar, y evaluar
permanentemente la

actividad legislativa.

gubernamentales. Por el contrario, la ausencia de informacién es un foco potencial de
abuso de poder y corrupcion, otorgando discrecionalidad a quien controla, restringe
o distorsiona el acceso a informacion de interés pablico. La transparencia necesa-
riamente implica que la informacion esté disponible sin trabas o requisitos, que sea
comprensiva al incluir todos los elementos relevantes, y que sea confiable y de calidad.

Al Congreso de la Repiblica le corresponde ser la voz de los ciudadanos y de las
fuerzas sociales en la toma de decisiones; establecer un sistema normativo para el
funcionamiento social, en el que las leyes se hagan de acuerdo con el interés na-
cional; evitar la concentracion del poder y controlar las acciones de las otras ramas,
principalmente las del poder ejecutivo. Y por todo ello, el Congreso deberia ser el
ejemplo mas solido de apertura informativa.

Es fundamental reconocer la responsabilidad que tiene el Congreso como institu-
cion y los propios congresistas de ofrecer informacion y hacer pdblica una actividad que
no puede ser, de ninguna manera, privada. Todo ciudadano debe contar con elementos
suficientes para conocer y evaluar las acciones y decisiones del poder legislativo.

Promover y exigir el cumplimiento de la responsabilidad de proveer informacion

por parte del poder legislativo traeria maltiples beneficios:

» Acerca la ciudadania a sus representantes

»  Se constituye en una rendicion automatica de cuentas publicas

»  ElI Congreso incrementa su legitimidad reconociendo que la informacion pablica
le pertenece al ciudadano

»  Se contribuye a la consolidacion de una cultura de confianza entre representantes
y representados

» A mayor informacion se restringe al maximo la discrecionalidad y es posible es-
crutar, vigilar, y evaluar permanentemente la actividad legislativa

»  Se crean ciudadanos reales, pues se les dota de mayor informacion estratégica
sobre las cuestiones pulblicas para que estén informados y puedan ejercer sus
derechos

»  Porla mayor participacion abierta de los diversos sectores sociales en el proceso
de formacion de las leyes de forma equitativa y en igualdad de oportunidades,
se tomaran decisiones mas sanas y menos viciadas

Depende entonces del Congreso como institucion y de los senadores y
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representantes, adoptar medidas para abrirse a la ciudadania y que el derecho
a la informacion del poder legislativo sea una realidad.

Si bien se han adelantado esfuerzos desde el Congreso para acercarse a
la ciudadaniay ofrecer mas y mejor informacion, existen aln enormes desafios
para lograr una verdadera apertura informativa del legislativo. Como veremos
mas adelante, una gran mayoria de los ciudadanos no ejercen su derecho de
acceder a la informacion del Congreso de la RepuUblica, porque no saben que
lo tienen, y no lo saben porque no tienen informacion.

Se requiere entonces el mejoramiento de los mecanismos de consulta y
dialogo entre el poder legislativo y la ciudadania, no solamente proporcionando
informacion, sino creando estimulos y oportunidades para su consulta y la
participacion activa de la sociedad. A lo largo de este Foro veremos que exis-
ten medidas que puede y debe implementar el Congreso, unas mas simples
que otras, que requeriran mayor voluntad de parte del legislativo y reformas
normativas y de cultura politica. Gracias nuevamente por su presencia.

Existen aun

enormes desafios para
lograr una verdadera
apertura informativa

del legislativo.
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TRANSPARENCIA EN LOS CONGRESOS DE
AMERICA LATINA Y ACCESO A INFORMACION

INTERVENCION DE TOMAS VIAL SOLAR

DIRECTOR FUNDACION PROACCESO DE CHILE Y CATEDRATICO DE
LA UNIVERSIDAD ANDRES BELLO DE SANTIAGO DE CHILE.

Mi presentacion tiene cuatro puntos. El primero se refiere al contexto en el cual
debemos entender el problema de la transparencia. El segundo, las funciones de la
transparencia en el caso de los Congresos. El tercero, las categorias de informacion
que deberia incluir un Congreso transparente, y el cuarto, algunos ejemplos de buenas
practicas en materia de transparencia de los Congresos.

En Proacceso sabemos que el Instituto del Banco Mundial avanza en un estudio
no cuantitativo sobre buenas practicas en Latinoamérica en materia de transparencia
en los Congresos. Sin embargo, no hay, hasta donde yo conozco, un estudio que es-
tablezca un ranking de las paginas de los Congresos de América Latina. Es un trabajo
bastante arduo porque hay una cantidad muy grande de items de informacion que es
necesario medir. Lo Unico que acaba de ser publicado por Transparencia Argentina,
€s un monitoreo comparado y cuantitativo de la transparencia de los Congresos de
Guatemala, Chile y Argentina. Deberia pensarse en un estudio a nivel latinoamericano.
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¢En qué contexto debemos entender el tema de transparencia?

El punto de partida, y eso estéa bien medido por una serie de estudios, es un alto
grado de desconfianza hacia los Congresos y los politicos en general. Si se analizan
los datos del Latinbarometro, se observa que el nivel de confianza en el Congreso,
entre 1996 y 2004 no es mas de 25%. Tan s6lo un cuarto de los latinoamericanos
confiamos mucho o algo en el Congreso. Para el caso de los partidos la confianza

es aln menor: 19%.

Por supuesto que 25% confie algo o mucho en los Congresos muestra una inmensa
desconfianza, y ésa es una constante latinoamericana, con diversos grados, pero una
realidad en todos los paises del continente. Este es un primer punto de partida para
entender el tema de transparencia.

Esta cifra esta ratificada por otro estudio del BID del ano 2007 sobre practicas
democraticas, el cual también enfatiza, en que hay una percepcion generalizada de
desconfianza en los partidos politicos.

La desconfianza del poder legislativo se funda, entre otras cosas, en el descono-
cimiento. El Centro de Estudios de Politicas Publicas, CIPEC, de Buenos Aires, hizo
un estudio en 2000, que mostraba que 77% de los bonaerenses no podia dar el
nombre ni siquiera de tres diputados o un representante nacional. 79% jamas habia
visto una sesion del Congreso de las que se transmiten por television. Pero, por otra
parte, habia una alta demanda de transparencia por parte del Congreso: 91% creia
que la gestion de los parlamentarios debia tener un alto grado de transparencia. Es
decir, habia desconfianza y demanda, que parece, van de la mano. Yo creo que ése
es también un punto de partida.

Funciones de la transparencia en el Congreso

¢Como resolvemos la desconfianza social frente al 6érgano legislativo? La trans-
parencia es un mecanismo, no es el Unico. ¢Qué funciones tendria la transparencia
respecto al Congreso? Tiene varias.

Primera: un Congreso transparente es un Congreso que permite una mayor y mejor
interaccion entre representantes y representados. En la medida en que los ciudada-
nos sepan qué esta pasando al interior del Congreso, pueden intervenir, hacer llegar

El punto de partida
es un alto grado de
desconfianza hacia
los Congresos y los
politicos en general.
Tan sélo un cuarto de
los latinoamericanos
confiamos mucho o
algo en el Congreso.
Para el caso de los
partidos la confianza es

atin menor: 19%.
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su opinion y también mejorar el proceso legislativo. Asi avanzan los mecanismos de

comunicacion e interaccion entre sociedad y Congreso.

Segunda: un Congreso transparente actia como un disuasivo muy serio contra la
corrupcion. Pero no quisiera, sin desmerecer la importancia de esto, que centraramos

el tema de transparencia exclusivamente en el tema de la corrupcion.

Tercera: un Congreso transparente mejora su funcion legislativa. El proceso de
legislar implica dictar normas para una sociedad compleja, en la cual hay discusiones
técnicas, politicas, sociales. Todo eso requiere informacion. En la medida en que el
Congreso disponga publicamente esa informacion, la sociedad puede interactuar
con el legislativo, y eso redunda o debiera redundar en una legislacion mas perfecta,
con menos errores, mas adecuada a la sociedad. En ese sentido, del manejo de la
informacion y la transparencia es probablemente la herramienta mas importante para

la mejora de ese proceso legislativo.

Cuarta: un Congreso transparente es condicion y consecuencia de aceptar la exis-
tencia de un derecho que hoy dia es un derecho internacional, un derecho humano,
un derecho constitucional y legal, que es el derecho de acceso a la informacion. Este
derecho esta reconocido a nivel Interamericano. Recientemente, la Corte Europea
de Derechos Humanos reconocid por primera vez, se habia resistido a hacerlo, el
derecho de acceso a la informacion como parte de los derechos reconocidos en la
Convencion, y lo hizo en un caso que viene de Hungria que pueden consultar en la
web de la Corte Europea.

En la medida en que
Por supuesto, es también hoy un derecho constitucional. Por lo menos ocho
los ciudadanos sepan : gonstituciones de Latinoamérica reconocen expresamente el derecho de acceso a la
qué esta pasando 1l © informacion. La mexicana lo hace en su articulo sexto. La colombiana en el Articulo
74, que se refiere al derecho de acceder a documentos publicos, y en otras normas

interior del Congteso, i .
como el Articulo 23 sobre el derecho de peticion.

pueden intervenir,

hacer Hegar su opinién A nivel legal tenemos en varios paises normas generales, no particulares, regi-
b | menes de acceso a la informacion. México lo tiene desde 2002, Guatemala lo acaba

tambien mejorar e . . . P .
y J de aprobar, en Chile va a entrar en vigencia. Mas de ochenta paises en el mundo

proceso legislativo. tienen hoy normativas sobre acceso a la informacion. Es una tendencia que viene en
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aumento y con mucha fuerza en los Gltimos quince anos. Va unida intimamente al
tema de legislacion de la democratizacion de la informacion y a los temas de lucha
contra la corrupcién en el mundo.

Tenemos entonces por lo menos cuatro funciones que tiene la transparencia con
respecto a un Congreso. La transparencia va directamente asociada a lo que el Congre-
so haga, y la verdad es que los Congresos son, perdonen la expresion, animales muy
complejos, con muchas funciones. Entonces, la transparencia tiene que ir asociada a
esas funciones y cubrirlas a todas. Ningln Congreso lo hace en verdad. Uno observa
que en las paginas Web de los Congresos en Latinoamérica hay informacion muy fuerte
en algunas areas, pero en otras no hay ninguna, es decir, hay grandes asimetrias.
Si uno crea un catalogo de todas las categorias de informacién que deberian tener
los Congresos, ninguno esta cerca de cumplirlo. En el estudio en el que participaron
Chile, Argentina y Guatemala las categorias de informacion se limitaron a la funcion
legislativa, a los legisladores, a la asesoria y al régimen interno parcialmente. En
verdad, el promedio es entre 40 y 50 % de la informacion que debia estar presente,
y €sas no son todas las categorias que debieran desarrollarse.

¢Cuales son las funciones de los Congresos?

Perddn que sea algo obvio en esto, pero esto nos ayuda a enmarcar qué deberia
tener un Congreso puesto en su pagina Web. Por lo demas, es uno de los mecanismos
de transparencia, el mas fuerte y el mas importante en el mundo actual porque hoy es
posible publicar toda la informacion en la pagina Web. La Union Interparlamentaria,
que es la organizacion internacional que asocia a todos los Congresos del mundo Més de ochenta
democratico, y del no tan democratico también, plantea que los Congresos tienen

paises en el mundo
las siguientes funciones:

tienen hoy normativas

La primera, legislar; la segunda, representar, es una funcion politica plena; la : sghre acceso a la

tercera, controlar al ejecutivo, eso viene desde el Parlamento britanico; la cuarta, ra-

o . . . _ ¢ informacién. Es una
tificar normas internacionales, con frecuencia lo hacen los Congresos; la quinta, servir

de foro de discusion, de debate, esta funcion deliberativa es muy importante o debe tendencia que viene en

serlo en sociedades complejas y plurales como las nuestras; la sexta, recibir quejas aumento y con mucha
y ratificar abusos, el control del abuso por parte de la autoridad; la séptima, aprobar ¢ los dli

. N - erza en los ultimos
enmiendas constitucionales, que es frecuentemente una funcion de los Congresos; y U U

la octava autorizar nombramientos de autoridades publicas, un ejemplo son las cortes quince anos.
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constitucionales o las cortes supremas, es esta una funciéon que podriamos incluir
dentro del control y balance de poderes.

Si entendemos esas funciones, la transparencia es simétrica a ellas, y entonces
hay que desarrollar categorias de informacion. Nosotros dividimos nuestro estudio -y
eso es paralelo a otros dos estudios que aln estan por publicar, sobre transparencia
en el poder judicial y transparencia en 6rganos de control y fiscalias- en dos grandes
categorias, que son: transparencia en las funciones propias, que ya las mencionamos,

y transparencia en el funcionamiento interno.

La transparencia de lo que el Congreso hace como funcion constitucional es tan
importante como su operacion interna para evitar la corrupcion interna, las influencias
de intereses y también, porque eso ayuda a la gestion eficiente del Congreso. Un

Congreso que sabe manejar su informacion es mas eficiente.

El tema de la informacion no es un tema sencillo, tiene una arista y una légica
que requieren regulacion, formalizacion de los procedimientos, toma de decisiones,
etc., etc. Eso va asociado a una mejor gestion como érgano. Esto, por supuesto, es
valido para cualquier tipo de entidad, desde una empresa hasta el Congreso.

Transparencia en las funciones propias
El listado de categorias de la informacion que hemos establecido en nuestro
estudio sobre la transparencia en las funciones propias es muy largo. Tenemos un
indice en el anexo, no lo voy a leer aca porque seria extremadamente aburrido. Doy
Nosotros dividimos so6lo algunos ejemplos en una de las funciones: la funcion legislativa.

nuestro estudio en dos £Qué informacién debiera tener publicada normalmente un Congreso transparente,
grandes categorias, que : en cuanto al ejercicio de la funcion legislativa? Y eso lo pensamos desde el punto

. de vista de un ciudadano, que no sabe nada y entra a la pagina Web. ¢Qué debiera
son: transparencia en . ]
encontrar esa persona en la Web con facilidad y actualizado?

las funciones propias
y transparencia en Informacion sobre el proceso legislativo en general. Los ciudadanos no conocen como
opera el proceso. Deberia haber informacion formateada de forma inteligente, no con el

el funcionamiento ) )
reglamento de la Camara, que soélo los abogados podemos entenderlo, y eso a veces,

interno. : sino informacion en términos educativos sobre como funciona el proceso legislativo.
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La composicion de las comisiones legislativas. ¢Quiénes la integran, como se
designaron las comisiones? Este es un tema relevante. Entendemos muy bien que

saber como se voto, define, a su vez, el resultado del trabajo de la comision.
La agenda de la comision, parece obvio, pero no siempre esta publicada.

Los informes o documentos que han llegado a las comisiones. En el proceso le-
gislativo hay muchos interesados y estos interesados entregan informes y materiales.
¢Esta disponible toda la informacion que la comision recibié de actores externos, en
la pagina Web? Esto en ninguno de los Congresos que estudiamos esta. No aparece
la informacion que han enviado los interesados, las empresas, las organizaciones, a

cada comision del Congreso.

Los informes de los organismos internos del Parlamento sobre los proyectos. Los
Congresos tienen unos organismos de asesoria. ¢ Sabemos cual fue el informe técnico
del organismo interno a la comisiéon? Eso en pocos casos existe.

La deliberacion interna. Eso se publica habitualmente en el informe o en una
version taquigrafica, para que sepamos cual fue el debate. Hay diversos mecanismos
para hacer eso, puede ser la grabacion televisiva o las actas.

Los informes de la comision en pleno. El resultado final del trabajo de la comision.

Los votos de los parlamentarios miembros de la comision. Como se votd cada
asunto en cada proyecto de ley en estudio, o el acuerdo que se haya dado. E ;o .
proy y q y s Lustd disponible toda

La discusién de las plenarias de cada proyecto, integramente. Los Congresos la informacion que
suelen tener esto porque es una tradicion tener actas de los debates parlamentarios, : |5 comisidn recibid

aln cuando fuesen atrasadas. Hoy dia todo eso puede ser electronico y practicamente

3 de actores externos,
al dia.

en la pagina Web?

Finalmente, el voto del proyecto en el Congreso. Voto que tiene que sery, la verdad, Esto en ninguno de

creo que a estas alturas debiera ser obvio, un voto nominal. Es imposible controlar los C
L L . p P os Congresos que

la funcidn parlamentaria si no tenemos claridad sobre como voto cada representante & qu

respecto a cada articulo. Eso parece algo fundamental y no me parece que a esta estudiamos esta.
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altura haya justificacion alguna para que eso no sea asi. Los mecanismos electroni-
cos, e incluso los fisicos y manuales, existen hace mucho tiempo, y la verdad, esto
debia ser totalmente transparente para todas las partes. No parece haber argumento
alguno para no hacerlo. La practica pudo haber sido distinta, pero sabemos que la
practica debe ceder frente a principios y valores aceptados por todos.

Esto que acabo de mencionar es un ejemplo de la transparencia en cuanto a una
sola de las funciones del Congreso, la funcion legislativa. Un listado similar podria
elaborarse con respecto a la funcion de control, a la de nombramientos, a la de apro-
bacion de normas internacionales, a las acciones de las comisiones investigadoras,
por ejemplo. En general los Congresos son bastante pobres en la informacion sobre
coémo operan las comisiones fiscalizadoras, salvo los Congresos de Brasil y Chile,
los cuales publican informacion bastante completa. En el Congreso brasilero yo diria
que es completa. Esta publicado todo lo que ha hecho la comision investigadora, y lo
que han hecho las comisiones anteriores. Uno puede ver el historial de las acciones
de esas comisiones.

Transparencia en las funciones internas
En este tema tenemos los cuerpos de gobierno, el funcionamiento de las comi-
siones administrativas, los parlamentarios, los organismos de apoyo técnico, las
En general los funciones administrativas, todas las compras y adquisiciones que hace el Congreso,
las asesorias, contratos, etc., etc. Un largo listado de un organismo que es grande y
Congresos son complejo. En el caso, por ejemplo, del Congreso argentino. En el Senado debe haber
bastante pobres : Unos mil funcionarios. Tenemos un organismo complejo y se requiere transparencia
sobre como funciona. Y eso es no sblo por una razén de control sino para que ellos

en la informacién , , ) ,
mismos sepan bien lo que estan haciendo.

sobre cdmo operan Voy a centrarme en sélo uno de los elementos del funcionamiento interno, que
las comisiones son los parlamentarios propiamente tales, los legisladores. ¢Qué informacion deberia
. encontrar un ciudadano sobre los parlamentarios? Si uno entrara a la pagina Web del
fiscalizadoras, salvo los Congreso debiera encontrar el listado de los miembros del Congreso con informacion

Congresos de Brasil : sobre:

. & Su curriculum vital, su historial, su partido politico. No en todos los Congresos

y Chile, los cuales _ _’
sale esa informacion, lo cual es un poco absurdo.

publican informacion g distrito o region a la cual representa.

bastante completa, : ¢ El resultado electoral, cuanta gente voto por él.
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» Su declaracion de intereses y de patrimonio, y los temas fiscales de esta decla-
racion.

» Suremuneracion, que esta fijada por la ley, pero también las asignaciones espe-
ciales, los gastos que lleva pagados por eso. En el caso del Parlamento brasilero
esto Ultimo esta muy claro, aparece la cuenta de gastos mensuales de los parla-
mentarios.

& ¢Con quién se reldne dentro de la funcion legislativa? Esto va asociado a la
legislacion de lobby, lo cual implica visibilizar la informacion de la agenda del
parlamentario.

» Su trabajo legislativo, qué proyectos ha auspiciado, proyectos de ley o acuerdos.

& ¢COmo havotado? Y esto hoy en dia se puede hacer con la informatica, y también
el ejemplo brasileno es muy claro; uno puede saber como ha votado el parlamen-
tario cada proyecto. Uno va al listado de proyectos de ley o a través de la pagina
del parlamentario y se sabe como voto, si 0 no, respecto a cada item. Todo se
puede hacer hoy dia informaticamente. Esto es muy importante para saber qué
hacen nuestros representantes, quienes son, después de todo, nuestros.

& Su asistencia a las sesiones de comision y de sala.

» Su personal, ¢les paga a las personas, sabemos quiénes son? En el caso del
parlamento chileno esto se publica en la Web de los parlamentarios.

» Losviajes, que son, después de todo, una excepcion, dentro de su funcion publica.

» La accesibilidad, como me comunico con el parlamentario, sus teléfonos, su
correo, el de su secretaria, etc., etc. Eso me parece bastante obvio.

& Laregulacion de los estandares éticos aplicables a los parlamentarios. ¢Cual es
el estandar o el régimen normativo interno aplicable al parlamentario? Todo eso
debia estar en la pagina de un parlamentario.

& El patrimonio del parlamentario.

Lo ideal es que con la minima cantidad de saltos, el ciudadano pudiera entrar y
observar la informacion de manera integrada. Hay Congresos que tienen parte de esta
informacion, no toda, la verdad ninguno, pero hay algunos que se acercan bastante.

Ese es un ejemplo de los items que uno podria desarrollar frente a la transparen-
cia de un parlamentario y cada uno podria ser sub precisado. Estamos hablando de
un integrante del parlamento y esto hay que repetirlo en las otras funciones. Si uno
hiciera el listado completo, puede tener mas de cien categorias de informacion, y eso

Lo ideal es que con

la minima cantidad de
saltos, el ciudadano
pudiera entrar y
observar la informacién
de manera integrada.
Hay Congresos que
tienen parte de esta
informacidn, no toda,
la verdad ninguno,
pero hay algunos que se

acercan bastante.
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es lo que hace bastante dificil hacer un estudio cuantitativo a nivel latinoamericano,
porque hay que medir muchas cosas y no lo hacemos.

Algunos ejemplos de buenas practicas

Nuestro trabajo es de buenas practicas. En varios Congresos hay ejemplos intere-
santes respecto a alguno de los items que he mencionado. Por ejemplo, en la Web del
Senado brasilero es muy facil ir a la informacion sobre las comisiones investigadoras.
En la pagina de las comisiones parlamentarias usted sabe exactamente cuando se
crearon, estan las actas, su historial completo, la transcripcion de todas sus sesiones,
sus integrantes, sus informes, todo esto en PDF y Word. Estan todas las comisiones
creadas los Ultimos dos o tres anos, por lo menos. Entonces uno puede saber muy

bien como se ha ejercido la funcion de control parlamentario.

En el tema de informacion sobre los legisladores una buena practica es la pagina
del Parlamento de Chile. No me gusta ser autorreferente, pero el Parlamento chileno
es el mas claro en esa informacién. Hoy dia en la pagina de diputados de la Camaray
del Senado se encuentra la informacion sobre sus remuneraciones, que estan fijadas
por ley, su declaracion de patrimonio y de intereses, que son declaraciones distintas.

En Colombia,

Esas declaraciones deben ser actualizadas al comienzo y al final de los periodos.
cuando entramos a la Esta publicada la informacion sobre las asignaciones adicionales que reciben, la

pzigina de la Cdmara noémina de sus asesores, con sus respectivos cargos. Hoy se entra a la pagina y se

encuentra toda esta informacion. En el caso del Senado, la colgaron el ano pasado.

de Rep resentantes, La obligatoriedad venia de antes, pero se habian resistido un poco, pero finalmente

encontramos toda © ya esta visible. En la Camara de diputados lleva bastante mas tiempo. Creo que el

. ., Gnico Congreso en Latinoamérica que tiene la informacion sobre patrimonio de los
la informacién

congresistas es el de Chile.
sobre los procesos

de contratacidn de En Colombia, cuando entramos a la pagina de la Camara de Representantes,

. encontramos toda la informacion sobre los procesos de contratacion de compras de
compras de bienes _ N . . .
bienes y servicios, con la referencia al sistema gubernamental de compra de servi-

y servicios, con la © cios. Desde Chile, pude observar todo el proceso completo, con todas las actas de

referencia al sistema convocatoria, estudios de conveniencia, términos de oferta, acta de apertura, evolu-

cion de las mismas, contratos de adjudicacion e informes juridicos. Por supuesto es

gubernamental de mucha informacioén. Uno podria discutir la calidad, eso es dificil. Ahi viene el tema de

compra de servicios. como analiza uno la informacién que se publica. Pero, por lo menos, la informacion
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oficial de cada una de las etapas del proceso de compra estaba puesta y yo podia
observarla desde mi pais. Eso ayuda mucho al control de un elemento que siempre es
susceptible de tergiversacion, de corrupcion, que es la compra de bienes y servicios.

Hay otros ejemplos en nuestro trabajo. Sin embargo, termino aca para ajustarme
con el tiempo. Muchas gracias.
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LA EXPERIENCIA DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA VISTA DESDE SUS MIEMBROS

INTERVENCION DEL HONORABLE SENADOR HERNAN ANDRADE
PRESIDENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA?

Quiero agradecer a a la doctora Margareth Florez de Transparencia por
Colombia, a la doctora Elizabeth Ungar de Congreso Visible, Universidad de
Los Andes, a quienes organizan este foro, a los asistentes, a los congresistas.
Destaco mucho que estamos un buen punado de congresistas de Camara y
Senado, el colega y amigo presidente de la Camara de Representantes, el
doctor German Varén, y a ustedes, doctor Renan Cleominio Zoreda, colega,
senador y miembro de la mesa directiva del Senado mexicano, y al doctor
Tomas Vial, su explicacion de los ejemplos no s6lo de Chile sino de otros
paises de América frente al objetivo que hoy nos convoca. Alejandra, a usted
por la moderacion y la presentacion y a los asistentes en general.

Quisiera antes de explicar en qué vamos, detenerme en el tema que usted
toca, doctor Tomas, el de la percepcion y confianza hacia el Congreso. Es un
tema vital. Ahi esta el meollo del asunto. Y usted dice: el problema es dar a
conocer, que la gente pueda saber lo que hace el Congreso.

Ahi viene el titular de hoy en el periddico El Tiempo y el papel de los medios
de comunicacion: El periddico titula: ‘El Congreso, un solemne desconocido’.

1 Presidente de esta Corporacién 2008 - 2009.
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Esa no fue la intencion de la informacién que transmite Transparencia por
Colombia. Transparencia da una informacion sobre |la percepcion de los co-
lombianos frente al Congreso de Colombia.

El doctor Vial Solar senala que 25% de los latinoamericanos tiene confianza
en el Congreso; es una cifra bastante regular tirando a pésima. Pero cuando se
hace el balance pais por pais, contra todo pronodstico, y pese a las dificultades
tan grandes que hemos tenido como Congreso, 52% de los colombianos tiene
confianza en el Congreso, en esa misma encuesta.

Entonces ¢de donde se toma el titular?, del desconocimiento que la gente
tiene de los debates del control politico. Es una pregunta especifica, no es
el panorama en general. Quiero resaltar ¢en donde se han hecho en el pais,
en los Gltimos seis anos, los debates sobre el paramilitarismo si no fue en el
Congreso de Colombia. Hace quince dias fue el debate del tema de la pérdida
de los recursos de salud en el departamento del Cauca.

Dentro de quince dias tenemos un debate del tema de piramides, de una
plata que se perdid en Manizales. Los debates econémicos, los debates sobre
falsos positivos. ¢Dénde se han tramitado esos debates?, en el Congreso de
Colombia. Pese a que no se han ahorrado esfuerzos para que todos los temas
de trascendencia nacional se tramiten por el Congreso, la gente no percibe que
es en el Congreso de Colombia donde se han hecho esa clase de debates.

Hemos implementado modalidades de participacion, hemos salido a pro-
vincia a hacer sesiones plenarias del Senado que nunca se habian implemen-
tado. Estamos en este momento haciendo cuatro foros en audiencias publicas
sobre temas econdémicos. Literalmente me lo copié del Senado mexicano. Y al
Senado mexicano concurrieron todos los estamentos de la sociedad y hasta
el magnate Carlos Slim fue al Senado mexicano. En vivo y en directo, y aqui
vamos a invitar a nuestros respectivos cacaos para que vayan al Congreso a
decir, qué piensan de la crisis.

El pasado lunes se hizo un debate de alto nivel en materia econdmica.
El proximo lunes estan citados los presidentes de los partidos politicos

C-En ddénde se han

hecho en el pais, en

los tltimos seis anos,
los debates sobre el
paramilitarismo si no
fue en el Congreso de
Colombia? Hace quince
dias fue el debate del
tema de la pérdida de
los recursos de salud

en el departamento

del Cauca.
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colombianos. El 27 estan citados todos los empleadores, los gremios, los
sindicatos, para que cada uno dé su Optica y su vision del tema econdmico.

¢ Como logramos que la ciudadania perciba esto? De eso se trata el Foro.
El tema sigue siendo igualmente complejo en aspectos que no hemos logra-
do regular. ¢Cuantos anos lleva Colombia regulando el lobby parlamentario?
Es necesario volver a regularlo porque es vital y los ejemplos salen todos
los dias. Estamos plblicamente en el tema del tabaco. La doctora Beatriz
Londono senal6é con nombre propio a unos senadores, y ellos quedan en la
picota publica y puede ser que lo que estén introduciendo los senadores, ella
senalé a Name y a Zulema Jattin, sea lo que ellos estén convencidos que es
lo adecuado para la regulacion del tabaco.

Uno puede ligar el propdsito de esta reunion con temas como financia-
cion de campanas. ¢Cuantos anos llevamos en la discusion de financiacion
de campanas y de los grupos de interés en el Congreso de Colombia? Y la
hipocresia de la politica colombiana. Aqui nadie puede recibir un aporte de un
empresario, porque si recibe ese aporte no puede defender unos intereses
sectoriales porque automaticamente queda en conflicto de intereses.

El tema es grueso de debatir y, claro, ejemplos como los que trae el doctor
Tomas es a lo que vinimos, a aprender, nosotros no vinimos a sentar catedra,
a decir que estamos haciendo esfuerzos. El propio Congreso de Colombia
cité un foro por iniciativa nuestra para que ustedes el pasado 16 también
dijeran qué debemos hacer nosotros, y ustedes nos dijeron. Ahi ya hay unas
conclusiones. Por ejemplo, el Congreso de Colombia no entrega rendicion de
cuentas puablicas de su trabajo politico y su tarea administrativa. ¢Por qué si
todas las entidades de Colombia entregan esa rendicion de cuentas televisiva,
por qué no adoptamos institucionalmente esa rendicion de cuentas? Como lo
dice Alejandra, ése es el ideal, lo que usted senala, el voto pablico de cada
proyecto, las situaciones personales.

En Colombia era un tabl el tema de los viajes. Me he dado a la tarea de
implementarlos desde que estén justificados. Lo importante es que se diga
plblicamente a qué se viaja y no ocultando las realidades. En Colombia se
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volvié un pecado de Estado un viaje parlamentario; y no, se vay se cumple una
tarea y un papel. Hoy se preguntaba cuantos viajes se han hecho, a quiénes
se ha enviado y cuales son los costos y las conclusiones de ese viaje y las
tareas que cumpli6é el parlamentario.

Nosotros vinimos hoy a aprender. El Congreso ha trabajado en el tema.
Hay, incluso, un proyecto de ley sobre autonomia de gerencia administrativa,
German lo explicara. Nosotros hemos adelantado tareas en el tema de trans-
parencia. Hay areas donde hemos mejorado muchisimo. Me entregaron un
informe que indica que tenemos cincuenta mil personas visitando fisicamente
el Congreso. El ideal es generar confianza inclusive con la presencia fisica de
la ciudadania en el Congreso; hay un nimero muy considerable de colombianos
que esta conociendo, mediante visitas guiadas, el Congreso de Colombia; en
eso hay que profundizar. Encuentro bajo el hecho de que s6lo mil personas se
contactan con el Congreso de Colombia mediante la linea gratuita y el correo
electronico. Esto es infimo.

Es necesario enunciar que el Congreso esta haciendo la tarea, tratando de
mejorar. Hay unos programas de modernizacién que nuestro secretario general
los podria explicar. Son tareas de modernizacion tecnolégica que comienzan
por el propio recinto del Congreso. Hay un proceso de modernizacion y forta-
lecimiento institucional, en una comision de modernizacién, hay una unidad
coordinadora de atencion ciudadana y una unidad coordinadora de asistencia
técnica legislativa, que nosotros los congresistas somos los primeros en no
utilizarla. Esta es la hora en que muchos congresistas no saben que tenemos
todo un equipo técnico para que nos asesore en el procedimiento legislativo.
La unidad de analisis presupuestario. Estamos dando pasos orientados a
mejorar el contacto de la ciudadania con el Congreso de Colombia, y hay toda
una politica en ese sentido.

El Congreso de Colombia tiene un canal que se llama el Canal del Con-
greso. En la practica, no es un canal como tal, pero si son un buen nimero
de horas de transmision en directo y en diferido que tenemos y compartimos
con la Camara de Representantes. A veces inflexible, ese fue el reclamo de la
oposicion, que deberia haber un mecanismo de flexibilidad para lograr tener
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television en determinados momentos para el tema del dia que le interesa a
la ciudadania. De todas maneras no es lo mismo en diferido que en directo.
Pero en el tema de television hemos mejorado muchisimo. Nos critican pero
nos ven. La gente ve los debates del Congreso de Colombia. El tema de eu-
tanasia tuvo uno de los ratings mas altos, porque ese tema es muy sensible
para la opinion pablica.

Los colombianos se enteran del trabajo congresional y de los debates del
Congreso. Tenemos unos noticieros en horario triple A. Camara el miércoles,
Senado el martes y hay una repeticion en canales nacionales y en todos los
canales regionales. Por eso el tema del 4% del conocimiento de la gente sobre
el control politico se me hace supremamente bajo; no estoy desconfiando de
la encuesta sino que la gente ve los debates, pero no los relaciona con el
Congreso, parece un contrasentido, porque los ratings de los debates son
muy superiores a ese 4%. Valdria la pena hacer el analisis.

Lo que necesitamos es implementar un Congreso de cara a la ciudadania.
German y yo somos los mas interesados en que esto mejore y que la ciudada-
nia lo perciba. Hay una gran labor de la comision de ética del Senado y Camara.
Ellos se han dedicado con juicio a trabajar el tema de como debemos mejo-
rar, y nos traen propuestas, mesas de trabajo, propdsitos de esa comision,
cOmo contactarnos con las ONG, con la sociedad. Las comisiones de ética
del Congreso han adelantado temas como el dia nacional de la lucha contra
la corrupcion, escogiendo personas en Colombia que se hagan acreedoras
y merecedoras de esa dignidad. Hay un papel por cumplir de esa comision
de ética, pero hay un codigo de ética que se cayd en la Corte Constitucional
y hoy no es ley de la RepUblica; esta en comision primera o de Senado o de
Camara. En la agenda legislativa es un tema tan importante pero no se ha
logrado expedir una ley.

Por eso, creo que el papel de nosotros los dignatarios en este foro, con
nuestros respectivos asesores, es escuchar y mirar qué tenemos que hacer
para que el ciudadano colombiano esté dateado. Por ejemplo, ahora que usted
decia Tomas, que cada senador, aparte de su pagina Web tenga el récord de
cdmo votan, ese tema es vital. Como votan los 102 senadores de Colombia
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el proyecto de eutanasia; como votd determinado tema, y que haya un record
de cada parlamentario sobre como actla. Porque hay ideas que trascienden
las ideologias de los partidos politicos. COmo vamos a votar un tema, va mas
alla de la filosofia de determinado partido politico y terminamos unidos gente
de muchos partidos pensando igual en temas sensibles para la sociedad
como el tema de eutanasia.

Ese es el sentido de nuestra presencia en el foro, manifestarles lo que
hemos hecho y que ustedes reconozcan los avances. He escuchado, doctor
Emilio, de usted, que la pagina Web de tramite legislativo es de las mas vi-
sitadas de Colombia, en cuanto a tramite legislativo; en ésa estamos en un
buen nivel. Hay avances del Congreso de Colombia tratando de mejorar.

Venimos hoy a decirles que muchas gracias, que nos ayuden ustedes
mismos. Sé que esta va a ser una jornada de varias horas para ver qué posi-
bilidades tenemos de adaptar lo que ustedes han mejorado en varios paises
de América Latina, para de verdad tener un Congreso eficiente, creible y que
tenga legitimidad, que tenga reconocimiento.

No quisiera irme con lo que he presentado en mi ponencia. Nosotros co-
nocemos las falencias del Congreso, como no reconocer nuestro tema interno
de parapolitica y todo lo que ha vivido el Congreso en estos seis largos anos
del tema de la parapolitica. Pero como no mirar eso con la dptica positiva
también. Es el mismo Congreso que se ha depurado, que ha sacado adelante
la ley de justicia y paz, que le hemos dado la cara al pais y que, pese a todas
esas dificultades, 52% de los colombianos cree que tenemos un papel por
cumplir ante la sociedad colombiana.

Reivindico el papel del Congreso de Colombia, reconozco las falencias y los
errores, pero manifiesto pablicamente nuestro mejor deseo de acertar y agra-
decerle a las organizaciones, a Congreso Visible, Universidad de Los Andes,
a Transparencia por Colombia y a las entidades que trabajan para hacer un
mejor papel de vigilancia en el ejercicio del trabajo parlamentario como factor
vital para mejorar el nivel de confianza de los colombianos ante el Congreso
de Colombia. Muchas gracias.
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INTERVENCION DE GERMAN VARON COTRINO

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE COLOMBIA?

Muy buenos dias, muchas gracias a Transparencia por Colombia y a
Congreso Visible, Universidad de Los Andes. Presentarle un saludo al doctor
Renan Cleominio Zoreda, de la mesa directiva del Senado de México, al doctor
Tomas Vial del Solar, representante de Chile, a nuestro presidente del Senado,
al doctor Hernan Andrade, a los senadores y representantes presentes y a
quienes asisten a este acto.

Haré dos reflexiones. Una que tiene que ver con como el Congreso procede
frente a la ciudadania y qué tanto conocimiento tiene del tema. Y dos, lo que
es objeto de esta discusion y que esta relacionado con el primer punto y es
como la ciudadania se puede vincular al Congreso.

Tal vez lo primero que diria es que parte de lo que le sucede al Congreso
cuando tiene 52% de confiabilidad, la cual deberia ser mayor, obedece a que
es ambiguo y es dificil establecer como obra un congresista en una corpora-

1 Presidente de esta Corporacién 2008 - 2009.
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cion. El ciudadano tiene pocas oportunidades de seguir las decisiones, los
pronunciamientos, las intervenciones que tiene un senador o un representante
sobre los temas que a una persona le pueden interesar. Y en esa medida,
creo que el Congreso colombiano ha avanzado, no de manera significativa,
pero ha avanzado orientado en la direccion correcta.

Hace tres anos se present6 una reforma politica. ¢ Cual era el objeto de la
reforma politica? Volver a los partidos visibles. De casi 78 partidos ya esta-
mos en 18. Y ustedes se preguntan cual es el beneficio para la ciudadania de
reducir el nUmero de los partidos, pues que estos se vuelvan visibles frente a
la opinion publica. Los partidos cuando eran pequenos, en un nidmero tan alto,
sus integrantes tenian la posibilidad de decirle una cosa a la comunidad y de
proceder de una manera muy diferente en las votaciones de la corporacion.
Esa reforma politica hizo que se redujera el nUmero de los partidos y que esos
partidos se volvieran visibles frente a la opinidn publica. ¢Y visibles en qué
sentido? En la toma de las decisiones mas importantes del Estado. Para nadie
es un secreto como votan los partidos de la coalicion ciertos temas, como el
de la seguridad democratica, el TLC, o los relativos a la posible realizacion de
un dialogo con los grupos al margen de la ley. Los temas mas determinantes
que tiene el pais son temas en los cuales la ciudadania ya sabe como vota
el partido Conservador, el partido de la U, Cambio Radical, el Polo Democra-
tico, el Partido Liberal. Eso los vuelve visibles. Esa es la importancia de la
reforma politica, volverlos visibles, ¢para qué? Para que la percepcion de un
posible elector se cifre en los conceptos y en las posiciones de un partido.
Porque si ustedes lo miran, hace cuatro, hace cinco anos, sin esa reforma Yustedes «
politica, cualquier persona en el Congreso, de cualquier partido politico, podia
ser incongruente entre lo que le decia a su ciudadania y lo que votaba en la @ Preguntan cudl es
corporacion respectiva. el beneficio para la

Esa reforma politica yo creo que avanza en el sentido correcto. En Espana ciudadania de reducir e
duraron diez anos para poderla implementar. Tal vez el mejor ejemplo de como - nimero de los partidos,
funciona un parlamento, donde la gente tiene claridad de como se procede,
es el Parlamento Britanico, donde las personas estan especializadas segln
su partido en un determinado tema. Cuando hay un debate se presenta una
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gobierno y otros, uno o dos a lo sumo, del partido de oposicion. ¢Qué permi-
te eso? Que la gente centre la atencién, que sepa cual es el planteamiento
del partido.

Eso no sucede aca en Colombia. Y creo que ahi viene una pregunta funda-
mental y que nos lleva a pensar que nos falta un marco juridico mucho mas
preciso, y €s lo que tiene que ver con la ley de bancadas.

Yo creo que no hay nada mas tedioso para un televidente que ver un debate
del Congreso, sea de Senado o Camara, por importante que sea, si el mensaje
no se lleva de la manera adecuada. Uno lo que encuentra es que hay una serie
de lugares comunes de la mayoria de nosotros como representantes y sena-
dores; ustedes ven treinta intervenciones. El marco juridico para el cambio ya
esta creado, es la ley de bancadas. Esa ley de bancadas establece que para
cada tema deberia haber un vocero. Pero hay que reconocer que tuvimos una
falencia, no fuimos capaces de poder implementar la ley de bancadas, porque
politicamente todavia creemos que la votacion surge porque nos vean la cara
en la television y que podamos hablar de lugares comunes, como cerrar la
brecha de pobreza, generar mas empleo.

Eso no es cierto. A la gente lo que le interesa es un mensaje claro y concre-
to sobre los temas que se estan debatiendo en el Senado porque, como bien
lo decia el presidente Andrade, los temas son de la mayor importancia, pero
a nadie la cabe duda que una persona sentada frente a un televisor, cuando
ve diez discursos iguales en el mismo sentido, pierde interés.

La ley de bancadas podria permitir que las discusiones conceptuales
fueran mucho mas interesantes. Ya esta esa ley, pero creo que nos falta,
doctor Andrade, queridos senadores y representantes presentes, afinarla. Para
llevar esas vocerias a lo que deben ser, a que en cada partido haya personas
especializadas en cada uno de los temas. El dia que pase eso, el ciudadano
va a entender que es interesante ver el Congreso porque ve una discusion
hilada, una controversia conceptual, en donde hay dos posiciones diferentes,
y no lugares comunes e intervenciones que muchas veces, con todo respeto
lo digo, resultan inocuas, repetitivas, superficiales.
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Comparto, y lo logramos hacer en el Concejo de Bogota, que los partidos
politicos tengan que presentar una rendicion de cuentas al final de cada vi-
gencia, para que la gente que anda en sus propias ocupaciones no tenga la
dificultad de evaluar a qué partido politico quiere apoyar en un proceso elec-
toral, o con quién se identifica en una determinada posicion frente a un tema
del pais. Ese examen de contabilidad esta implementado en el Concejo, pero
tenemos un inconveniente, no tiene la suficiente divulgacion.

Nosotros en la Camara creemos que hay que copiar el mismo esquema.
Pero ese debe tener una publicidad, para que al final de cada legislatura la
persona sepa en qué sentido voto el partido Cambio Radical el Referendo, la
reeleccion, el TLC, un posible acuerdo humanitario, e identifique posiciones
ideolbgicas. Si eso pudiéramos hacerlo, llevariamos el escenario de la politica
a otra instancia, a una en donde persuadir al elector resulta de lo innovador,
lo fundamentado y lo interesante que pueda plantear un partido en sus ideas.

De tal manera, que por eso creo que vamos en la direccion adecuada,
pero nos falta afinar esos dos instrumentos: la reforma politica y la ley de
bancadas, para que esas discusiones sean mucho mas interesantes, mas
concretas, mas pertinentes y mas orientadas a lo que al ciudadano le interesa.
Sin embargo, hay que hacer un reconocimiento porque uno no puede pasar
como si estuviéramos en la mejor circunstancia dentro de una corporacion.
Varios de los representantes aqui presentes son voceros de su partido y son
testigos de las dificultades de orden administrativo que existen.

Le explicaba a la doctora Elisabeth, que me preguntaba sobre la participa-
cién ciudadana, que estamos en un tema de orden administrativo, tratando de
reorganizarnos, entonces en qué momento nos ocupamos de lo que deberia ser
la parte misional del Congreso, que es acercarse a la ciudadania. En esa medi-
da, nosotros pretendemos que ese proyecto independice la contratacion de los
representantes respecto del funcionamiento administrativo de la corporacion.
No tiene sentido que uno resulte elegido y termine administrando procesos de
adquisicion de llantas de vehiculos, de papeleria, de mantenimiento; cuando
la funcidn para la que uno fue elegido no fue una funcion administrativa sino
una funcion legislativa y de control politico.

NOSOU‘OS
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Tengo esa tranquilidad. Ya esta en el Senado, y el doctor Hernan Andrade
en eso nos ha acompanado, y sé que de aqui en adelante podremos separar
la parte administrativa de la presencia de los congresistas. Eso ha generado
el mayor desprestigio de la corporacion cuando se han presentado escanda-
los que han llevado, incluso, a ex colegas nuestros a circunstancias penales
muy gravosas.

¢ Qué creemos que podemos hacer superando esa etapa de orden admi-
nistrativo? Llevar a cabo una profundizacion de lo que hablabamos ayer con
el senor secretario del Senado, con el doctor Emilio Otero, con el presidente
del Senado. Hay una pagina Web, la gente tiene la posibilidad de ir y revisar
en qué tramites se encuentran los procesos legislativos. Existe un noticiero
de la Camara. Hay un programa de radio que se llama Frecuencia Legislativa.
Existen procedimientos de orden legal de participacion ciudadana, consagrados
en la Constitucion del 91, que se aplican de manera inequivoca y de manera
clara en cada uno de los procesos legislativos. Las audiencias pUblicas no
son nada diferente a la posibilidad que tiene el ciudadano de acceder a la
corporacion para plantear una serie de inquietudes frente a un proyecto de
ley 0 a un proyecto de acto legislativo, y en esa medida el ciudadano tiene
una participacion. Es obvio que esa participacion tiene que ser previa a la
discusion y aprobacion de un proyecto de ley y asi lo consagra la ley. Ahi hay
unos instrumentos; esos instrumentos de participacion no sélo tienen la virtud
de ser interesantes para la ciudadania en la medida en que los temas que se
tratan en el Congreso tengan relevancia para el pais.

A mi algln periodista amigo me preguntaba si yo iba a superar los 320
proyectos que se habian aprobado en la legislatura pasada. Y yo le decia, cual
es la importancia del nimero de proyectos. Si usted mira un pais desarrollado,
las corporaciones publicas tienen la seriedad de estudiar un proyecto de ley
y uno de acto legislativo con meses de anticipacion, con un tiempo suficien-
temente largo, porque Io que hace el Congreso es cambiar las reglas y los
codigos de conducta de una sociedad, y eso no puede ser el resultado de una
improvisacion ni de un ejercicio de sentido comin de unos parlamentarios,
sino que tiene que ser del examen detallado y profundo de cual es la medida
que se va a tomar y qué consecuencias va a tener en esa respectiva sociedad.



TRANSPARENCIA Y APERTURA INFORMATIVA DEL PODER LEGISLATIVO

A mi me parece mucho mas importante no el nimero, sino la calidad. Y
en ese sentido es que se hace un llamado también dentro de lo que consa-
graba la ley de bancadas para que los partidos asuman una responsabilidad.
Ese proyecto de evaluacion de lo que hace cada partido al final del periodo
legislativo nos tiene que llevar a que el ciudadano considere la seriedad de
los partidos, porque también hay que decirlo, en muchas ocasiones, tenemos
unos proyectos de ley que son inviables.

Nosotros hemos reducido la posibilidad de estudiar muchos proyectos
que por su contenido no tienen ninguna seriedad y para la gente no son
importantes. Ese tiene que ser el programa y tiene que ser el objetivo de un
partido politico: llegarle a la ciudadania con temas interesantes. Porque la
sola complejidad e importancia de un tema no capta la atencion del ciudada-
no si la forma en que se discute dentro del Congreso no es llamativa para el
ciudadano, porque se vuelve tediosa, dilatoria o repetitiva. De ahi que creo
que ese marco juridico, como lo decia, hay que afinarlo dentro de la ley de
bancadas y la reforma politica.

Estos aspectos en donde hay participacion ciudadana, las audiencias pu-
blicas, la pagina Web, el programa radial, la posibilidad de ver el noticiero de
la Camara, que se presenta en un horario triple A, son elementos que ya dan
las bases para poder llegar al ciudadano, pero el mensaje que quiero dejar
es: si los procedimientos que nosotros seguimos utilizando como Congreso
son del calibre de los que estamos utilizando hasta ahora, nunca le vamos
a llegar al ciudadano. Porque cuando ustedes ven un debate sobre un tema
importante; vale decir, ayer se estaba hablando de los desplazados, creo que
la doctora Gloria Stella fue promotora de esa iniciativa. ¢Qué pasa con los
desplazados que estan en la Plaza de Bolivar? Y se encuentra la gente con llamo es afinar esos dos
que hay cincuenta discursos que dicen que el desplazamiento es el problema
mas grave que tenemos. Desplazamiento es un tema que le corresponde al
ejecutivo, que cobija a tantos colombianos; tiene las siguientes causas, las claridad COHCCPtual a
siguientes consecuencias; le hacen diagnostico al problema y la discusion | debates yalo que
de fondo nunca se da.
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Entonces la persona sentada frente a un televisor que ve a diez parlamenta-
rios que dicen exactamente lo mismo en el fondo, no digo que sean mentiras,
hablan de circunstancias generales, pues no siente que haya nada. Por mas
importante que sea el tema, se sustrae la atencion.

Entonces, lo que quiero senalar es que en la medida en que nosotros
cambiemos la forma de enviarle la informacion a la sociedad, ésta se va a
interesar por lo que hace el Congreso. Si hosotros lo hacemos de una manera
concisa y clara, con mensajes contundentes de lado y lado, porque las posi-
ciones son divergentes, seguramente vamos a tener la atencion de la ciuda-
dania; de resto no. Va a ser muy dificil, asi tengamos pagina Web, programa
radial, programa de la Camara y del Senado, transmision en directo, porque
no hemos logrado centrar los debates. El mensaje al que yo Ilamo es afinar
esos dos proyectos, darle mayor claridad conceptual a los debates y a lo que
le presentamos a la opinidn pablica.

Hay visitas guiadas de colegios, con una fundacion alemana que nos ha
acompanado en ese sentido. Pero comparto la inquietud que propicia esta
discusion en el sentido de que el ciudadano no se siente cerca al Congreso;
siente que pasan cosas extranas, que no interpretan, que no saben como se
descifran, que hay un lenguaje diferente, y eso obedece al tipo de mensaje
que nosotros como parlamentarios enviamos a la ciudadania; mensajes que
no son concretos.

De tal manera, que una vez superado este escollo de orden administrativo,
que habria que reconocer que existe, nuestra tarea debe estar orientada a
tratar de afinar ese marco juridico que nos permita llegarle al ciudadano con
mayor interés y consistencia en cada uno de los debates que se plantean.

Por Gltimo, si nosotros logramos la evaluacion de la que hablo, de los
partidos, al final de cada legislatura, les aseguro que cada partido se va a
cuidar de presentar sb6lo proyectos que a la opinion pablica le interesen. No
mas efemérides, no mas condecoraciones, no mas pérdidas de tiempo en
una serie de aspectos que lo Gnico que hacen es distraer la atencion frente
a los temas que son fundamentales para el pais. Esa evaluacion sélo surge
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de la censura ciudadana, porque la opinidén pablica es el instrumento mas
eficiente para poder centrar ese tipo de discusiones.

Les agradezco mucho y a mi me asiste la disposicion de colaborar en todo
lo necesario para poder acercar mas al ciudadano al Congreso de la Republica.
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EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA TRANSPARENCIA EN MEXICO
UN DERECHO GARANTIZADO POR EL ESTADO

INTERVENCION DE RENAN CLEOMINIO ZOREDA NOVELO

MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE MEXICO

Primero quiero agradecer la invitacion que nos hizo llegar la Corporacién
Transparencia por Colombia al Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, particularmente al Senado, para que participaramos en este Foro
Internacional.

Quiero hacer una referencia a la forma como funciona el poder legislativo
en México para una mejor comprension de lo que voy a explicar mas adelante.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que
el poder legislativo se deposita en dos camaras: una de senadores y una
de diputados. La Camara de diputados actualmente se compone de 500
representantes de la nacion, 300 de ellos electos de manera directa por la
ciudadania, que nosotros denominamos diputados uninominales, a diferencia
de los otros 200 que se van integrando en una lista nacional mediante una
serie de formulas.

Actualmente, inclusive, la duracidn de los legisladores, en el caso de los
diputados, es de tres anos en cada legislatura; y de seis, en el caso de los
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senadores. El Senado de la Republica representa al pacto federal y se integra
por 128 senadores.

Los siete principios del marco constitucional

En materia de transparencia, que es una garantia constitucional, en el
Articulo Sexto de la Constitucion se encuentra establecido, que el derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado y que para el ejercicio del mismo
todo 6rgano gubernamental se regira por siete principios y bases, los cuales
consisten en lo siguiente:

1. Méaxima publicidad: toda la informacion en posesion de cualquier auto-
ridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal o municipal, sera conside-
rada pUblicay s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
pablico en los términos que fijen las leyes. Ademas, en la interpretacion de
este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

2. Excepciones: la vida privada es confidencial: |a informacion que se refiera
a la vida privada y los datos personales, seran protegidos en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes. El articulo sexto y su ley reglamentaria,
que es la ley federal de acceso a la informacion, establecen en qué casos la
informacion es ser reservada y define también cual informacion es confidencial
y cual es reservada.

3. El acceso a la informacién publica es gratuito: toda persona, sin ne-
cesidad de acreditar interés alguno, o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacion publica. Aqui ha jugado un papel fundamental Internet.
Mas alla de la facilidad para acceder, Internet tiene una bondad de tiempo y
de costo. Hoy la inmensa mayoria de la gente tiene acceso a Internet, y asi
acceder a la informacion es muy rapido.

4. Acceso expedito y ante 6rganos auténomos: se establecen mecanis-
mos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos que
se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e imparciales y
con plena autonomia operativa, de gestion y de decision, es decir, cualquiera
puede acceder a la informacion. Las copias, pueden tener un costo.

Toda la informacion
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cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y
organismo federal,
estatal o municipal, serd
considerada publica y
solo podrd ser reservada
temporalmente por
razones de interés
ptblico en los términos

que fijen las leyes.



EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA TRANSPARENCIA EN MEXICO

La inobservancia a
las disposiciones en
materia de acceso a la
informacién publica
seran sancionadas

en los términos que
las propias leyes
reglamentarias

establezcan.

5. Preservar los archivos, publicar informes de gestion: es deber de los
funcionarios preservar los documentos, en archivos administrativos actualiza-
dos y publicar a través de los medios electronicos disponibles la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de
recursos publicos.

6. Las leyes definen los mecanismos: se subraya que las leyes deter-
minaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas
0 morales.

7. Sanciones: finalmente, existe una disposicidn sancionatoria que dice
que la inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
plblica seran sancionadas en los términos que las propias leyes reglamen-
tarias establezcan.

Dos leyes que precisan el derecho a la informacién

Quiero senalar que existen dos leyes, nosotros les lamamos secundarias,
que son de caracter federal, que contienen disposiciones expresas o definen
en detalle la disposicion contenida en el articulo sexto.

A propésito, el ano pasado el Senado promovi6 la iniciativa de modificar
el articulo sexto para garantizar, inclusive, que los partidos politicos tengan
la obligacion de proporcionar informacion, no es toda su informacion, pero si
aquella que a criterio de la camara de senadores y posteriormente de la ca-
mara de diputados, se considero que era informacion que debian de conocer
los ciudadanos.

Esas dos leyes son la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley Federal de transparencia y acceso a la informacién
gubernamental.

La Ley organica del Congreso: el canal de TV y las gacetas
En relacidn con la Ley Organica del Congreso General, se puede decir que
regula la organizacion interna del poder legislativo de sus camaras y demas
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instancias internas. En esta ley estan establecidos diferentes mecanismos que
se relacionan con la transparencia, como el canal de television del Congreso,
el diario de los debates y las gacetas de las camaras, asi como la rendicion
de cuentas, la existencia de contralorias internas y la obligacion de emitir
informes. A estos mecanismos voy a referirme mas adelante.

La Ley de transparencia y acceso a la informacion

La ley federal de transparencia y acceso a la informacion, que es la espe-
cifica, tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacion en posesion de los poderes de la Unién, los
organos constitucionales autdnomos y cualquier otra entidad federal. Dicha ley
senala que sus objetivos son proveer lo necesario para que toda persona pueda
tener acceso a la informacidon mediante procedimientos sencillos y expeditos.
Transparentar la gestion pUblica mediante la difusion de la informacion que
generan l0s sujetos obligados a darla; garantizar la proteccion de los datos E
personales en posesion de los sujetos obligados; favorecer la rendicion de n esta ley estdn
cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempeno de : esiablecidos diferentes
los mencionados sujetos y mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de
documentos, asi como contribuir a la democratizacion de la sociedad mexicana
y la plena vigencia del estado de derecho. relacionan con la

mecanismos que se

transparencia, como
Otra ley clave: la de presupuesto

Existen otros ordenamientos que contienen disposiciones en materia de
transparencia, aplicables al poder legislativo mexicano. Destaco la ley fede- del Congreso, el
ral de presupuesto y responsabilidad hacendaria, el decreto de presupuesto
de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal, que lleva a cabo como
potestad exclusiva la Camara de Diputados cada ano, y la ley federal de res-
ponsabilidades administrativas de los servidores publicos. Los dos primeros : cimaras, asi como la
ordenamientos contemplan obligaciones para difundir en Internet reportes
sobre el ejercicio de los recursos publicos asignados a las camaras. Y el ter-
cero establece el marco de responsabilidades que es aplicable a todo servidor la existencia de
publico federal, en caso de que incurra en conductas irregulares en materias ., ralorias internas v
administrativas, incluyendo violaciones a los ordenamientos en materia de )
transparencia y acceso a la informacion.

el canal de television

diario de los debates

y las gacetas de las

rendicién de cuentas,

la obligacién de emitir

informes.
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La ley federal de
transparencia y acceso a
la informacién dispuso
que cada uno de los
poderes, ejecutivo,
legislativo y judicial,
asi como los 6rganos
constitucionales
auténomos tengan la
facultad de emitir su
propia normatividad

interna en la materia.

Avutonomia de los poderes

La ley federal de transparencia y acceso a la informacion dispuso que
cada uno de los poderes, ejecutivo, legislativo y judicial, asi como los 6rganos
constitucionales autbnomos tengan la facultad de emitir su propia normatividad
interna en la materia. En el caso de las camaras mexicanas, en el ano 2003,
emitieron un reglamento para la transparencia y acceso a la informacion pablica
de la Honorable Camara de Diputados; y en el caso del Senado, un documento
que tiene el mismo peso especifico, que se denomina Acuerdo parlamentario
para aplicar la transparencia y acceso a la informacion gubernamental en la
Camara de senadores.

Como se aplica la ley en las camaras

Dichos ordenamientos establecen los mecanismos de acceso a la informa-
cidn. Con respecto a los 6rganos que instrumentan el acceso a la informacion
en cada camara, se puede senalar que adn cuando tienen diferencias notables
en su integracion, sus facultades principales guardan cierta similitud, ya que
en ambas existen 6rganos garantes, comités de informacion y unidades de
enlace. Los Organos garantes se encargan de resolver los recursos de revi-
sion que interponen los ciudadanos cuando consideran que no se les otorgd
la informacion o se les proporciond de manera incompleta. En la Camara de
diputados lo es la mesa directiva y en la Camara de senadores lo constituye
un comité que se llama Comité de Garantia de Acceso y Transparencia a la
Informacion. Los comités de informacidon que hay en cada camara basica-
mente estan encargados de la supervision de las actividades cotidianas en
la materia, atencion de peticiones de informacion, publicacion de informacion
obligatoria en Internet y la confirmacion de la clasificacion en la informacion
en reservada o confidencial.

Por otro lado, en ambas camaras se han habilitado unidades de enlace
que tienen como principal funcién la recepcion y el tramite de las solicitudes
de informacion planteadas por los ciudadanos en cualquier momento.

Mecanismos de acceso a la informaciéon del Congreso
En lo que corresponde a los mecanismos de acceso a la informacion de-
bemos puntualizar que el poder legislativo mexicano como cualquiera de otro
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pais despliega una intensa actividad legislativa, parlamentaria y politica que
sirve como canal de expresion de las ideologias representativas de la nacion.
Por tanto, genera cantidades considerables de informacion de interés general,
la cual se difunde a través de diferentes mecanismos.

Los mecanismos denominados tradicionales, tales como los diarios de los
debates, las gacetas parlamentarias o legislativas, se encontraban disponi-
bles sOlo en versiones impresas. Las camaras mexicanas han renovado estos
organos de difusion oficial, permitiendo su acceso de igual manera a través
de archivos digitalizados y electronicos disponibles para los legisladores y el
pablico en general en sus respectivas paginas electronicas institucionales.

Por ejemplo, se puede acceder a la pagina de Internet del Senado y conocer
el orden del dia y el desglose de los temas de la sesidn que se trataran el dia
siguiente. Evidentemente esto no es definitivo, el proyecto del orden del dia
puede modificarse al dia siguiente, pero los temas se publican y es un primer
nivel de informacién que obtienen los ciudadanos.

La informacion que contienen los dos medios, tanto el diario de los debates
como la gaceta, esta constituida, en el caso del diario de los debates, por la
fecha y lugar en la que se verifigue cada sesion de la camara, el sumario de
los asuntos tratados, el nombre del legislador que preside la sesion, copia fiel
del acta de la sesion. Toda la informacion en Internet, al momento de concluir
la sesion, media hora o una hora después, uno puede acceder a la pagina de
la Camara y tener la informacion de la version estenografica.

Las gacetas son otros 6rganos informativos, cuyo objeto principal es dar a
conocer anticipadamente a los legisladores los asuntos que seran sometidos a
consideracion del pleno. Particularmente la gaceta del Senado publica el orden
del dia de la sesion, el trabajo de comisiones y los temas que se van a discutir.

Puedo senalar, también, que los mecanismos establecidos por la ley federal
de transparencia y acceso a la informacion pablica constituyen la atencién a
las solicitudes de informacion. Por Gltimo, se puede indicar que materializan
la garantia individual que permite a todo gobernado requerir datos a sus

Las cdmaras

mexicanas han
renovado estos

6rganos de difusion
oficial, permitiendo

su acceso de igual
manera a través de
archivos digitalizados y
electrénicos disponibles
para los legisladores y
el publico en general
€N sus respectivas
pdginas electrdnicas

institucionales.
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autoridades. En el caso del Congreso mexicano, desde el ano de 2003, las
camaras han recibido y respondido mas de 16 mil solicitudes, lo cual se ha
verificado con estricto apego a la normatividad en la materia.

Las paginas Web

En lo relacionado con Internet, es importante destacar que con anterio-
ridad a la entrada en vigor de la Ley federal de transferencia y acceso a la
informacion pudblica gubernamental, las camaras del Congreso mexicano ya
habian implementado paginas electronicas con diversa informacién sobe su
trabajo legislativo y parlamentario, como lo son las iniciativas y dictamenes
y los directorios de sus integrantes. Al acceder a la pagina se puede saber
quién es el senador, su curriculo, en qué comisiones esta trabajando, cual
es su cargo en el Senado, cuantas intervenciones ha tenido, cuales de sus
iniciativas han sido aprobadas, cuales estan en proceso de dictamen, cuales
de sus puntos de acuerdo han sido aprobados, cuales no, en fin, se puede
obtener toda la informacion que quiera a través de la pagina de Internet. En
este sentido, el Congreso mexicano ha cumplido con creces la obligacion de
publicar la informacion citada; y en el caso del Senado, la mesa directiva, el
comité de informacion y el comité de garantia de acceso y transparencia de la
informacion, asi como la comisién de administracion, han impulsado la mejora
y actualizacion de la pagina electronica.

El canal de TV del Congreso

El 6rgano mas importante que tiene el poder legislativo mexicano es el
Canal del Congreso. un canal de television que transmite las 24 horas del
dia, en el que se pueden ver las sesiones de la Camara de Diputados y de la
Camara de Senadores. Hay una programacion ya establecida y algunas se-
siones se pueden ver en vivo y otras en diferido. Por ejemplo, los martes se
puede ver en vivo la sesion de la Camara de Diputados y de manera diferida
la sesion de la Camara de Senadores; el jueves, que es el otro dia que tiene
sesion en las camaras, se puede mirar la sesidn en vivo de los senadores
y de manera diferida la de los diputados. Pero ese canal también transmite
todas las sesiones en vivo o diferidas que lleven a cabo las comisiones es-
pecializadas, comparecencias de funcionarios. En la legislacion mexicana hay
una obligacion de los funcionarios de comparecer ante las camaras no tan
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s6lo derivado del informe que rinde el Presidente, sino también cuando los
asuntos asi lo consideren.

El canal de television tiene por objeto resenar y difundir la actividad legisla-
tiva y parlamentaria. De hecho les quiero senalar que ahora hay una iniciativa
presentada por varios grupos parlamentarios para que el Canal del Congreso
tenga acceso a la television abierta, cuando menos en el Distrito Federal. Hoy
trabaja a través de los sistemas de television por cable o satelital. Lo que
estamos impulsando ahora desde la Camara es que pueda darse acceso a la
television abierta, al menos en el area del Distrito Federal.

Nuevas iniciativas legales

Los legisladores mexicanos estamos conscientes que el derecho a la
informacion y sus vertientes de transparencia y acceso a la informacion gu-
bernamental son prerrogativas que fortalecen la rendicion de cuentas de los
gobiernos. Tan es asi, que en el ano 2007 se ampliaron notablemente los
alcances del articulo sexto constitucional, a través de una reforma que fue
votada por unanimidad por todos los grupos parlamentarios de la Camara de
diputados y de senadores. Asi mismo, debo subrayar que actualmente estan
en estudio diversas iniciativas para modernizar el marco legislativo aplicable al
Congreso para adecuarlo a las exigencias de una ciudadania que quiere estar
cada dia mejor informada, no s6lo de los productos legislativos sino también
de sus representantes populares. Asi tenemos que el Senado ha automatizado
su sistema de atencion de peticiones de informacion; esta redisenando su
pagina electronica y modernizando su unidad de enlace.

Por otro lado, el Congreso promueve la cultura de la transparencia entre
sus servidores plblicos y ha estrechado sus vinculos con diversos 6rganos
del poder Ejecutivo Federal. En concreto, tenemos una comunicacién muy
estrecha con el IFAI, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion, y con el
poder Judicial Federal.

En México los 32 congresos estatales tienen una ley de acceso a informa-
cion, todos tienen la obligacion de mantener esa comunicacion, todos tienen
una pagina de Internet, todos andan perfeccionandose. Muchas gracias.

El canal de televisién
trabaja a través de los
sistemas de television
por cable o satelital.

Lo que estamos
impulsando ahora
desde la Cdmara es que
pueda darse acceso a

la television abierta, al
menos en el drea del

Distrito Federal.
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INFORME DE TRANSPARENCIA POR COLOMBIA
EVALUACION DEL GRADO DE APERTURA INFORMATIVA
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

INTERVENCION DE PAOLA ZUNIGA VALCARCEL,

DIRECTORA DEL AREA DE POLITICA Y JUSTICIA - TRANSPARENCIA POR COLOMBIA®

Ni los ciudadanos conocen o se interesan por el Congreso de la Republica, ni el
Congreso hace esfuerzos por abrirse y acercarse a la ciudadania. Periodistas, gremios,
ciudadanos y académicos consideran que la informacién que entrega el Congreso es
insuficiente.

Transparencia por Colombia se propuso conocer, mediante la aplicacion de
L dos encuestas a nivel nacional, el tipo de informacion que estan demandando
as dos encuestas | oo i dadanos del Congreso de la Repiblica, los canales mas utilizados para
fueron aplicadas por - acceder a ellay la forma como califican la informacion que reciben. Una de
las encuestas se aplicd a una muestra de ciudadanos en todo el pais, y la
otra a personas y grupos de interés que por su trabajo requieren de manera
Consultorfa de acuerdo permanente informacion del Congreso. El propdsito de aplicar estas encuestas
con los objetivosy : Y de realizar este Foro Internacional sobre Apertura Informativa en el Poder
Legislativo es contar con insumos para hacer recomendaciones pertinentes
al Congreso de la Repiblica, las cuales puedan contribuir a fortalecer la con-
por Transparencia fianza de la ciudadania en el Congreso colombiano.

el Centro Nacional de

pardmetros entregados

por Colombia. 1 Desde enero de 2007 hasta noviembre de 2009
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Las dos encuestas fueron aplicadas por el Centro Nacional de Consultoria
de acuerdo con los objetivos y parametros entregados por Transparencia por
Colombia.

Evaluacion por parte de ciudadania sobre el grado de apertura informativa del
Congreso de la Republica

Esta encuesta, realizada en marzo de 2009, estuvo compuesta por 970
entrevistas telefonicas en las cinco principales ciudades del pais. Se trabajo

una muestra proporcional por nivel educativo y por estratos socioeconémicos.

Ficha técnica
CIUDADES: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga

Porcentaje de poblacion encuestada por estratos

Uno 10%
Dos 30%
Tres 40%
Cuatro 11%
Cinco 6%
Seis 3%

GENERO: Masculino 50% Femenino 50%

Edad Nivel educativo

1824 19% Primaria: 17%
25-34 20% Secundaria: 46%
35-44 19% Técnica: 12%
45-54 19% Universitaria: 21%
55-65 14% Postgrado: 3%
Mas de 65 9% Ninguno: 1%

Margen de Error: 3.15
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1. 1 Nivel de conocimiento del Congreso

Antes de entrar a indagar sobre la experiencia particular de los ciudada-
nos al acceder a la informacion del Congreso, quisimos preguntarles por su
nivel de conocimiento e interés acerca del Congreso y las funciones que esta
llamado a cumplir.

a. Sobre las dos Camaras

Si bien sabiamos que los porcentajes probablemente no iban a ser tan
altos, sorprende que sblo 25% de estos casi mil ciudadanos encuestados
conoce la composicion basica del Congreso, es decir, sabe que el Congreso
es bicameral y se compone por el Senado y la Camara de Representantes.
Que 75% de los ciudadanos desconozaca la composicion basica del Con-
greso (Ver Grafico 1) prende las alarmas sobre el interés de la ciudadania
en la eficiencia y transparencia del maximo 6érgano de representacion de la
democracia en el pais.

GRAFICO 1. CONOCIMIENTO DE LA COMPOSICION DEL CONGRESO

Segln lo que usted conoce o ha oido mencionar
el Congreso de la RepUblica esta compuesto por...?

Una cédmara 4]
Dos camaras 25
Tres cédmaras 11

Ninguno 1

NS/NR 25

Base: Total Encuestados 970
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b. Sobre las funciones

Ante la pregunta sobre las funciones que desempena el Congreso, el tramite
legislativo es la funcidon mas conocida: 46% de los ciudadanos identifica al Congreso
con la funcion de elaborar, interpretar y derogar las leyes. Sin embargo, sorprende
que sblo 4% de los ciudadanos sabe que existe una funcién de control politico en el
legislativo, vital para el equilibrio de poderes y la transparencia en el sector publico.
Los ciudadanos y ciudadanas deben saber que recae en el Congreso la importante
funcion de requerir y emplazar a los Ministros de Despacho y demas autoridades, y
conocer de las acusaciones que se formulen contra altos funcionarios del Estado.
La mocion de censura y la mocion de observacion también hacen parte de la respon-
sabilidad politica que tiene el Congreso.

En ese mismo sentido, practicamente ningldn ciudadano, el 0%, sabe que es
funcion del Congreso elegir a los maximos representantes de los 6rganos de control.
Ninguno de los ciudadanos encuestados tiene conocimiento de que el Congreso elige
al Contralor General de la Republica, al Procurador General de la Nacion, y a los Mag-
istrados de la Corte Constitucional y de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura y al Defensor del Pueblo. (Ver Grafico 2)

GRAFICO 2. FUNCIONES QUE REALIZA EL CONGRESO
Digame por favor ¢qué funciones realiza el Congreso de la Replblica?

Debate y aprobacién de leyes / Tramite legislativo 46

Seguimiento al Presidente y los ministros / Control politico 4

Ninguno 10

NS/NR 45

Base: Total Encuestados 970

Sorprende que

s6lo 4% de los
ciudadanos sabe que
existe una funcion de
control politico en el
legislativo, vital para el
equilibrio de poderes
y la transparencia en el

sector publico.
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c. Sobre la importancia del Congreso

Preguntamos a los ciudadanos sobre la importancia de la labor del Congreso para
su vida personal y para el pais. Aqui hay un dato positivo que queremos destacar:
a pesar de la crisis de ilegitimidad que ha atravesado el Congreso por la infiltracion
de intereses ilegitimos, el 64% de los ciudadanos encuestados cree que la labor del
Congreso es muy importante para su vida personal y el 62% cree que es muy impor-
tante para el desarrollo del pais. (Ver Graficos 3y 4). Estas cifras deberian animar a
los actuales congresistas y al Congreso como institucion a visibilizar mas su labor y
a hacerla publica a la ciudadania.

GRAFICO 3. IMPORTANCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA A NIVEL PERSONAL

¢;De 1 a b, donde 1 es nada importante y 5 esmuy importante, para usted
personalmente que tan importante es la labor que realiza el Congreso de la Repulblica?

Importante 23%

Algo
Importante 17%

Poco
Importante /%

E1 64% de
: Muy

los ciudadanos Importante 41% Nada

Importante 10%

encuestados cree que la Ns / Nr 2%

labor del COHgl‘ﬁSO € Base: Total Encuestados 970

muy importante para
su vida personal y el
62% cree que es muy
importante para el

desarrollo del pais.
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GRAFICO 4. IMPORTANCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA EL PAIS
¢Y para el PAIS de 1 a 5, donde 1 es nada importante y 5 es muy importante

qué tan importante es la labor que realiza el Congreso de la Repulblica?

Importante 20%

Algo
Importante 18%

Poco
Importante 8%

Muy

Importante 42% Nada

Importante 9%
Ns / Nr 3%

Base: Total Encuestados 970

1.2 Experiencias de solicitud de informacion
en el Congreso por parte de los civdadanos
Quisimos preguntar también a los ciudadanos sobre experiencias concretas de
solicitud de informacion al Congreso.

a. ; Cuantos civdadanos se interesan?

Unicamente 3% de los 970 ciudadanos encuestados, se ha interesado en pedir
informacion al Congreso. Del restante 97%, 82% manifiesta que no ha necesitado
acceder a informacién del Congreso o los congresistas o no le ha interesado solicitar
informacion, y un 9% afirmd que no la solicitaba porque no sabia como obtenerla.
(Ver Grafico 5)
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GRAFICO 5. SOLICITUD DE INFORMACION AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
¢Ha solicitado alguna vez informacion al Congreso?, ¢Por qué razoén no la solicit6?

Informacion solicitoda Razones de por qué NO

No 97% No la ha necesitado /

no le interesa

82
No sabe como obtenerla 9
Cree que no la va a obfener 3

Falta de tiempo 2

No cree en el congreso /
desconfianza

No se relaciona con el ramo 1
Si 3%

Se informa a través de ofros medios 1
Ns / Nr 1

Base: Total Encuestados 970 Base: Encuestados que NO han solicitado informacion en el Congreso de la Repiblica 941

b. Los canales de acceso a la informacion
Los medios preferidos por quienes solicitaron informacion fueron la pagina web
del Congreso, visita al Congreso y derecho de peticion, principalmente. (Ver Grafico 6).
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GRAFICO 6. MEDIOS UTILIZADOS PARA SOLICITAR INFORMACION

¢Por cuales medios solicit6 la informacion?

Pé&gina Web del Congreso de la Republica 31
Visita al Congreso de la Repiblica 28
Derecho de petficion / carta 28
Amigo 7 conocido en el Congreso de la Repiblica 14

llamada al Congreso de la Repiblica = 3

Base: Encuestados que Sl han solicitado
informacién en el Congreso de la Repiblica

Entre los ciudadanos

que usaron un derecho

. . °r . o 1A 0

¢. Cantidad de informacion disponible de peticion, 75%

Entre quienes intentaron acceder a informacion del Congreso, preguntamos cOmo * 4f:mé haber obtenido
habia sido la experiencia y si efectivamente habian logrado obtener la informacion ) )

L o L de manera satisfactoria

que buscaban. De los que usaron la pagina Web, 78% indicé que encontrd la infor-
macion y creemos que esto se debe, en parte, a que ha habido avances en la calidad la informacién buscada.
de la informacion que se ofrece en la Web del Congreso. Entre los ciudadanos que De los ciudadanos
usaron un derecho de peticidn, 75% afirmé haber obtenido de manera satisfactoria

la informacion buscada. que han llamado

al Congreso y han
De los ciudadanos que han llamado al Congreso y han pedido informacién, 100% o .,
~ _ - T o pedido informacion,
senala que la informacion que encontro fue insuficiente (Ver Grafico 7).
100% sefala que
la informacién
que encontrd fue

insuficiente.
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GRAFICO 7. CANTIDAD DE INFORMACION ENCONTRADA
¢Y Obtuvo la informacion a través de ese medio?

Pagina Web del Congreso de la Reptblica 22

Derecho de peficién 22

E No

I
N

Visita al Congreso de la Republica
llamada al Congreso de la Republica 100

Amigo / conocido en el Congreso de la Republica 100

Base: Encuestados que solicitaron informacién a través de
un AMIGO / CONOCIDO EN EL CONGRESO

d .Temas de interés civdadano
Ante la pregunta referida a los temas sobre los que han solicitado informacion, la
mayoria de ciudadanos senala que ha pedido informacion relacionada con el contenido

La informacién mis : de los proyectos de ley o actos legislativos, y con la forma como votan los congresis-

o - tas las distintas iniciativas. (Ver Grafico 8). Estos datos confirman que la funcion del
solicitada -proyectos

. Congreso mas conocida entre la ciudadania es la funcion legislativa.
de ley y votacion de
los congresistas en las
distintas iniciativas- es
la que los ciudadanos
perciben como de

menor calidad o

insuficiente.
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GRAFICO 8. TEMAS SOBRE LOS QUE SE SOLICITO INFORMACION
¢Sobre qué solicitd informacion?

Proyectos de ley 38
La votacién/postura de los congresistas en cada iniciativa 32
Agenda de debates diaria / Temas a tratar en cada sesién 14

El equipo de frabajo de los congresistas 7

Perfil / Hoja de vida de los congresistas 3

El trabajo realizado por los congresistas 3
Datos directos de contactos 3
Oftro 7

Base: Encuestados que si han solicitado informacién al Congreso de la Republica

e. Calificacion de la informacion

Lamentablemente, la informacion mas solicitada -proyectos de ley y votacion de
los congresistas en las distintas iniciativas- es la que los ciudadanos perciben como
de menor calidad o insuficiente. Cuando intentan conocer y acceder al estado actual
de los proyectos 0 a las posturas adoptadas por los distintos congresistas en las
iniciativas votadas, la ciudadania no logra acceder a dicha informacion. Asi, 91% de
los encuestados considerd como insuficiente la informacion sobre el estado y avances
de los proyectos de ley, y 89% considerd como insuficiente la informacion sobre las
votaciones de 10s mismos.

Lo mismo sucede con la agenda de debates, la hoja de vida de los congresistas y
sus datos directos de contacto, temas en los que 100% de los encuestados califico la
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informacion disponible como insuficiente. Si bien esta informacion puede publicarse
en la pagina Web y a través de otros medios, la calificacion de insuficiente dada por
los ciudadanos encuestados puede deberse a la inoportunidad con que esta informa-
cion les llega o a que efectivamente no reciben respuesta a sus solicitudes utilizando
estos canales. (Ver Graficos 9y 10).

GRAFICO 9. CALIFICACION SOBRE LA INFORMACION BRINDADA
JLa informacién que le brindaron sobre el tema le parecio...

W Suficiente El frabajo realizado por los congresistas 100
P Insuficiente
El equipo de trabajo de los congresistas 50 50
. Proyectos de ley Q1 i
i La votacién de los congresistas en cada iniciativa |1 89 i

Base: Encuestados que solicitaron informacion sobre
LA VOTACION DE LOS CONGRESISTAS EN CADA INICIATIVA

GRAFICO 10. SUFICIENCIA O INSUFICIENCIA DE LA INFORMACION BRINDADA
¢JLa informacién que le brindaron sobre el tema le parecio...

Agendas de debate diaria / 100
LOS medios Temas a frafar en cada sesion
ideales para acceder Perfil / Hoja de vida de los congresisfas 100

informacion son
: Datos directos de contacto 100
los que no implican [ Suficiente

P insuficiente

ni costos ni Otro tipo de informacién 100
desplazamiento para :

: Base: Encuestados que solicitaron
el ciudadano. OTRO TIPO DE INFORMACION
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f. Canales para acceder a la informacion

Casi la mitad de los encuestados considera la pagina Web como el medio ideal
para acceder a informacion. En segundo lugar aparece el canal de television del
Congreso. (Ver Grafico 11). Lo anterior ratifica que los medios ideales para acceder
informacion son los que no implican ni costos ni desplazamiento para el ciudadano.

GRAFICO 11. CANALES PARA ACCEDER A LA INFORMACION

JPor cual de los siguientes medios le gustaria encontrar informacion sobre el Congreso?

Pagina web del Congreso de la Republica 48
Canal del Congreso / Canal insfitucional 43
Llamada a la oficina de atencion al 17

ciudadano del Congreso de la Republica
Derechos de peticion / Cartas de solicitud 17

Visita a la oficina de atencién al

ciudadano del Congreso de la Republica 17
Prensa 2
radio 2

Folletos / volantes = 1

No le inferesa recibir informacién 3

Base: Total Encuestados 970

g. Otros temas de interés

Los temas sobre los que los ciudadanos quisieran encontrar informaciéon oportuna
y completa son: ¢como puede el ciudadano asistir a los debates del Congreso?; el uso
que el Congreso da a los recursos publicos; el trabajo que hacen los congresistas;

INFORMATIVA DEL PODER LEGISLATIVO

Entre quienes tienen
contacto frecuente
con el Congteso,

la informacién que
més han demandado
es sobre contenidos
de proyectos de ley,
agenda de debates,
temas de cada
sesion, y el perfil y la
hoja de vida de los

congresistas.
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J4como pueden participar los ciudadanos en la elaboracion de proyectos de ley?; ¢quién
financia las campanas electorales?; la votacion de los congresistas en las distintas
iniciativas, el equipo de trabajo de los congresistas, ¢quiénes son sus asesores?,
Jjcual es su ndbmina de trabajo?.

2. i QUE CONOCEN DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
PERIODISTAS, ACADEMICOS Y LIDERES GREMIALES?

También se realiz6 una encuesta de percepcion en tres grupos de la poblacion
considerados como grupos de interés por tener contacto frecuente con el Congreso
y requerir informacion del legislativo dada su labor: la prensa, la academia y los gre-
mios. Se aplicaron 34 encuestas en seis ciudades del pais: Bogota, Medellin, Cali,
Barranquilla, Bucaramanga y Cartagena.

a. Temas mas demandados
Entre quienes tienen contacto frecuente con el Congreso, la informacion que
mas han demandado es sobre contenidos de proyectos de ley, agenda de debates,
temas de cada sesion, y el perfil y la hoja de vida de los congresistas. (Ver Grafico
12). 74% de los periodistas ha intentado acceder a informacion sobre inhabilidades
y conflictos de intereses de los congresistas, siendo insuficiente la informacion a la
E o que han logrado acceder.
[ bajo nivel de
involucramiento de Llama la atencion que de los tres grupos, prensa, academia y gremios, la acade-
la ciudadanfa en los mia pareciera ser el segmento que menos interés muestra en solicitar y acceder a
informacion del legislativo.
asuntos legislativos
plantea el riesgo de Los encuestados de estos tres grupos califican la informacién como altamente
. insuficiente en los temas de inhabilidades y conflictos de intereses de los congresis-
que los intereses ) ] ] ] )
tas, el trabajo que hacen los congresistas, el equipo de trabajo de los congresistas

que se tramiten en -y |3 yotacion de los congresistas en cada iniciativa (Ver Grafico 11).

el Congreso sean
particulares y no

generales.
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GRAFICO 12. TEMAS MAS DEMANDADOS
¢Considera usted que la informacion disponible en el Congreso para

la sociedad civil sobre los siguientes temas es suficiente o insuficiente?

Agenda de debates diaria /

Suficiente Temas a fratar en cada sesion = ?
P Insuficiente
s N Proyectos de ley
Perfil / Hoja de vida de los congresistas 59 6
El uso que el Congreso de la Republica 5 19
da a los recursos publicos
Conlflictos de infereses/ 70 19

Inhabilidades / Impedimentos

El trabajo realizado por los congresistas

El equipo de frabajo de los congresistas 82 3
La votacién de los congresistas en cada iniciativa 76 °.
Base: Total Encuestados 34 LOS medios masivos

De acuerdo con los resultados, los gremios son el segmento maés interesado en de comunicacion no

obtener informacion sobre la votacion y postura de cada congresista en las iniciati- © son una fuente de

vas legislativas. Al respecto, si bien se entiende que los gremios deben velar por la

. . L o © informacién habitual
defensa de sus intereses, razon por la cual manifiestan un alto interés en conocer

la postura y votacion de los congresistas durante el tramite legislativo, el bajo nivel sobre el Congreso de la
de involucramiento de la ciudadania en los asuntos legislativos plantea el riesgo de RT 0

] _ _ : Repiblica, tan solo 3%

que los intereses que se tramiten en el Congreso sean particulares y no generales.
. de los encuestados de

b. ; Como acceden a la informacion del Congreso? - estos grupos de interés

A diferencia de los resultados de la encuesta con la ciudadania, un alto porcenta- - . . .,

. . ) _ - ) _ © obtuvieron informacién

je de estos tres sectores afirma si obtener la informacion: 42% senala que siempre

obtiene la informacion, y 32% que la mayoria de las veces. Esto se explica por los = POI €se medio.



EVALUACION DEL GRADO DE APERTURA INFORMATIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

canales que estos grupos utilizan para acceder a informacion, que no son los mis-
mos utilizados por el ciudadano del comin. Si bien la pagina Web aparece en primer
lugar, el segundo, con un porcentaje muy importante, 71%, es el amigo o el conocido
en el Congreso a quien consultan para acceder a informacién sobre los temas que
les interesan. Esto muestra que no acuden a un canal institucional para acceder a
la informacion.

GRAFICO 13. OBTENCION DE LA INFORMACION
¢Cuando solicita informacion al Congreso de la Repulblica usted diria que...?

Siempre la mayoria de las
la obtiene 42% veces la obtiene 32%

La ciudadania no
cuenta hoy con la Nunca la obtiene 3% Rara vez la obtiene 32%

posibilidad de hacer
o . : Base: Encuestados que han solicitado
seguimiento ni al : informacién del Congreso de la Republica

trdmite legislativo
ni a las decisiones
que adoptan sus _ 3 ) _ -

Obtener informacion a través de conocidos en el Congreso de la Repiblica es una
representantes practica usual para los gremios. 55% de los periodistas lo hace directamente con
bien porque la : los secretarios, congresistas o asistentes de los congresistas, mas no a través de

o6 » canales institucionales. Los medios masivos de comunicacion no son una fuente de
[nformacion no se : . , .
informacion habitual sobre el Congreso de la Republica, tan solo 3% de los encues-
difunde, o porque ¢es © tados de estos grupos de interés obtuvieron informacion por ese medio.

de dificil acceso.
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Pese a que los tres grupos de interés manifestaron encontrar la informacion que
necesitan, 44% siente que la informacion que se origina en el Congreso de la Repu-
blica no es suficientemente visible ni se socializa con el pais. La informacion esta,
pero, no se comunica, hay que gestionarla.

Recomendaciones

De acuerdo con los resultados de la encuesta, estamos ante un panorama en
el que muy pocos ciudadanos solicitan informacion al Congreso de la Republica de
Colombia, y los que la piden, reciben informacioén insuficiente. En otras palabras, la
ciudadania no cuenta hoy con la posibilidad de hacer seguimiento ni al tramite legis-
lativo ni a las decisiones que adoptan sus representantes bien porque la informacion
no se difunde, o porque es de dificil acceso.

Por ello, hay una importante labor de pedagogia con el ciudadano que se debe
hacer tanto desde el Congreso como desde la academia y los medios informativos.
Mientras la ciudadania no se interese por conocer y acceder a la informacion del le-
gislativo, no sera posible que haya control ciudadano a una de las instituciones mas
importantes de la vida democratica del pais..

Si bien es derecho y deber de la ciudadania interesarse por la eficiencia y trans-
parencia del Congreso de la Repiblica, corresponde también a esta Corporacion
hacer mayores esfuerzos por dar a conocer los canales de que dispone para ofrecer
informacion; asegurarse de la claridad, confiabilidad, oportunidad y veracidad de la
informacion publicada; y aumentar la oferta de informacion disponible para responder
a los intereses y demandas de la ciudadania. E

$ necesario que

Como se desprende de las encuestas realizadas, y como ya se observa en otros el Congreso de

parlamentos de la region, es necesario que el Congreso de la Republica de Colombia

. o ) B _ la Republica de
avance en la provision y visibilidad de informacion que aumente la confianza en la
institucion. Se trata entonces de divulgar informacién como: Colombia avance en la
© hoja de vida actualizada de los congresistas y sus suplentes; provisién y visibilidad

o  estado detallado —no cifras consolidadas- de la postura de cada congresista en ) .
de informacion que

la votacion de las distintas iniciativas legislativas;
» declaraciones de patrimonio y registro de intereses (al momento de la posesion aumente la confianza en

y posteriores actualizaciones); la institucion
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»  financiadores de sus campanas;

» votacion con la que fueron elegidos;

&  proyectos impulsados;

» declaracion de impedimentos presentadas para cada sesion;

& Uso de los recursos asignados;

» hojas de vida del equipo asesor y de las UTL’s;

&  Vviajes que realizan, monto, viaticos percibidos y fuente de financiacion;

» informe sobre las actividades que realizan en pro del desarrollo de la region que
representan.

Sobre el tramite legislativo deberia ser pablica informacion como: orden del dia 'y
alteraciones del mismo; listado permanente de proyectos radicados; llamados opor-
tunos a la ciudadania para que participe de las audiencias pUblicas; procedimientos
establecidos para la publicacion de las actas y las gacetas (tiempos, responsables).

Sobre el Congreso como institucion: criterios para la transmision televisada de
las sesiones y responsable de las mismas; instancias de atencion a la ciudadania y
temas les competen; consultas de la ciudadania y respuestas; hojas de vida de los
cargos administrativos y financieros. Paises como Chile, Argentina y México ya han

avanzado en visibilizar esta informacion.

Adoptando las medidas anteriores sera posible fortalecer la cultura de la rendicion
de cuentas y la apertura informativa del Congreso de la Repiblica y promover una
efectiva participacion ciudadana en la formacion de las leyes y en el seguimiento al
proceso legislativo.
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INFORME DE CONGRESO VISIBLE, UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
EL ACCESO CIUDADANO A LA INFORMACION
DEL CONGRESO: UNA CARRERA DE OBSTACULOS

En esta primera

aproximacion )
P INTERVENCION DE ELISABETH UNGAR BLEIER

participaron 67 DIRECTORA DE CONGRESO VISIBLE, UNIVERSIDAD DE LOS ANDES*

voluntarios, entre

estudiantes . ) _
y La informacion que les vamos a presentar fue recolectada por un grupo de ciudada-

periodistas, quienes nas y de ciudadanos voluntarios, que intentaron acceder al Congreso de la Republica

. para obtener informacion. Buscamos con este ejercicio mas que hacer un estudio de
entre el 6 de diciembre

grandes connotaciones tedricas y conceptuales, utilizar una metodologia bastante sui
de 2008 y el 31 géneris y responder a un interrogante muy simple:

de marzo de 2009

o ¢Puede un ciudadano del comdn obtener informacioén del Congreso, sobre algin
hicieron personalmente o _ » _ .
proyecto de su interés, sobre un partido politico o sobre un congresista? ;Coémo lo

302 solicitudes de - hace? ¢ Qué obstaculos debe enfrentar?

informacién, en veinte

En esta primera aproximacion participaron 67 voluntarios, entre estudiantes y

oficinas del Congreso periodistas, quienes entre el 6 de diciembre de 2008 y el 31 de marzo de 2009 hi-

dela Republica' 1 Hasta julio de 2009



TRANSPARENCIA Y APERTURA INFORMATIVA DEL PODER LEGISLATIVO

cieron personalmente 302 solicitudes de informacién, en veinte oficinas del Congreso
de la Repuiblica.

¢Puede un ciudadano ingresar al Congreso?

Ninguno de los 67 voluntarios pudo entrar directamente al Congreso. Ustedes
diran: “hay problemas de seguridad”, pero frente a eso se puede responder: “también
hay tecnologia”. Sélo cuando Congreso Visible, Universidad de Los Andes pidi6 los
ingresos para estas personas se les abrieron las puertas. Pero, ademas, ya se les
abrieron las puertas con un relativo sesgo, porque ya sabian que Congreso Visible,
Universidad de Los Andes estaba detras, y quiero decirles que nosotros después de
once anos de trabajo todavia no entramos automaticamente... Todos los dias, cuan-
do intentamos asistir, alguno de los voluntarios, los investigadores o yo, tenemos
que llamar a un congresista 0 a un miembro de alguna comision para que nos den el
permiso; inmediatamente nos lo dan, pero eso llama la atencion.

¢Qué pasa si un ciudadano, como le sucede a la inmensa mayoria de los colom-
bianos, no conoce a un congresista o a un funcionario del Congreso? Pues no puede
entrar al Congreso, y ustedes diran con toda la razén “hay Internet”; por supuesto
que hay Internet, pero también debe haber una posibilidad de cercania del ciudadano
con la institucion mas representativa que es el Congreso.

¢Qué confianza le puede producir a un ciudadano una institucion que le niega el
ingreso, donde lo primero que encuentra son unas barreras metalicas, y luego unos
funcionarios en la entrada del Congreso absolutamente infranqueables?

Solicitud de datos de contacto y de gestion de los congresistas

Sobre estos temas se hicieron 245 solicitudes, y los resultados se pueden ver
en el Grafico 1. Sobre la hoja de vida de los congresistas no se entregd ninguna
informacion; sobre los datos de contacto se recibid informacion en 57% de los ca-
s0s; sobre los miembros de las Unidades de Trabajo Legislativo cero informacion;
sobre los proyectos de ley y de acto legislativo se recibido 34% de la informacion;
el listado de los debates de control politico, 30%; sobre los reemplazos, el 59%; y
sobre los procesos de congresistas relacionados o involucrados en investigaciones
por presuntos vinculos con grupos armados e ilegales solamente fueron respondidas
24% de las solicitudes.

Sobre la hoja de vida
de los congresistas no
se entregd ninguna
informacién; sobre los
datos de contacto se
recibig informacién
en 57% de los casos;
sobre los miembros
de las Unidades de
Trabajo Legislativo cero
informacion; sobre los
proyectos de ley

y de acto legislativo se
recibié 34% de

la informacién.



Ninguna de las

solicitudes sobre

la composicion de

las Unidades de
Trabajo Legislativo
fue respondida. En
56% de los casos se
remitio al ciudadano
a otras oficinas del
Congeso o de los
congresistas. En 13%
de los casos se adujo la

confidencialidad de

la informacion.
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GRAFICO 1
SOLICITUD DE INFORMACION SOBRE LOS CONGRESISTAS EN LAS
ComISIONES CONSTITUCIONALES Y LAS SECRETARIAS GENERALES

%

100 100
76
66 70
43 41
0 0
Hojo Contacto uTL PL/PAL  Confrol Pol Reemplazos  Procesos
de vida por GAl

Explicaciones para no dar la informacién

La respuesta frecuente de los funcionarios para no entregar la informacion fue la
confidencialidad de la informacioén. Sin embargo, es importante aclarar que ninguno
de los datos solicitados es confidencial; es una informacion absolutamente publica.
Ademas, en 53% de los casos se remitio al ciudadano a otra oficina, cuando éstas
eran las oficinas que supuestamente debian tener la informacion solicitada.

Sobre las Unidades de Trabajo Legislativo

Ninguna de las solicitudes sobre la composicion de las Unidades de Trabajo Le-
gislativo fue respondida. En 56% de los casos se remitio al ciudadano a otras oficinas
del Congreso o de los congresistas. En 13% de los casos se adujo la confidencia-
lidad de la informacion y en 3%, dijeron que otros estudiantes de la universidad ya
tenian esa informacion, y, que entonces para qué la volvian a pedir. Reiteradamente
remitieron a los voluntarios a Congreso Visible, Universidad de Los Andes. Si bien
eso nos produce cierto halago, la verdad es que el Congreso deberia entregar esa
informacion.
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Sobre los proyectos de ley presentados

En cuanto a los proyectos presentados, en 66% de los casos no se entregd
la informacion, y de estos, casi en 30% se sugirid consultar las paginas Web del
Senado y de la Camara. Este es uno de los pocos casos en donde efectivamente
en todas las comisiones de Camara y en unas cuantas comisiones de Senado, esa
informacion efectivamente se encuentra en las paginas Web. Pero sobre mucha otra
informacion solicitada y frente a la cual se remitio al ciudadano a las paginas Web, la
realidad es que esa informacion no existe en la Web. En 10% de los casos se adujo
la confidencialidad de la informacion y en 26% de los casos se dijo que no tenian la
informacion y que desconocian como averiguarla. En 44% de las solicitudes se entregd
la informacion requerida.

Sobre control politico

Sobre los debates de control politico, en 70% de los casos (147/245) no fue
posible obtener informacion. En 44% de los casos dijeron no tener la informacién y
no saber como averiguarla, en 23%, se sugirid consultar las paginas Web de Senado
y Camara, cuando esta informacion sélo esta en la Comision Quinta de Camara, y en
20% se adujo confidencialidad de la misma. Estamos hablando de control politico,
esa informacion no puede ser confidencial ni es confidencial.

Sobre congresistas involucrados en procesos judiciales por vinculos
con grupos armados e ilegales
Respecto a la informacion sobre los congresistas presuntamente involucrados en
procesos judiciales por vinculos con los grupos armados e ilegales, en 76% de los
casos (186/245) no entregaron los nombres. En 30% se dijo no tener la informacion
y desconocer como averiguarla, y en 15% se argumenté que la informacion era confi-
dencial. De nuevo, vale senalar que esta informacién es publica.
Sobre los debates
Sobre reemplazos a los congresistas d . .
e control politico,
Al solicitar informacion sobre los reemplazos de los congresistas, el resultado
es bien paradéjico: en 59% de los casos se entregd de manera inmediata la informa- = 1! 70% de los casos
cion, mientras que en 41% de los casos no fue posible recibir la informacion sobre - (147/245) no fue
quiénes estan reemplazando a los congresistas. Este es un asunto particularmente ible ob
delicado en el caso de nuestro Congreso, por cuanto la situacion de los reemplazos postbie obtener

es bastante recurrente y bien podriamos decir que para tener al dia el directorio del informacién.
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Congreso, se necesita un trabajo permanente para tener actualizada la informacion
de los reemplazos. Por esta razon, los ciudadanos ni siquiera saben quién los esta
representando en el Congreso de la RepuUblica.

Sobre proyectos de ley radicados

La informacion menos publica es la que tiene que ver con listados de proyectos
de ley radicados (Ver Grafico 2). Cuando los voluntarios intentaron solicitar actas y
videos, no recibieron ningln video, ni siquiera diciendo que la Universidad estaba
dispuesta a pagarlos, y las actas solamente se entregaron en 27% de los casos.

GRAFICO 2
PROYECTOS RADICADOS Y DEBATES CITADOS SEGUNDO PERIODO DE LA LEGISLATURA 2008-2009

(245 SOLICITUDES DE INFORMACION)

La informacién :
menos publica es la Sobre la declaracion patrimonial y, de conflicto de intereses
: 66
que tiene que ver con
, § 54
listados de proyectos
de ley radicados.
Cuando los voluntarios :
intentaron solicitar :
actas y videos, no
b NPT 0
fecibicron ningun Proyectos radicados |l Debates citados |l
. C : periodo leg 08-09 periodo leg 08-09
video, ni siquiera :
: [ Recibida No Recibida

diciendo que la

Universidad estaba
Esta es una informacién que, a mi modo de ver, es quiza la mas critica y sobre

dispuesta a pagarlos, y ~ la cual quisiera llamar la atencion: el tema de la declaracion patrimonial y de inhabi-

las actas solamente se  lidades, incompatibilidades y financiacion. Practicamente cero informacion, cuando
0 - estos son los factores que mas inciden en la credibilidad y legitimidad del Congreso
entregaron en 27% de 3 _ _
- en relacion con el conflicto de intereses.

los casos.
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Cuando se preguntd por las incompatibilidades, en 40% de los casos se envid a
los ciudadanos a las oficinas de los congresistas; en 23% de lo casos adujeron no
tener la informacion y en 19% exigieron solicitud escrita. Ahora bien, el hecho de que
se exija solicitud escrita no es una critica, por cuanto muchas veces es necesario
llevar unos registros.

En el caso de declaraciones patrimoniales ninguna de las solicitudes fue respon-
dida afirmativamente (Ver Grafico 3). Hay que senalar que existen unas normas que
dicen claramente que esta informacion debe ser publica, que los intereses privados
deben registrarse en un libro que debe llevar cada camara en los primeros treinta dias
del periodo constitucional o de la fecha de inscripcion; y que el secretario general de
cada camara debe hacer pUblico el registro y lo expresara en la gaceta del Congreso.
Pero al ciudadano del comdn no se lo entregan.

GRAFICO 3
FUERO PARLAMENTARIO )
(57 soLiciTunes) (ComisioNEs DE ETica)
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EL ACCESO CIUDADANO A LA INFORMACION DEL CONGRESO

Se podria decir: “Estan las gacetas del Congreso”, pero mientras el ciudadano
averigua en cual gaceta esta y accede a esa informacion, ha perdido mucho tiempo
y muchas veces, se ha aburrido en la mitad del camino.

¢Si los ciudadanos no pueden obtener informacion sobre conflictos de intereses
y los impedimentos, qué pueden hacer para impedir que los congresistas participen
en las decisiones donde tienen conflicto de intereses? Absolutamente nada.

Comentarios finales

El acceso de los ciudadanos a la informacion del Congreso se parece a una carrera
de obstaculos. Realmente lo que tuvieron que hacer estos voluntarios para ingresar
al Congreso y para acceder a la informacion no dista mucho de esta descripcion; hay
una gran desinformacion de la ciudadania, hay unas trabas permanentes. Repito, estoy
hablando del acceso fisico del ciudadano, hay muchas otras formas de acceder pero
hay desconfianza hacia el ciudadano. Frente a afirmaciones frecuentes como “¢Y usted
por qué esta aca y para qué necesita ésa informacion?”, “Pero esa informacion ya la
dimos, ¢qué va a hacer con esa informacion?”. Es preciso insistir: las ciudadanas y
ciudadanos no son enemigos del Congreso. Con razon muchas veces los estudiantes,
los voluntarios, dicen: “Nos sentimos como si estuviéramos cometiendo un delito

pidiendo esa informacion”.
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REFLEXIONES Y RECOMENDACIONES DE TRANSPARENCIA POR COLOMBIA
Y CONGRESO VISIBLE, UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

ELISABETH UNGAR BLEIER

Para abrir el debate, voy a mencionar un conjunto de recomendaciones que he-
mos elaborado conjuntamente entre Transparencia por Colombia y Congreso Visible,
Universidad de Los Andes.

1. Ofrecer mas y mejor informacién sobre los congresistas, el tramite legislativo, la
institucion, los conflictos de intereses, las inhabilidades y las incompatibilidades.
La informacion debe ser completa, clara, confiable y de facil acceso.

2. Estimular la demanda de informacion: el Congreso puede, porque tiene los me-
dios, y ademas, tiene la obligacion de estimular la demanda de informacion. Hay
muchos medios a través de los cuales el Congreso puede contribuir a superar

E] Congreso puede, esa relativa indiferencia de los ciudadanos frente a su institucion.
porque tiene los , , B , ,
3. Estimular la oferta de informacion: el Congreso puede, porque tiene los ins-
medios, yademés, trumentos, y debe hacerlo porque es parte de su labor, estimular la oferta de
tiene la obligacién de informacion. En este punto, sobra decir, presidentes y Honorables Congresistas,
. que tanto Transparencia por Colombia como Congreso Visible, Universidad de
estimular la demanda . o . o
Los Andes tienen la mejor disposicidon para que avancemos en esa direccion.

de informacidn. Ese es el propdsito de ese encuentro.
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4. Fortalecer la gestion de informacién en el Congreso: es muy importante y qui-
siera resaltar la iniciativa del representante Varon en el sentido de separar las
funciones administrativas de las legislativas en la Camara de Representantes.
En el Senado ya funciona asi. Se requiere establecer mecanismos y politicas de
gestion de la informacion; definir tiempos, responsables y procedimientos ¢.cuanto
tiempo debe transcurrir desde el momento en que se solicita la informacion y se
entrega? ¢Quiénes son los responsables? Que los responsables rindan cuentas,
que los ciudadanos puedan quejarse cuando no reciben la informacion.

5. Definir reglas claras para el cabildeo: es esta otra dimension de la apertura
informativa, que se refieren mas a las normas, y esto no es una enumeracion
exhaustiva, es un aspecto que ponemos a su consideracion para el debate. Es
fundamental definir unas reglas de juego claras para el ejercicio del cabildeo, y
esto tiene que ver también con el tema del conflicto de intereses.

6. Implementar la votacion nominal, de esto ya hablaron varias de las personas que
me antecedieron en el uso de la palabra.

7. Hacer una pablica y oportuna rendicion de cuentas sobre la financiacion de las
campanas.

8. Fortalecer la cultura de la rendicion de cuentas y apertura informativa al interior
de los partidos y movimientos politicos: sobre este asunto se refirié6 en detalle
el honorable Representante German Varén. Ya hay unos partidos politicos que
periddicamente estan rindiendo cuentas y ojala se institucionalizara esa practica

en todos los partidos. L
0$ asuntos

ptblicos son publicos
RECOMENDACIONES PARA LA ACADEMIA
y N0s compete a

Finalmente, unas recomendaciones para la academia, y nos incluimos ahi, y ha- - |os ciudadanos una
cemos un acto de contricion por las fallas que hayamos podido cometer en todo este o
. o _ o _ o responsabilidad tan
tiempo en las organizaciones de la sociedad civil y en los medios de comunicacion.

En primer lugar, trabajar en estimular y propiciar la participacion de la ciudadania en grande como a los

los asuntos publicos. Como su nombre lo indica, los asuntos pdblicos son publicos ciudadanos electos.
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y nos compete a los ciudadanos una responsabilidad tan grande como a los ciuda-
danos electos.

Institucionalizar los procedimientos para solicitud de informacion. Incentivar el
interés por la labor del Congreso y educar sobre su funcionamiento, a través de los
medios, a través de la academia y del trabajo que hacemos todos los dias las orga-
nizaciones de la sociedad civil.

En el caso de los medios, cualificar la informacion sobre el Congreso. Sé y soy
absolutamente consciente, de que no hay espacios, que hay un problema de rating,
toda clase de problemas operativos para transmitir informacion del Congreso. Pero
muchas veces se privilegia la informacion espectaculo sobre la informacion de fondo
de lo que sucede en el Congreso de la Republica. Estoy segura de que si hacemos
una encuesta; es mas, yo la hice hace quince dias, hace tres semanas, con un gru-
po muy notable de empresarios colombianos, del mas alto nivel, y les dije escriban
el nombre de diez congresistas, ni uno supo los nombres de diez congresistas; los
que salian eran reiterativamente los mismos, que son los que hablan en los medios
de comunicacién. Ahi hay un problema de fondo y pienso que también los medios
de comunicacion tienen una responsabilidad en ese tema. Finalmente, es claro que
también se necesita promover una efectiva participacion ciudadana en la formacion
de las leyes y en el seguimiento del proceso legislativo. Muchas gracias.

Muchas eces COMENTARIOS DE LOS PANELISTAS EN TORNO A
LOS TEMAS DE CONFIDENCIALIDAD, PATRIMONIO,
s¢ privilegia la FINANCIACION DE CAMPANAS Y CONFLICTO DE INTERESES
informacién

, Alejandra Villamizar*
espectdculo sobre la _ _ L .

Durante las intervenciones aparece el tema de la confidencialidad. ¢ Cuales son
informacién de fondo los asuntos que se consideran confidenciales y ¢por qué es tan frecuente citar la

de lo que sucede en confidencialidad como uno de los motivos por los que no se da informacion”

el Congreso de la

Republica.

Periodista, moderadora del foro.
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H.S. Hernéan Andrade

Escuché a mi colega Renan, de México, hablar del tema de la confidencialidad.
Confio en la certeza de las afirmaciones de Elisabeth, de que ésa es la manera de
proceder de las instancias del Congreso sobre cierta informacion; valdria la pena con-
frontar esa tesis con la parte administrativa del Congreso. Pero creo que bajo ninguna
circunstancia, en el caso nuestro, respetando el caso mexicano, el argumento de
confidencialidad se aplique para no expedir una certificacion de ninguna clase. No es
un argumento de recibo en nuestra legislacion y en nuestra actividad parlamentaria.

Alejandra Villamizar

Senador Renan, en México ¢, en qué casos especificos se habla de reserva para
proteger la seguridad nacional?; ¢sobre qué puntos, para tener un ejemplo concreto,
se argumenta la confidencialidad para no brindar la informacion?

Renan Cleominio Zoreda

Hay articulos de la Ley Federal de acceso a la informacion que establecen de
manera concreta a qué se refiere la confidencialidad.. En términos generales es la
informacion de datos personales, que no tenga nada que ver con la funcién. Todo
aquello relacionado con la realizacion del trabajo como legislador no puede ser infor-

macion reservada.

Por ejemplo, tenemos la obligacion de rendir cuentas de patrimonio cada ano.
Tenemos, a través de la Auditoria Superior de la Federacion, que rendir declaracion
patrimonial. Se hace al inicio de la gestion y se hace cada ano, exista o no modifi-
cacion de esta situacion patrimonial. Esa es una informacion reservada, es decir, la
Auditoria Superior de la Federacion no la puede poner en conocimiento del publico.

Ahora bien, lo de informacion reservada y confidencial es para el érgano estatal
que la recibe, no para el obligado a proporcionarla, es decir, yo puedo dar a conocer,
mi patrimonio; de hecho algunos legisladores lo hacen. Algunos otros aducen que en
estos tiempos dar a conocer lo que se tiene, independientemente de las implicaciones
politicas, no es conveniente por cuestiones de seguridad.

Hay un capitulo completo en la Ley Federal de acceso a la informacion que de-
termina qué puede ser informacion reservada. Por ejemplo, aquella que comprometa

Lo de informacién
reservada y confidencial
es para el 6rgano

estatal que la recibe,

no para el obligado

a proporcionarla, es
decir, yo puedo dar a
conocer, mi patrimonio;
de hecho algunos

legisladores lo hacen.
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la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional, informacion que
menoscabe la conduccion de las negociaciones o bien de las relaciones internaciona-
les, incluida aquella que otros Estados u organismos internacionales entreguen con
caracter de confidencial al Estado mexicano, o informaciones que danen la estabilidad
financiera, econdmica o monetaria del pais, que pongan en riesgo la vida, la seguridad
o la salud de cualquier persona, 0 que causen un serio perjuicio a las actividades de
verificacion del cumplimiento de las leyes. También se considera como informacion
reservada aquella que por disposicion de la ley sea considerada confidencial reser-
vada, comercial reservada o gubernamental confidencial.

También son informacion reservada las averiguaciones previas en los procesos; asi
como los secretos bancarios, comerciales, industriales, fiscales. Ahora hay toda una
tendencia mundial para que el secreto bancario se vea desde otra 6ptica. En México,
por ejemplo, la mas reciente reforma en materia penal, que tiene que ver con el tema
de seguridad, pretendio tocar ese tema, es decir, el de poder conocer la reserva fiscal
y bancaria. Se concedid que ya no lo sea tanto para efectos de investigacion, pero no
es posible que el 6rgano la pueda poner en conocimiento pablico. La Procuraduria Ge-
neral de la Republica, por ejemplo, puede acceder a cierto tipo de informacion que es
considerada confidencial y reservada. Y esto aplica para todo lo que son expedientes
judiciales.No se puede acceder a lo que se declaré en un expediente.

H.R. Germén Varén
El marco juridico nuestro es un marco en el cual la regla general es que todos los
documentos son de publico conocimiento, a no ser que la ley, expresamente, diga
que tienen un caracter reservado. En consecuencia, esto no puede ser excusa para
decir que no hay acceso a la informacion del Congreso, en tanto no sea expresamen-
También son te reservada. De ser asi, lo que se debe hacer por parte del ciudadano es acudir al
informacion reservada organismo de control respectivo, porque se estaria transgrediendo una norma que
establece el derecho a la informacion. Es obvio que cuando la regla general es que
las averiguaciones : {oqas Ias informaciones y documentos son publicos, el pablico en general, la comu-
previas en los procesos; nidad y la sociedad pueden acudir a ellos sin tener ningln tipo de restriccion.
asi como los secretos o
Tomas Vial Solar
bancarios, comerciales, Todas las leyes de acceso a informacion contienen clausulas de reserva. Si uno

industriales, fiscales. lo observa, como lo ha mencionado nuestro colega tan claramente en la ley mexicana,
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su clausula se aplica fundamentalmente a la administracion y la verdad es que es
dificil imaginar que haya cantidades importantes de informacion dentro de un Congre-
SO que caiga dentro de estas causales de reserva. En ese sentido, la reserva dentro
del Congreso debiera ser un parte minima de la informacion. Cuando uno habla de
causales de reserva, no se entienden ni se deben entender como causales absolutas.
Tanto en la ley mexicana como en otras leyes, si un organismo niega la informacion
sin fundamento el peticionario puede ir a un organismo de control (el IFAl en el caso
mexicano, el Information and Comissioner en Inglaterra) y ahi se hace un balance entre
el interés que hay en la reserva, que es un interés importante en muchos casos, y
el interés de la publicidad. Las causales de reserva no son causales absolutas ni se
deben entender asi, y eso lo deben saber los administradores.

El hecho de tener causal de reserva no asegura que finalmente la informacion no
se entregue, porque tiene que haber un mecanismo de control. El problema con los
congresos es quién controla al Congreso desde el punto de vista de si hubiese una
ley de acceso a informacion. Un problema que no esta resuelto en México tampoco,
porque el IFAI no tiene jurisdiccion sobre el Congreso mexicano, por el tema de la
autonomia constitucional, y ése es un problema que no tiene una fase de solucion.

H.S Renan Cleominio Zoreda

La informacion reservada en la ley mexicana, no esta reservada de manera peren-
ne: la ley dice que la informacion podra ser reservada hasta por doce anos y puede
ser, inclusive, desclasificada si la razon por la que se reserva deja de ser vigente. Y,
como bien senalaba el Dr. Tomas, el éxito esta en que el érgano maximo, en esta
caso el IFAI, determine si esa informacion se pueda desclasificar. Pero el tiempo
maximo para que una informacion pueda mantenerse en la reserva en México es

de doce anos.

Alejandra Villamizar

El otro tema que ha sido muy sensible, y que lo han mencionado varios de
ustedes es el del patrimonio. Escuchemos la postura del Congreso de Colombia
alrededor de ese tema del patrimonio tanto de los congresistas como de las cuen-
tas del Congreso. En términos de acceso a la informacién, qué opiniones merecen
los resultados de la encuesta y o que se ha dicho alrededor del deber ser de la
publicacion de estos datos.

L a reserva dentro
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ser un parte minima

de la informacién.
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A pesar de que

la reforma politica
senala que los aportes
se hacen sélo a través
de partidos politicos,
eso en la prdctica no
es cierto y viene la
gran discusién sobre
financiacion estatal y
privada, frente a la cual
hay quienes creemos
que debemos avanzar
mucho mds hacia la

financiacion estatal.

H.S. Hernéan Andrade

No tengo la certeza, a pesar de que soy abogado. Me entra la duda ahora que oigo
a mi colega mexicano de que existe la reserva. En mi caso particular, creeria que no
la habria y, de todas maneras, en todos los eventos se puede levantar de acuerdo
con el propio interesado. Creo que el patrimonio de los congresistas y su actividad
deben estar abiertos.

Alejandra Villamizar
Y ¢la financiacion de las campanas?

H.S. Hernan Andrade

La financiacion de las campanas, en teoria, es pulblica. El tema del debate es
mucho mas de fondo. Estabamos viendo el debate del Referendo. A pesar de que la
reforma politica senala que los aportes se hacen sélo a través de partidos politicos,
€so en la practica no es cierto y viene la gran discusion sobre financiacion estatal
y privada, frente a la cual hay quienes creemos que debemos avanzar mucho mas
hacia la financiacion estatal. En teoria, es abierta, en la practica sigue circulando
en las campanas colombianas mucho recurso que no ingresa al listado oficial. Y,
reitero, siempre parto de la base que esa informacion debe estar abierta al plblico
y no puede negarse.

H.R. Germéan Varén

La Ley 190 establece la obligacion para los congresistas de actualizar la hoja que
la Funcion Pablica nos proporciona, diciendo el tipo de bienes que tenemos y ademas,
debe ser actualizada cada ano. De tal manera que esa informacion siempre existe.

H.S. Hernan Andrade
Pero normalmente no la actualizamos cada ano, ¢0 no es asi? No sé si es mi
caso particular.

H.R. Germéan Varén

Se actualiza porque se puede incurrir en una sancion disciplinaria. La actualiza-
cion se debe hacer ano a ano. Los conflictos de intereses se publican en la gaceta.
Con respecto al tema de financiacion de campanas, adicional a la explicacion del
presidente del Congreso, cabe decir que el Consejo Nacional Electoral es quien hace
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ese seguimiento y ante €l se deben registrar la totalidad de los ingresos, ya sean en
dinero o en especie. Este es uno de los problemas que tiene el Referendo, que no
coincidieron los de especie con los dineros aportados, de dénde provienen, en qué
cuantia y con unos limites que pone el Consejo Nacional Electoral.

Alejandra Villamizar

Pero mas alla del control del Consejo Nacional Electoral, llama la atencion la
prevencion que hay alrededor de hablar abiertamente de las financiaciones. Enten-
demos los problemas que pueden existir de parte del empresariado, y ellos mismos
ponen a veces la condicion de confidencialidad para aportar a las campanas. Pero
de alguna manera se podria incentivar en el ciudadano el hecho de saber que va a
votar por una persona que sabe quién la financia; es una doble tarea: del ciudadano
y del congresista.

H.R. German Varén
Dentro del principio de que todos los documentos pulblicos no tienen reserva,
es la regla general, se incluyen los de los gastos, no de otra manera podrian surgir
acciones judiciales que por circunstancias politicas se dan entre quienes estamos
en las corporaciones; demandas de pérdida de investidura, violacion de los topes
de la campana o asignaciones en especie que no fueron registradas. Todas esas
circunstancias son conocidas y obran como pruebas dentro de un proceso, porque se
entiende que no tienen caracter reservado y sirven de sustento a esas diferencias que
muchas veces surgen. De tal manera que no es que juridicamente se haya limitado el
acceso al ciudadano; de pronto el ciudadano podria hacerlo y tiene todo el derecho, Lo que sucede en
pero siente que por ser una circunstancia de orden financiero no tiene la capacidad, .
0 mejor, no esta habilitado juridicamente para hacerlo, pero si lo esta. otras democracias es
que el aporte es libre,
H.S. Hernéan Andrade AL
_ _ _ _ transparente y publico
Esto va ligado con el tema de conflicto de intereses. En la hipocresia de la poli-
tica colombiana, el que aporta, si es una empresa seria, después no puede asumir : 7 la gente asume
ningln papel, porque entonces esta en conflicto de intereses y puede haber pérdida posiciones defendiendo
de investidura. )
unos sectores sin que
Lo que sucede en otras democracias es que el aporte es libre, transparente y ello implique pérdida

publico y la gente asume posiciones defendiendo unos sectores sin que ello implique de investidura
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pérdida de investidura. Por eso el tema va ligado con el tema de conflicto de intereses.
Lo que quiso la Carta Constitucional del 91, no estoy seguro de que haya sido asi,
pero aqui se le ha quitado la investidura a concejales por darle un aporte dentro de
su propio partido politico a otro servidor. Aqui todo es a escondidas, entonces los em-
pleados pUblicos no pueden aparecer aportandole a su jefe politico porque es causal
de destitucion, tanto de quien dio la plata como el que recibe. Es que en Colombia
todo se juega a las escondidas por las normas nuestras.

Si en algo tiene que haber una profunda reforma, hablando de transparencia, es
en el tema de aportes. No es posible que un servidor plablico o un congresista no
le pueda dar un millon de pesos a un concejal en campana, porque hay pérdida de
investidura de los dos. Aqui hemos llegado a esa falta de claridad y se ha dado una
interpretacion que obliga que se oculte. Por eso, si en algo hay que legislar es en el
tema de conflicto de intereses y financiacion de campanas.

H.S. Renan Cleominio Zoreda

En el caso de México tenemos una nueva ley electoral desde el ano pasado,
muy transformada; de hecho va a tener su cristalizacion en el proceso electoral de
julio. Redujo los tiempos de campana. Ningln candidato a partir del inicio del periodo
electoral puede contratar tiempos en television o en radio, es decir, el tiempo esta

limitado, no puede utilizar ciertos medios de comunicacion, escritos o electronicos.

El financiamiento de los partidos en México es en dos sentidos: el publico que es
el mayoritario, y el privado. La ley electoral establece hasta qué porcentaje puede ser
cofinanciamiento privado, y define una serie de requisitos que deberan cumplirse, es
decir, apenas se recibe dinero, hay que documentarlo. Al final del proceso, de nuevo
se tiene que documentar y el Instituto Federal Electoral da a conocer cuales fueron
las cantidades que se aportaron; Cuando arranca la campana el Instituto dice cual
sera el monto maximo que podra emplearse, porque ademas los partidos politicos
navegan econdémicamente a través de prerrogativas que otorga el Estado. Entonces,
opera asi: “como yo te doy, te controlo”; entonces, una de las ventajas del financia-
miento pUblico es que te doy dinero y te puedo controlar; entonces te controlo en qué
te gastas, te doy un margen abierto de conceptos de gasto, pero tienes que justificar
esos gastos. Entonces ahi es un poco diferente.
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Les quiero decir que el caso de México es un caso interesante, porque para la re-
forma electoral se libré una batalla feroz. A diferencia de la de acceso a la informacion,
no salimos con unanimidad; hubo partidos pequenos, por ejemplo, que no estuvieron
de acuerdo porque su financiamiento es raquitico, entonces, las alianzas con partidos
via cuota de participacion de legisladores en las camaras en los partidos pequenos
se vio afectado; entonces, no salid por unanimidad, pero salié con una inmensa ma-
yoria. Hicimos una profunda transformacion en materia electoral, que seguramente
va a requerir de un perfeccionamiento. La prueba maxima sera el proceso de julio.
Se redujeron los tiempos de las campanas para evitar precisamente un alto costo.
México tenia un altisimo costo en materia de campanas electorales.

COMENTARIOS Y PREGUNTAS DEL PUBLICO

Emilio Otero

Mi nombre es Emilio Otero, Secretario General y funcionario del Congreso durante
casi treinta anos. Se trata de declarar un espiritu de colaboracion entre el Congreso de la
Republica y Congreso Visible, Universidad de Los Andes y Transparencia por Colombia.
Vamos a mejorar, vamos a tratar de que haya mas comunicacion entre el Congreso y
la ciudadania, pero para eso debo referirme al tema de conflicto de intereses.

La Ley 52, Articulo 287, establece que los congresistas, como lo anoto el presi-
dente de la Camara, deben registrar en el libro de intereses privados toda la partici-
pacién que tengan en sociedades para después establecer los impedimentos en los
tramites de algunos procesos legislativos. Este libro de intereses es publicado en la
Gaceta. La Gaceta es, a su vez, publicada en las paginas Web. Por lo tanto, aqui no
hay reserva de ninguna clase. Podemos distinguir lo que es el patrimonio en si de
los congresistas. Algunos que no tienen ninguna reserva, en este libro de registro de
intereses, anexan la copia de su declaracion de renta, pero es a voluntad de ellos.
En general, el registro de intereses, es un libro que se llena a puno y letra.

En la pagina Web nosotros encontramos toda la informacion referente al tramite
de las leyes, del ejercicio del control politico, que para mi es lo mas importante. El
ejercicio del control politico, comparado con lo que es el tramite legislativo, podriamos
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anotar que es un 80-20%, y todo esto esta plasmado en la pagina Web del Senado
de la Repuiblica.

Me puse en la tarea de mirar a las diez de la manana las visitas a nuestra pagina
Web, y a esa hora teniamos 1'850.714 visitantes. Yo creo que ése es un nlmero no
tan parecido a Google, pero es una pagina bastante frecuentada. Alli encontramos todo
tipo de informacion. Pero para alimentar esta pagina, la Camara de Representantes
y el Senado de la Republica, con un esfuerzo econdémico que se ha venido haciendo,
rogandole al Gobierno Nacional que nos dé los recursos para esto, estamos en un
proceso de digitalizacion de todo el archivo documental; estamos hablando de unos
cien o doscientos millones de folios que va a encontrar la ciudadania en la pagina
Web, una vez se finalice este proceso. El doctor German Varén anda en un gran es-
fuerzo por conseguir unos recursos y terminar de digitalizar su archivo para que esté
al alcance de la ciudadania colombiana.

Ademas, estamos en el proceso de digitalizacion el archivo sonoro. Tenemos
ochenta mil horas de grabacion, que queremos digitalizar para plasmar en nuestras
paginas Web, para que los estudiantes recuerden alglin discurso de Galan o de Lau-
reano Gomez; todo eso va a estar alli. Algunos de estos archivos sonoros estan en
unos formatos que para convertirlos a los existentes hoy y que puedan estar en la
pagina Web disponibles, tienen un costo, y el problema del Congreso de la Replblica

E es presupuesto. Mientras menos presupuesto tenga el Congreso de la Republica,
Stamos €N - menops podemos estar al alcance de la ciudadania, para poder prestar estos servicios

un proceso de : 9ue todos requieren.

digitalizacién de todo
8 También se estan digitalizando todos los procesos licitatorios que se han desarrolla-

el archivo documental; do y cuyos archivos existen. O sea que cualquier documento que exista en el Congreso

estamos hablando de de la Republica va a estar en nuestra pagina Web, una vez se culmine este proceso.

unos cien o doscientos Con respeto, Dra. Elisabeth, la verdad me ofendidé un poco el tema de que los

millones de folios © particulares no puedan ingresar al Congreso de la Repiblica. Debo decir que es tan
inexacto como la encuesta que aparecié hoy en EI Tiempo. ¢Por qué? Por informes

que va a encontrar . . o )
que tenemos de los organismos de seguridad, al Congreso de la Republica los dias

la ciudadanfaenla * martes y miércoles ingresan alrededor de tres mil o cuatro mil personas. No entiendo

pdgina Web. @ por qué un ciudadano que usted manda a hacer una investigacion no lo dejan entrar.
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En este momento se esta implantando el nuevo sistema de seguridad con algu-
nas falencias porque la gente no esta acostumbrada a que el ingreso sea con una
agendacion previa, porque ya no vamos a tener la carnetizacion que ustedes exigen.
Solamente estara carnetizado el personal que labora en el Congreso de la Republica,
y esto incluye congresistas y funcionarios. Ningln particular puede tener un carné del
Congreso de la Republica, porque hemos tenido el problema de que los utilizan para
“contrabandear”; a mi me han dicho que hasta a cine entran con un carné firmado por
el secretario del Senado y de la Camara. Todo esto se esta acabando. No entiendo
cOmo una persona que vaya a hacer una investigacion no la dejen entrar.

Me gustaria, con respecto a las solicitudes que se han hecho y no han sido res-
pondidas por los funcionarios del Congreso, que nos den las pruebas porque también
tenemos control disciplinario sobre los funcionarios. Sobre nosotros ejerce control
disciplinario la Procuraduria, cuando no contestamos un derecho de peticion. Si el
porcentaje de las no respuestas, plasmadas alli fuera cierto, yo creo que mas de un
funcionario, incluyendo al doctor JesUs Alfonso Rodriguez y a mi, estaria hace rato en
la carcel por no contestar derechos de peticion. Tenemos unos términos y en esos
términos tenemos que contestar.

Para su tranquilidad, doctora, la agendacion es un programa sano en el ingreso
de los particulares. Me atrevi, en un viaje que hice a Buenos Aires, a ir al Congreso de
Argentina y me identifigué como Secretario General del Congreso de Colombia y no me S
dejaron entrar porque no estaba agendado. Para su tranquilidad, no me dejaron entrar. e estd implantando
Me he visto con muchos congresistas y secretarios de todos los Congresos del mundo : ¢| nuevo sistema de
gue me conocen, pero no estaba agendado. Es asi de sencillo. Con esto hago un resu-

_ ¢ seguridad con algunas
men de las cosas con las que no estoy de acuerdo que se han venido planteando aqui.

falencias porque

Elisabeth Ungar
Voy a tomarme un minuto. No acepto, senor Otero, que usted ponga en duda la

la gente no estd

. . g acostumbrada a que
veracidad de la informacion que nosotros hemos presentado. Tenemos todas las q

pruebas documentales de los ingresos al Congreso. Dije muy claramente que una el ingreso sea con una

vez que nosotros solicitamos los permisos las personas pudieron ingresar, pero dije, . .
agendacion previa,
ademas, que no todos los ciudadanos tienen conocidos en el Congreso. No acepto,

insisto, que usted ponga en duda la veracidad de la informacion y la seriedad del : POTqUE yd N0 Vamosa

trabajo que adelanta la Universidad de Los Andes. tener la carnetizacion.
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Sobre el tema de los conflictos de intereses, efectivamente aparecen publicados
en la Gaceta, pero muchas veces de manera ilegible, porque los congresistas lo
entregan manualmente sobre hojas arrancadas, o sea, estan los facsimiles o el esca-
ner del conflicto de intereses en hojas arrancadas, que son absolutamente ilegibles.

Finalmente, honorables presidentes del Congreso, nosotros, como lo hemos dicho
reiteradamente, tenemos el registro de la informacion de 1998 a 2002 bastante bueno,
sobre las hojas de vida de todos los congresistas que han estado en el Congreso de
la Republica, incluyendo los reemplazos; sobre todos los proyectos de ley y de acto
legislativo que se han presentado; sobre todos los debates de control politico. En el
momento en que podamos llegar a algdn convenio entre la Universidad y el Congreso
de la Republica, y por supuesto, ojala podamos hacerlo muy pronto, y ustedes puedan
hacer uso de esa informacion. Muchas gracias.

Jesis Alfonso Rodriguez

Mi nombre es Jesus Alfonso Rodriguez, Secretario General de la Camara de Re-
presentantes, y quiero ejercer un pequeno derecho de réplica, no porque considere
que no sea veraz la informacién que soporta, la encuesta y el estudio que ha hecho
la Universidad de los Andes sino porque de pronto hay informaciones de caracter
contingente, que muchas veces reflejan situaciones que, siendo ciertas, no son lo
que aparentan ser.

En primer lugar, y ya sobre temas muy puntuales, yo recibi a un estudiante, sin
saber que era estudiante, hoy me acabo de dar cuenta de que era uno de los que fue
alla a averiguar algo, y me pidi6é verbalmente la siguiente informacion: “¢me pueden
dar un listado de los congresistas que estan investigados por parapolitica?”; y yo le
dije: “ese listado no lo tengo porque la que hace las investigaciones de parapoliti-
ca es la Corte y generalmente los congresistas se enteran que estan investigados
mucho tiempo después, entonces no es posible darle esa informacion porque no la
poseo”. Entonces de pronto esa persona informd que no se le habia entregado esa
informacion; lo que pasa es que es una informacién que no tengo y ademas la Corte
tampoco se la entregaria porque tiene caracter reservado.

Sobre la declaracion patrimonial de los congresistas, es un documento reservado.
Una cosa es que lo tengan que presentar; como todos los servidores publicos del
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pais deben declarar su patrimonio antes de tomar posesion de su cargo. Esto es para
que el Estado pueda hacer un control y cuando se retiren del cargo pueda verse en
qué forma incrementaron su patrimonio, pero es una informacién reservada, y mas
en Colombia por el tipo de problemas que hay. Cosa diferente es que los congresis-
tas tengan que decir, por ejemplo, su actividad de manera general, soy ganadero,
soy industrial. Esa si tiene que declararla, porque ésa es la que puede conducir a
un conflicto de intereses; que un ganadero vaya a aprobar una ley en favor de que la
actividad ganadera se privilegie.

Entonces eso depende mucho del tipo de informacion que hayan pedido los es-
tudiantes o los voluntarios y los periodistas, acreditados ante el Congreso. Tenemos
un listado que supera los 2500.

Quiero también senalar que la labor de los congresistas en Colombia, y ya casi
en todos los paises, es en vivo y en directo. Son los (nicos servidores publicos que
trabajan con television. Todas las comisiones, como decia el senador de México, se
transmiten, ya sea en directo o en retransmision por el canal del Congreso, por el canal
Institucional, por los canales regionales. Es la empresa que mas transmite television
en Colombia, inclusive, casi como los canales comerciales, porque se transmite 24
horas. En todos los cable operadores esta el canal del Congreso. Entonces somos
personas que trabajamos en vivo y en directo.

En mi caso como secretario de la Camara, mi labor es frente a las camaras, des-
de que me siento en mi puesto de trabajo hasta que termino, y puede ser percibida
por gran nimero de ciudadanos. Una cosa diferente es que haya desinterés en los
ciudadanos en ver el canal. No sé la audiencia que tenga.

Quiero comentar lo que decia la doctora Elisabeth sobre el tema de la academia. Aqui alos abogados
Siempre le hemos hecho un reclamo a la academia, en especial a las facultades de | licar |
. 0s ensenan a aplicar la
Derecho: no hay una materia en las facultades de Derecho que comprenda el derecho P

legislativo y parlamentario. Se lo hemos reclamado a todos los decanos de las facul- lcy, a ser jueces, a ser
tades de Derecho de Colombia. Aqui a los abogados los ensenan a aplicar la ley, a ..
! administradores, pero
ser jueces, a ser administradores, pero no como se construye y se hace la ley. Ese

es un reclamo que nosotros le hacemos a la academia colombiana. N0 como s¢ construye y

se hace la ley.
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Finalmente, quiero resenar que en el caso de la Camara de Representantes, se
hablaba de que no era posible conocer el estado de los proyectos, o que en 50% de
los casos no se podia. En tiempo real, si alguien entra ahora a la pagina de la Ca-
mara de Representantes, puede ver los proyectos desde el ano 1991, que empezd
la nueva Constitucion, hasta el dia de ayer, hoy no todavia, porque no he estado en
la oficina y no pude colgar en Internet los proyectos que se hayan radicado hoy, pero
los que se radicaron hasta ayer estan en tiempo real en la pagina. Igualmente, en la
Camara de Representantes tenemos también que reportamos mensualmente y aqui
tengo al testigo de esa informacion, que es un joven que trabaja en Congreso Visible,
Universidad de Los Andes, de manera completa, todo el tema de los reemplazos.

H.S. Hernan Andrade

Quiero agradecer y aceptar las criticas y lo que tengamos que realizar. Reconocer
que esa informacion nos deja mal parados en muchos temas, en muchas compara-
ciones frente a Argentina, Chile, y no dudo en reconocer.

El tema de contratacion estatal es un tema, que le decia al doctor Emilio Otero,
en el que tenemos que ser mucho mas abiertos en mostrar toda la parte administra-
tiva para que la gente tenga ese conocimiento, y creo que también hay falencias ahi,
en mostrar absolutamente todos los procesos: ¢estan abiertos todos, se publican
todos?, ¢se muestran todos?

Pero en temas como los que ustedes senalaron: hojas de vida, actividad legis-
lativa, asistencia, voto de cada uno, mi compromiso pUblico es mejorar y establecer
ese conducto. Yo quisiera que aca quedara ese compromiso publico y ver si existe
una forma de convenio, asi sea de buena intencidn, para hacer una evaluacion en
dos o tres meses a ver si logramos mejorar en muchas de las recomendaciones que
ustedes nos senalan. A mi no me cuesta ningln trabajo reconocer los errores y para
ver como logramos, pedagogicamente, que el ciudadano perciba el Congreso.

José Gamez

Mi nombre es José Gamez, periodista. Yo quiero preguntarles a los presidentes
de Camara y Senado, ¢qué pas6 con una gacetilla o cartilla animada que se hacia
para la Primaria y Bachillerato y no se volvi6 a sacar? ¢Si hay presupuesto para otras
cosas, por qué no volvemos a retomar esto?
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Oscar Fernandez

Soy Oscar Fernandez del sindicato de profesionales de Empresas Publicas. ¢Por
qué un sindicato en un debate como estos? Nosotros trabajamos alguna vez con
Transparencia en el tema de corrupcion y queremos vincularnos con ellos en ese tra-
bajo porque la transparencia en la informacion es fundamental como una herramienta
contra la corrupcion y las entidades publicas adolecen de eso y la vision de nuestro
sindicato es que mientras la empresa pUblica sea viable el trabajo es viable. Muchas
gracias a Transparencia porque estos debates son importantes.

Yo si quisiera llamar la atencién en una cosa: un debate tan importante y el presi-
dente de la Camara no estuvo en el debate el 80% del tiempo. Hizo su presentacion
y se fue y no volvid. Es importante que ellos estuvieran presentes aca. El estudio y
las conclusiones de Congreso Visible, Universidad de Los Andes son importantes.
Las respuestas de los secretarios de Camara y Senado fueron reactivas. En vez de
tomarlos como elementos que los ayuden a mejorar, lo tomaron como un ataque.

Es cierto, uno va al Congreso de la RepUblica y no lo dejan entrar. ¢Usted conoce
a algin congresista? Yo no lo conozco, entonces no me dejan entrar a los debates.
Qué bueno poder entrar a un debate que me interese y ver como discuten. No puedo
hacer eso. Eso, contrario a lo que diga el Secretario de la Camara, alla no se puede
hacer, los policias no dejan entrar.

Entonces yo si quisiera preguntarles y les dejo la inquietud a los presidentes de
la Camaray el Senado, ¢desde sus importantes cargos, qué pueden hacer para acer-
car mas al Congreso al ciudadano comun y corriente? Porque el ciudadano comin y
corriente, como lo decia la senora de Transparencia por Colombia, es como si fuera
el enemigo publico nimero uno del Congreso. Alla no podemos entrar, no nos dejan
acercar, sblo se pueden acercar, como dicen los campesinos, los ‘doctores’.

En Colombia hay leyes, indudablemente, para todo. Como decia mi profesor de
Historia, una frase que hizo carrera: “En Colombia las leyes se obedecen pero no se
cumplen”. Hay leyes de informacion, la informacion publica, que es abierta, pero no
se la dan a los ciudadanos. ¢Donde estan esas trabas? Es la pregunta.

Es cierto, uno va

al Congreso de la
Republica y no lo dejan
entrar. Qué bueno
poder entrar a un
debate que me interese
y ver como discuten.
No puedo hacer eso.
Eso, contrario a lo que
diga el Secretario de

la Cdmara, all4 no se
puede hacer, los policas

no dejan entrar.
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Secretaria general de la Comisién de Etica del Senado de la Republica

Muchas gracias. Buenos dias para todos. Yo soy la secretaria de Comision de
Etica del Senado de la Repiblica. Algunos estudiantes acudieron para que les diéra-
mos informacién sobre conflicto de intereses. Nosotros, como Comision de Etica sélo
conocemos cuando existe una queja contra un senador, refiriéndome al Senado, si
existe alguna situacion de esa naturaleza o una recusacién o una suspension dentro

de las facultades que la Constitucion y la Ley le dan a la Comision.

Nosotros le dijimos a los estudiantes: “el tema esta reglado en la Constitucion,
en los Articulos 180, 183; en el reglamento del Congreso articulos tales y tales, pero
no les podemos dar mas informacion porque lamentablemente, primero, los procesos
que se tramitan alli estan sometidos a reserva, que es una de las excepciones en las
que de pronto la informacion si es reservada, en cuanto al tramite de los procesos.
Como otra excepcion pueden ser los temas de Defensa en las comisiones segundas
de cada una de las camaras, ésas también tienen reserva”.

En segundo lugar, porque quisi€ramos, publicar en la pagina criterios sobre viola-
cion de régimen de inhabilidades e incompatibilidades sobre conflicto de intereses,
pero es que esos criterios nos queda muy dificil determinarlos, porque es el érgano
jurisdiccional, el Consejo de Estado, es el que nos da las pautas para poder definir,
y resulta que en eso no ha habido un criterio unanime; el criterio varia. Entonces us-
tedes también en la investigacion podran ver que es muy dificil llegar a decir en este
caso procede o en este otro no procede, y, ademas, de pronto, el otro dia aparece

El afio pasado o una Sentencia que nos dice algo completamente diferente.

p resenté un proyecto de Harry Gonzalez — Diputado del departamento de Caqueta
ordenanza para hacer Como diputado de una entidad territorial no tendria mucho que ver con ese aspecto,
. pero me llamd mucho la atencion este foro para poder plantear aca la problematica
rendicién de cuentas
sobre visibilidad de las corporaciones puablicas del nivel local y regional, que es mucho
de los diputados de mi  mas dramatica que lo que esta viviendo el Congreso de la Republica en Colombia. Por
departamento; SOMOS ejemplo, el ano pasado yo presenté un proyecto de ordenanza para hacer rendicion de
cuentas de los diputados de mi departamento; somos once diputados y el proyecto
once diputados : ) NPT, .
s6lo saco dos votos. O sea que no hay un interés ni siquiera de los miembros de la
y el proyecto s6losaco © corporacion pblica de poderle contar a los ciudadanos, en este caso los ciudadanos

dos votos del departamento del Caqueta, cuél es su actividad, ya sea de control politico o en
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materia de ordenanzas, o simplemente cuales son sus votos, es decir, como vota en
cualquier aspecto dentro de la corporacion.

Por eso queria aprovechar esta oportunidad para plantearles a ustedes, a Congreso
Visible, Universidad de Los Andes y particularmente a Transparencia por Colombia que
el ano pasado nos acompand en una actividad de capacitacion de autoridades locales
sobre la Guia de contratacion pUblica y otros aspectos, pero también al Congreso de
la Replblica, al presidente de la Camara, que alin nos acompana; a las personas de
Chile, México, o cualquier otra nacionalidad, para que nos puedan dar ideas o apoyo
en fortalecer la democracia local en Colombia. Una forma de fortalecer esa democracia
local es dandole herramientas a las corporaciones publicas, asi fuera por mandato de
la ley, para hacer mas visible la actividad de los diputados y concejales de Colombia.

Juan Fernando Londono

Coordinador Programa Fortalecimiento Democratico PNUD-IDEA

Este tipo de estudios ayudan mucho a centrar la discusion y a encontrar elemen-
tos especificos y concretos en los cuales mejorar la labor del Congreso, porque a
veces tendemos a ser maximalistas en los temas de reforma parlamentaria y decir
que si no cambiamos el sistema electoral no se puede hacer nada. No, si se pueden
hacer muchas cosas para mejorar el funcionamiento del Congreso y la credibilidad
de nuestras instituciones. C

reo que

En esa medida, quisiera invitar, especialmente a los funcionarios del Congreso, a deberiamos tener un

tener una actitud mas receptiva frente a estos estudios. Es valido tener observaciones - :
p didlogo constructivo,

sobre los temas. Quiza lo que deberiamos hacer hacia el futuro, presidente, es tener

. L . e permita que el
un taller cerrado de trabajo, mas técnico, porque estos foros no son necesariamente quep qu

la mejor metodologia para avanzar en una agenda constructiva, pero si creo que de- Congreso funcione
beriamos tener un dialogo constructivo, que permita que el Congreso funcione mejor, .

_ _ . mejor, que es lo que
que es lo que le interesa a ambos lados: al Congreso y a la sociedad civil, tener un

Congreso mas funcional. le interesa a ambos

lados: al Congteso y a

Yo quisiera senalar aqui, doctor Emilio, que creo que de pronto a usted, la policia ) o
la sociedad civil, tener

no le ha dado buena informacion, pero efectivamente es un problema que la gente
ingrese alli. Nosotros enviamos con frecuencia personas a recoger informacion y nos Ul Congreso mas

toca usar los buenos servicios de su Secretaria, de la Presidencia del Senado, para funcional
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que nos autoricen el ingreso de las personas, entonces si hay un problema; y hay
que distinguir para qué van las personas y mejorar al respecto. A veces la policia no
tiene la buena actitud que tienen los funcionarios del Congreso; éste es un pais con
problemas de seguridad y es necesario tener esos controles. Pero mejorar en esto
es algo en lo cual se puede trabajar, y le transmito con toda honestidad que si es un
problema para alguien que no vaya con algln tipo de recomendacion ingresar para
obtener informacion.

Un tema de acceso a la informacion que no se ha mencionado aca -pero digo cual
ha sido la experiencia- es conseguir los textos de los proyectos que recién se votan.
Para nosotros es muy importante hacerle seguimiento a determinados proyectos de
ley. Hay una sesion del Congreso en comision o en plenaria, y uno trata de conseguir
el texto y se vuelve una carrera de obstaculos, porque termina consiguiéndolo uno
de manos de alguien que si lo tiene, o0 sea, realmente hay un texto, pero por alguna
razdbn no parece ser de acceso al ciudadano. Si hay un texto de lo que se aprobd,
que se circula a los parlamentarios, también deberia ser accesible a los ciudadanos,
entre otras cosas, para evitar suspicacias, en el sentido de que la gente crea que se
circula el texto entre los ponentes para que se les siga haciendo cambios a lo que
se voto en la comision, que es la suspicacia inmediata que se genera cuando no se

entrega la informacion.

Ahi hay un punto muy sencillo para mejorar y es que si hay un texto de un proyecto
de ley o de acto legislativo que se aprueba y se conoce, se haga inmediatamente
pUblico; al mismo tiempo que se le entrega a los parlamentarios, se haga accesible
al plblico, y eso no tendria demasiado problema.

Marcela Restrepo

Soy Marcela Restrepo y coordino el indice de Transparencia de las Entidades
PUblicas de Transparencia por Colombia.

Quiero plantear dos cosas, uniéndome al colega que acaba de hablar. Primero,
lo que ha planteado el profesor Tomas es muy claro, no es ni siquiera la teoria o lo
ideal, es lo minimo que requiere cualquier democracia para funcionar, que haya una
buena relacion entre sociedad civil y Estado. En segundo lugar, hago la misma invi-
tacion a los servidores pUblicos y a los miembros del Congreso: hay que reconocer
que hay una debilidad institucional en el Estado colombiano, en términos de una
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arquitectura estatal que realmente sea abierta a brindar informacion a la ciudadania.
Eso lo esta midiendo Transparencia por Colombia desde 2002, a través del indice
de Transparencia.

La Rama Legislativa es la que presenta las calificaciones mas bajas en términos
de transparencia en los procesos administrativos, en este Ultimo ejercicio de medi-
cion. Esto no es un debate politico, es democratico y técnico. Nosotros hemos pedido
informacion a la Camara y al Senado sobre sus procesos administrativos. La Camara
diligencio el formulario en un 60% y no entregd ninglin documento anexo; el Senado, en
un 90% y solamente entregd mas o menos 90% de los documentos anexos seis meses
después. Este es un proceso que adelanta la Corporacién Transparencia por Colombia.

Quisiera e invito muy respetuosamente a que reconozcamos unas debilidades y
unas fallas institucionales en las cuales hay que trabajar. En estos temas hay que
trabajar muy duro, porque la transparencia es o0 no es, se muestra 0 no se muestra,
mostrar a pedacitos no es mostrar nada.

H.R. Gloria Stella Diaz

Muy buenas tardes, mi nombre es Gloria Stella Diaz, soy representante a la Camara
por el movimiento politico MIRA. Quiero felicitar a todas las directivas de Transparencia
por Colombia y Congreso Visible, Universidad de Los Andes por este escenario y de-
bate, que es muy enriquecedor y efectivamente hay muchas cosas que corregir, pero
también quiero hacer un llamado de atencidn muy concreto. No podemos pensar que
la Unica responsabilidad para la transparencia en el Congreso, para la informacion y
el acercamiento a los ciudadanos sea de los funcionarios y de los presidentes de la
Camaray el Senado. Nosotros como congresistas tenemos una responsabilidad muy
grande y estamos inmersos dentro del proceso.

Por ejemplo, en el tema patrimonial. Si el tema patrimonial es reservado, y asi lo
contempla la ley, ¢no pueden los funcionarios a motuo propio levantar la reserva y
decir la informacion?, ¢ésta es una reserva que tenemos que tomar los congresistas?

La doctora Elisabeth Ungar hablaba en su presentacion de algo que se llama la
voluntad politica, y esto debe ser un llamado de atencion para nosotros los congre-
sistas abramos la informacion, nos conozcan y pUblicamente se pueda conocer con

No podemos

pensar que la Gnica
responsabilidad para
la transparencia en
el Congreso, para

la informacién y el
acercamiento a los
ciudadanos sea de
los funcionarios y de
los presidentes de la
Cdmara y el Senado.
Nosotros como
congresistas tenemos
una responsabilidad
muy grande y estamos
inmersos dentro del

proceso.
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qué empezamos y con qué terminamos. Frente a esto nosotros tenemos que jugar
un papel primordial y esa es la proposicion, la invitacion, al doctor German Varon,
al doctor Andrade, a los secretarios de cada una de las corporaciones, que deben
llamarnos a nosotros también a que hagamos visibles las cosas que estamos ha-
ciendo, promulgarlas, pero también abrirnos en la informacion que tiene algln criterio
de reservado para que se pueda evaluar y sea la ciudadania la que nos identifique y
saque su propia conclusion.

Adriana Castro
Mi nombre es Adriana Castro, soy directora de la carrera de Ciencia Politica en
la Universidad Javeriana.

Si nosotros queremos cambiar este escenario que no es tan amigable para nuestra
democracia tenemos que dejar de ver a los colombianos como electores potenciales
y empezar a verlos como ciudadanos en formacién. En ese sentido, el acercamiento
de las instituciones a la ciudadania debemos hacerlo en unas edades mucho mas
tempranas; en ese sentido en el area de la educacion se han desarrollado estrategias
novedosas para lograr estos objetivos. Estas estrategias son, por un lado, juegos de
computador, que tenemos en el caso del Congreso dos que yo conozca: Lexim, que
se utiliza en universidades en Estados Unidos, y Fantasy Congress. Tenemos también
simulacros, como los modelos de Naciones Unidas o de la OEA, por ejemplo, que son
estrategias que nos pueden ayudar a mejorar al acercamiento con nuestros ciudadanos.
Si nosotros queremos
cambiar este escenario Mi invitacién es a que trabajemos conjuntamente en disenar estas estrategias
para acercar a los ciudadanos, no después de que cumplieron 18 anos y pueden
que no es tan amigable votar, sino desde que estan en el colegio.

para nuestra democracia

) Mbénica Patricia Vanegas,
tenemos que dejar de o - . o

Buenos dias, mi nombre es Monica Patricia Vanegas, soy funcionaria del Congreso,
ver a los colombianos manejé la Oficina de Atencion al Ciudadano por cinco anos, desde que se cred por un

como electores proyecto de USAID de fortalecimiento legislativo.

otenciales y empezar a o . .
p yemp Veo con preocupacion que en la encuesta no se incluyd como punto de consulta

verlos como ciudadanos esta oficina. Reconozco que nos falta un gran esfuerzo de promocion a nivel nacional;

., sin embargo hemos hecho esfuerzos importantes, como ha sido la promocién en la
en formacién.
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academia. El primer ano nos dirigimos a todas las facultades de Derecho del pais,
que son las que mas vinculos tienen con el Congreso, para informarles que existia
la oficina.

Tenemos universidades como Los Andes y a la Universidad Libre, que son usuarios
de nosotros, incluyendo a Congreso Visible, Universidad de Los Andes, Hay profeso-
res que mandan a sus alumnos a nuestra oficina para hacer seguimiento a una ley
desde el momento en que se radica hasta que es sancionaday si va a la Corte. Todo
el proceso legislativo.

Si en el analisis se hubiera incluido la oficina de atencion al ciudadano, podria
afirmar que hubiéran encontrado 70% de la informacion solicitada.

Quisiera invitarlos a que nos apoyen en esa promocion de la oficina, porque
ademas se cred una estrategia para que los ciudadanos no tuvieran que ingresar al
Congreso. Cuando las personas quieren ir a un debate, se acercan a nuestra oficina
y nhosotros direccionamos ese requerimiento a las dos secretarias generales, segin
el debate al que quieran asistir y a las comisiones constitucionales, donde se da la
autorizacion para que las personas ingresen.

También esta establecido que recepcionamos toda la participacion que quieran
hacer los ciudadanos en los proyectos de ley y de acto legislativo, y asi se ha dado.
Cuando se discutio el Codigo de infancia y de adolescencia, a través de la oficina,
con el apoyo de la Secretaria General del Senado, asistieron todos los organismos
interesados en la parte penal al debate -defensores publicos, de familia, Procuraduria-y H f
tuvieron la posibilidad, en la plenaria del Senado, de participar y exponer sus puntos 4y profesores
de vista en ese debate. Igual se hace con todos los proyectos. que mandan a sus
alumnos a nuestra
Pedro Zapata .
Mi nombre es Pedro Zapata, soy asesor de Guillermo Rivera, Representante a la oficina para hacer
Camara. Tengo una pregunta para cada uno de los panelistas, muy concretas. seguimiento auna ley
desde el momento en
Doctor Tomas, casi la totalidad de lo que hemos visto aqui tiene que ver con el
acceso a la informacion por Internet, incluso su presentacion estaba muy enfocadaa = Y€ 5¢ radica hasta

unos consejos especificos de qué se debe presentar. Sin embargo, un gran namero que es sancionada.
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de ciudadanos no tiene acceso a Internet. Dentro de su investigacion, de lo que usted
nos presentd, seria importante que nos contara un poco qué pasa con esas personas
y como llegar a ellas, quienes no tienen acceso a Internet.

Mi segunda pregunta es para el doctor Renan. El doctor Varon, que nos ha acom-
panado juicioso aqui, presentaba un inconveniente que en la Camara de Represen-
tantes es recurrente: es muy complicado con 166 representantes que en los debates
de control politico se logre que un vocero asuma las intervenciones y sea solo él;
entonces eso diluye mucho la atencion de los ciudadanos y la gente simplemente
cambia el canal. Usted nos presenta que en su pais, que en los Estados Unidos
Mexicanos, hay una Camara de 500 diputados, ¢como manejan eso ustedes? Yo
creo que le serviria mucho al doctor Varén esa informacion, porque nosotros tenemos
una ley de bancadas que es complicado que se cumpla. ¢Como logran ustedes que
los ciudadanos se mantengan interesados cuando tienen quinientos representantes
hablando y como los controlan?

Alejandra Villamizar

Senores panelistas tienen ustedes la palabra. Les agradezco hacer un resumen
general de todos los temas que se han planteado, lo que puedan responder para dar
por finalizado el foro.

Renan Cleominio Zoreda

Trataré de hacer una sintesis. Primero, senalar varias cuestiones. El tema de
acceso a la informacion, de transparencia, como muchos temas, tiene que ver con
aspectos de caracter cultural y coyuntural, no se pude perder de vista eso; también

tiene que ver con un tema ético.

C'Cémo logran ustedes

que los ciudadanos El caso de México es interesante; cristaliza en una ley de transparencia actos

que ya venian realizandose como compromisos de informar. Por ejemplo, las paginas

se mantengan P .
o de Internet de las camaras ya estaban antes de la ley de transparencia, lo que la ley
interesados cuando hace es darle orden y generar obligaciones y responsabilidades, no dejarlo de manera

. - voluntaria. Pero ya las camaras tenian su acceso en Internet.
tienen quinientos

representantes hablando Hace un rato alguien comentaba aqui, y creo que es importante sefalarlo, que

y cdmo los controlan? @ efectivamente no todo el mundo tiene una computadora ni acceso a Internet. Pero el
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gobierno mexicano, desde hace algin tiempo, y ahora las camaras han asumido el
compromiso de legislar para que cada dia un mayor nUmero de personas, a través
de programas oficiales, pueda acceder al servicio de Internet. No se pudiera hacer
si no es con un compromiso presupuestal del Estado, pero cada dia lo han venido
haciendo algunos municipios. Inclusive de los casi tres mil municipios que hay en
el pais, algunos han asumido programas, que evidentemente tienen un contenido
politico, pero finalmente van a permitir un mayor acceso.

La otra cuestion es que, por ejemplo, los dias que el canal del Congreso no
transmite la sesion en vivo, uno puede acceder a través de la pagina del érgano, ya
sea de la camara de diputados o de senadores. Ademas ahi estan las evidencias.

Alguien hablaba de que las camaras debian dar a conocer el contenido de los
decretos; de hecho, tengo entendido que se hace en casi todas las camaras. La
diferencia es que los decretos publicados en las paginas de los 6rganos no son obli-
gatorios hasta que no revistan un proceso de promulgacion. En el caso de México
puede estar publicado el decreto como salié de la Camara, pero en tanto el presidente
no ordene su promulgacion no es vigente. Es mas, no tan s6lo no son vigentes sino
que el propio Presidente las puede vetar. En México nos acaba de suceder con dos
leyes trascendentes, una del sexenio pasado que es la ley de radio y television, que
la veta el Presidente, y ha tenido que volver a recorrer el proceso legislativo; y nos
esta sucediendo ahora con una ley que tiene que ver con el narco menudeo. Esas
leyes salieron de las camaras, se publicaron en las gacetas, pero cuando llegaron
al Ejecutivo los decretos quedaron sin efecto en su version original, porque hubo un
veto que las hizo regresar a las camaras. E

n el caso de México

El otro tema en el caso de México es la relacion con la academia, que ha estado = puede estar publicado

incorporando algunos temas como el de transparencia y de acceso a la informacion. .y

el decreto como sali6
Como ya es una ley federal, esta en la academia y en las universidades, en particular

en las facultades o escuelas de Derecho porque es una materia obligada al ser una de la Cémara, pero
ley. Nosotros hicimos un esfuerzo para que se incluyera en la academia también la : en tanto el presidente
cuestion electoral y de transparencia asi como algunos otros temas que los hemos

_ no ordene su
llevado a la academia.

promulgacién no

es vigente.
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Hubo preguntas que tuvieron que ver con el caso especifico de Colombia. Me llevo
una muy buena experiencia. Les agradezco esta participacion y ojala mis comentarios
hayan dado respuesta a las inquietudes que escuché.

Tomas Vial Solar

Sobre el tema de Internet lo que pasa es que sin duda los Congresos tienen otras
formas de entregar informacion, pero cualquier otra va a ser mucho mas limitada en
cuanto al alcance y a la capacidad de transmitir informacion frente a Internet. Internet
permite hoy en dia, si queremos, colocar el ADN de los diputados; no hay limite en lo
que se puede entregar. Hay que mirar, entonces, otros mecanismos, los folletos, las
publicaciones, que tradicionalmente los Congresos han desarrollado, pero la verdad
es que la asimetria del efecto hace que en la practica sea irrelevante. Hoy dia todo
se puede colocar en una pagina bien organizada.

Una vez dicho eso, que la ciudadania esté informada, aqui hay dos actores que
deben operar: por un lado, la capacidad de produccion de informacion ordenada, clara
y pedagbgica de los Congresos; pero hay otro actor que es muy clave, que son los
medios de comunicacion. La ciudadania no va a entrar a la pagina Web, eso es mas
bien de los especialistas; la ciudadania se va a enterar a través de los medios de
comunicacion. Aca debo decir que echo de menos, la intervencion o la participacion
de los medios, porque los seres humanos, el resto de la poblacidon, nos enteramos
a través de ellos de lo que hacen los legisladores.

Enton ih n problema: como funcion nal al la relacion
Haydosactores tonces, aqui hay un problema: como funciona ese canal, cual es la relacio

-que sabemos que es espinosa- entre medios de comunicacién y Congreso. No so-

que deben operar: por lamente hay tema aca de la informacion que produce el Congreso sino como estan

un lado, la capacidad procesando esa informacion los medios de comunicacion, como la transmiten, cual

., es la calidad de la informacion sobre Congreso, sobre la politica en general que en-

de produccion de C ) .

tregan los medios. Ese es un eslabon de la cadena, que por o menos es interesante

informacion ordenada,  analizar si gueremos tener una sociedad informada efectivamente y no con resultados

clara y pedagégica de desastrosos de desconocimiento, si tenemos dos o tres camaras. Eso es un problema

no de la informacion del Congreso: es de los medios de comunicacion que son el

los Congresos, y por _ _ _ T , i

’ mecanismo, en la sociedad que tenemos, que permite la difusion de la informacion

otro los medios de = compleja y técnica.

comunicacion.
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Una vez dicho eso, lo importante es que trabajaran mas adelante con los medios
de comunicacion. Desgraciadamente, mi experiencia en Latinoamérica, en Chile y
otros paises, es que los medios no han sido actores importantes en el acceso a la
informacion y blsqueda de informacion. A diferencia de Estados Unidos en un comienzo
la ley de la informacion. Los medios estan acostumbrados a acceder a la informacion
por sus canales de contacto y no estan muy interesados en impulsar leyes de acceso.
Eso es un problema porque no ha permitido que haya leyes de buena calidad o salgan
con el tiempo adecuado.

Por Gltimo, claramente hay una discusion sobre cuanta informacion entrega el
Congreso o no y la calidad de dicha informacion. Detras de eso, mi impresion es que
no hay una claridad sobre qué es lo que debemos tener como informacion del Con-
greso transparente, o sea, cuales son los items. No tenemos, no hay en este caso
un listado de los items que debian estar asequibles facilmente. Si no tenemos ese
listado claro, vamos a discutir eternamente.

¢Cual es el estandar? Hay que crear un estandar comdn y eso requiere normativas,
entre otras cosas, no puede ser dejado a politicas internas. Hay que crear un estandar
que debe ser muy preciso sobre cual es la informacion que usted esta obligado a
entregar. Las leyes de acceso hacen eso, lo cual indica que quiza sean necesarias.

Ahora, el Congreso puede hacerlo a pesar de no tener ley, pero lo importante es
tener un estandar consensuado sobre cual es la informacion que debe estar disponible
y en qué forma se puede pedir, y que haya claridad absoluta sobre eso, al detalle,
pues justamente aca las discusiones son sobre el detalle de los problemas. Ese es M ) B
un tema que habria que enfrentar. Crear un estandar de informacion consensuado 1 Impreston
y avanzar luego en su implementacion. Cuando td tienes el estandar, puedes decir s que no hay una
coémo estamos; en el 50, el 60, el 30. Pero sin estandar la discusion es a ciegas y

) claridad sobre qué es
es parcial y confusa. Ese es un tema que habria que abordar.

lo que debemos tener

H.R. German Varén como informacién
Hay unas quejas concretas. La de asistencia a la plenaria se sale de mis manos; dlC

trato de estar presente, pero para eso existe una mesa directiva; en la medida de el hongreso

mis posibilidades trato de estar presente la mayor parte del tiempo. transparente, o sea,

cuales son los ftems.
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Cuando se habla de trabas de acceso a la informacion, habria que mirar cual es
el tipo de informacion. Yo percibo que con mayor facilidad de la que uno cree, se
puede acceder a la informacién; eso no me sustrae de revisar cuales son esos pro-
cedimientos para ver si la ciudadania si esta pudiendo acudir con facilidad y acceder

a esa informacion.

Esas trabas se pueden presentar por lo menos en lo que se refiere a proyectos.
Hay mucha gente que tiene interés en un proyecto y llaman como consecuencia de
haber accedido a la pagina Web; llaman como consecuencia de que ven en la gaceta
los textos; llaman porque, como lo mencionaba el secretario, se actualizan de ma-
nera rapida esas paginas para que la gente tenga acceso a la informacion. Nosotros
tenemos la voluntad de tratar de mejorar esos procedimientos. Somos conscientes
de que hay ciertas circunstancias en las que no es facil, pero tenemos esa voluntad
y por eso las criticas que se hacen son bien recibidas. Revisaremos cuales son los
inconvenientes que se han presentado y como se pueden superar.

El acceso a los documentos de contratacion es un tema en donde no sélo lo
hacemos porque la ley asi lo implica sino porque el que no lo hace estéa sujeto a una
multa que pone la Contraloria. De hecho a una administracion anterior a ésta se la
impusieron, por no publicar los documentos relativos a los contratos. Entonces a mi
me llama la atencion que la informacién no haya sido recibida en su totalidad. Hemos

E disenado mecanismos. Habia problema de orden logistico para contestar ciertos
[ acceso a los requerimientos que se presentaban, pero creo que vamos orientados en el camino
documentos de correcto y que nuestra presencia aqui lo que quiere es tratar de entender esas criticas
como aportes para tratar para mejorar esas circunstancias.
contratacion es un
tema en donde no sdlo Yo quisiera, tal vez para que no se nos quedara como una discusion. que nos pu-
diéramos sentar, revisar las observaciones, tomar las medidas y volver a revisar si en
lo hacemos porque la ) -
un tiempo prudente hemos logrado solventar esas dificultades. Porque creemos que
ley asf lo implica sino : pemos avanzado de manera adecuada en el camino correcto, pero no estamos exentos
porque el que no lo : de haber tenido problemas como se presentan en cualquier proceso de implementacion.
hace estd sujeto a una _ . ,
Les agradezco mucho y es de inmensa utilidad para nosotros recoger las impre-
multa que pone la  siones que ha dejado este evento y estamos dispuestos a trabajar para superar todas

Contralorfa esas dificultades.
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Margareth Florez, Directora Ejecutiva de Transparencia por Colombia

Muchas gracias a todos, muchas gracias a Maria Alejandra por moderarnos esta
mesa; a los panelistas invitados, el profesor Tomas y el senador Zoreda; y a los pre-
sidentes del Senado y la Camara de Representantes.

La finalizacion que hace el doctor Varon es la disposicion de una apertura, de
oirnos y de empezar a hablar de un tema tan trascendental para Colombia.

La intencion de las presentaciones fue reconocer que hay avances, pero también
senalar que hay desafios, vistos desde nuestra propia realidad pero también en com-
paracion con otros paises. Por un lado con un animo de construir capacidades para
fortalecer el Congreso de la Republica, pero también de escuchar qué hay de parte
de quienes tienen que tomar las decisiones pertinentes para remover algunos de los
obstaculos y avanzar en ese tema; escuchar sus compromisos institucionales. Somos
conscientes, ademas, que los presidentes de Senado y Camara estan concluyendo
sus periodos, pero queremos aqui compromisos institucionales, de la parte adminis-
trativa y de los demas congresistas.

De parte de las instituciones promotoras de este foro, reiteramos nuestra dispo-
sicion a ahondar en las recomendaciones y en los aspectos aqui tratados; estamos
dispuestos a atender su invitacion, doctor Vardn, y a construir, probablemente en
conjunto, los estandares consensuados que nos invita el profesor Vial.

Resta agradecerles a ustedes el habernos acompanado. Sentimos que hubo
un gran interés, una gran acogida y estamos listos para seguir trabajando en esta
direccion. Muchas gracias.
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RESUMEN
AUNQUE CON FALLAS, EL BALANCE ES POSITIVO PARA EL CONGRESO

Para diagnosticar los niveles de apertura informativa de una entidad estatal
deben tenerse en cuenta dos aspectos fundamentales que, aunque estrechamente
relacionados, guardan importantes diferencias: por un lado, el deber que tienen las
instituciones de llevar un registro de sus actuacionesy, por el otro, el deber de estas
de publicar y hacer accesible dicha informacion al piblico en general* En otras pala-
bras, una cosa es que las entidades estatales tengan a disposicion de la ciudadania
la informacion que por ley debe ser plblica, y otra es que establezcan estrategias
efectivas que les permitan a los ciudadanos saber que tales datos existen y poder
conseguirlos de manera expedita y con la menor cantidad de intermediarios posibles.

Si bien las investigaciones de Transparencia por Colombia y Congreso Visible,
Universidad de Los Andes se enfocaron al segundo de los aspectos y lo expuesto
en el Foro Internacional fue suficiente para concluir que, asi como una parte de la
informacion parlamentaria no es visibilizada por fallas en el compromiso y los me-
canismos de publicidad del Congreso, otra no puede publicarse de manera efectiva
porque no existe.

Dentro del primer grupo se encuentran los proyectos y debates de control politico,
los 6rdenes del dia, el equipo de trabajo de los congresistas, sus datos de contacto, con-

1 Villanueva, op.cit. p. 4-6. Asi, “el deber de publicidad del Estado juega como contrapartida del derecho de
acceso a la informacion piblica. Cabe apuntar que el concepto de <<publicidad>> (...) [hace referencia]
al hecho de hacer piiblicos una serie de datos (...) que permitan a las personas saber dénde buscar con
mayor precision aquella informacion que es de su interés” (Ibid p. 7).
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flictos de intereses y reemplazos. Sobre cada una de estas cuestiones el Congreso lleva
registros impresos y/o digitales, pero en gran medida se encuentran desorganizados,
disgregados y sin sistematizar?, razon por la cual los ciudadanos no pueden acceder.

Del segundo grupo, hacen parte las votaciones de los congresistas frente a pro-
yectos especificos, tema en el que en las investigaciones resenadas también sali6é
mal librado el Congreso.

Sobre este Ultimo tema, es razonable pensar que en algunos casos la informacion
fue negada a los ciudadanos por la inexistencia de los datos, antes que por falta de
interés o de alguna motivacion particular. Hay que tener en cuenta que cuando se
realizaron las investigaciones el voto nominal no era obligatorio en el pais, y que adn
cuando el Reglamento Interno del Congreso establecia que cualquier integrante de la
corporacion podia solicitar votacion nominal®, en la practica, lo comin era la utilizacion
del voto ordinario o pupitrazo*. Este sistema, si bien podia ser legal, impedia identificar
los congresistas o bancadas que apoyaban 0 se oponian a una iniciativa, asi como
determinar si en efecto las mayorias requeridas para archivar o darle tramite a un
proyecto fueron alcanzadas®. En ese sentido, y siendo el voto ordinario utilizado en la
inmensa mayoria de las decisiones, era de esperarse que, como reveld la encuesta
de Transparencia por Colombia, los ciudadanos no pudieran acceder a estos datos.

En los dos temas, entre abril y noviembre de 2009, el Congreso de la Republica
ha logrado avanzar de forma sustancial, principalmente a través de la mejor y mayor
utilizacion de las nuevas tecnologias de la informacion, la unificacion de la informacion
y la modernizacion de las paginas Web del Congreso. La corporacion cuenta con tres
portales: la web del Senado de la Republica, la web de la Camara de Representantes
y la web de la Secretaria del Senado.

Las herramientas web son el eje de toda la estrategia de accesibilidad informativa
del legislativo, convirtiéndose no solo en el principal canal de acceso a la informacion
por parte de la ciudadania, sino ademas en el medio mas utilizado por los funcionarios
y oficinas legislativas para responder las inquietudes y solicitudes que les llegan.

Congreso Visible, Universidad de Los Andes 2008
Ley 5 1992. Articulo 130

Ibid. Articulo 129

Palacios, op.cit, p. 15
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Hoy, gracias a los cambios en la legislacion y a la actualizacion de los portales de
Internet, cualquier ciudadano puede conocer la forma en que los parlamentarios han
votado en cada uno de los proyectos tramitados en lo corrido de la legislatura 2009
— 2010. A diferencia del periodo en el que se llevaron a cabo las investigaciones de
Transparencia por Colombia y Congreso Visible, Universidad de Los Andes, en esta
oportunidad, cada Secretaria de Plenaria y de comisiones, las Secciones de Relatoria
de las dos camaras legislativas y la Oficina de Atencion al Ciudadano, llevan estos
registros, los actualizan semanalmente y los publican en Internet.

Aprovechando las herramientas Web también se mejoraron otros aspectos que
fueron calificados negativamente en el Foro Internacional. Los procesos de moderni-
zacion de los portales de Internet de las dos camaras legislativas permitieron incluir
modulos de informacion, links y pestanas dirigidas a publicar informacién que ante-
riormente, si bien se encontraban en los archivos del Congreso y en algunos casos
eran registrados en las Gacetas legislativas, en su gran mayoria no eran difundidos
ampliamente entre la ciudadania.

Hoy se publica mas informacion sobre los proyectos de ley y de acto legislativo
tramitados en el Congreso, los 6rdenes del dia, los equipos de trabajo de los con-
gresistas, sus datos de contacto y, como ya se resend, las votaciones nominales.
Frente a las funciones legislativas hoy la ciudadania tiene oportunidad de acceder a
mucha mas informacion que antes.

En los temas en los que el Congreso presenta menores avances son en los dis-
ciplinarios, especificamente en la informacion que publica sobre listados de inhabili-
dades y conflictos de intereses, datos que por ser causal de pérdida de investidura,
de acuerdo con la Constitucion y la Ley 5 de 1992, deberian estar a visibles para que
la sociedad civil pueda ejercer control sobre sus actuaciones y votaciones.

También persisten los problemas en la disposicion pablica de las hojas de vida
de los parlamentarios, aspecto en el que en los Ultimos siete meses, tampoco se
registran avances significativos.

Los progresos resenados tienen como denominador comin el hecho que se
lograron utilizando el Internet como principal canal de difusion, lo cual indica que
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el Congreso ha enfocado sus esfuerzos en las paginas Web, dejando de lado otras
alternativas de informacion a las que podrian acceder sectores mas amplios de la
ciudadania, sobre todo teniendo en cuenta que si bien el acceso a Internet en las 13
principales ciudades del pais ha aumentado en 10% en los Gltimos dos anos, este
servicio aln no le llega a 65% de la poblacion nacional®

Los portales Web no sélo son el canal de difusion mas utilizado sino que ademas
se han convertido en la herramienta ideal de consulta cuando de temas parlamen-
tarios se trata. Estos resultados guardan coherencia con la tendencia mundial y con
las recomendaciones hechas por Naciones Unidas frente a la consolidacion de la
e-democracia y la rendicion de cuentas en linea como uno de los mecanismos de

transparencia institucional mas efectivos,’

Siendo Internet el medio mas usado por los colombianos para acceder a la in-
formacion plblica parlamentaria, y habiendo sido probada la efectividad de las TIC
como herramienta de acceso informativo, resulta adecuado que la principal estrategia
utilizada por el Congreso en el Gltimo ano para cumplir con el deber de la publicidad
informativa, sean precisamente sus paginas Web. Si antes una respuesta generalizada
de los funcionarios del Legislativo para no entregar informacion era, como lo reveld
Congreso Visible, Universidad de Los Andes, la carencia de la misma, la necesidad de
solicitarla en otra oficina o la ausencia del funcionario encargado de ella, hoy esto no
deberia ocurrir en la medida en que muchos de estos datos se encuentran publicados
y consolidados en Internet.

Es importante aclarar que algunos de las mejoras que ha tenido el Congreso, antes
que ser una consecuencia directa de las investigaciones realizadas por Transparencia
por Colombia y Congreso Visible, Universidad de Los Andes, son resultado de la politi-
ca estatal denominada Gobierno en Linea, del Plan de Accion de la Rama Legislativa
para la Implementacion de la Estrategia de Gobierno en Linea 2008 — 2010, y de
los planes estratégicos de la Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica Legislativa.

6 Acceso a Internet crecié en Colombia 10%. Gobierno Electrénico 2009, p.1 hetp:// gobiernoelectro-
nico.org/node/5056
7 Mecanismos que aprovechan el uso de las Tecnologias de Informacién y Comunicacién —TIC-, prin-

cipalmente Internet, con el fin de acercar a la ciudadania a las instituciones gubernamentales y crear
metodologias interactivas para facilitar el acceso ciudadano a la informacién publica (UNESCO,

2005, p. 5-9).
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Los avances del Congreso a través de Internet contrastan con el estancamiento en
otros mecanismos de informacion, como es el caso de las consultas que se pueden
hacer directamente en el recinto de la corporacion. En la actualidad, salvo las visitas
guiadas que periddicamente organiza el Congreso a través de su programa Puertas
Abiertas, el ingreso ciudadano al recinto del Congreso esta tan limitado como en el
momento en que Transparencia por Colombia y Congreso Visible, Universidad de Los
Andes presentaron sus informes. De hecho, a menos que se tenga una autorizacion
de alguna oficina de la corporacion o un carnet que lo identifigue como funcionario,
es virtualmente imposible ingresar a la institucion a solicitar informacion.

1. MEJOR INFORMACION LEGISLATIVA Y MiNIMA
INFORMACION ETICA EN LOS TEMAS DE INTERES CIUDADANO

Son evidentes los esfuerzos del Congreso por mejorar la informacion legislativa
y eliminar algunos de los obstaculos que tienen los ciudadanos para acceder a la
informacién parlamentaria.

a. Ordenes del dia

Importancia

El acceso a la informacion pdblica, entendido como un derecho fundamental que
tienen los ciudadanos de estar informados de las actuaciones de los funcionarios
pUblicos, asi como una estrategia de fomento de la transparencia estatal y la rendicién
de cuentas (Article19. Op.cit), deben ser entendidos como un proceso constante de
intercambio de informacion que trascienda lo netamente coyuntural y tenga en cuenta
el “antes, durante y después” de la toma de decisiones (Schmitter. 2004, p.54).

En este sentido, resulta fundamental que la ciudadania no solo tenga la oportu-
nidad de solicitar y recibir informacion pablica que dé cuenta de la gestion que han
hecho los funcionarios e instituciones estatales, sino que ademas pueda consultar lo
que tienen planeado hacer, de forma tal que quienes estén interesados en un tema
especifico puedan hacerle seguimiento, de encontrar irregularidades puedan denun-
ciarlas o de sentir vulnerados sus derechos, puedan intentar impedir la situacion (Ibid).
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En esto radica la importancia de los Ordenes del Dia, definidos como la “serie
de negocios 0 asuntos que se someten en cada sesion a la informacion, discusion y
decision de las camaras legislativas y sus comisiones permanentes” 8. Es a través de
estos documentos que el ciudadano tiene la oportunidad de enterarse de la actividad
legislativa que estéa por realizarse en el Congreso, derecho que es ratificado en el
mismo reglamento de la corporacion al obligar a los presidentes de cada una de las
camaras y de sus comisiones a publicar, previo a la realizacion de cada sesion, el
orden del dia de la misma (Ibid. Articulo 82).

Avances

El panorama ha cambiado significativamente en tanto las mesas directivas del
Congreso han demostrado voluntad politica para ampliar los mecanismos de difusion
de estos documentos, aln sobrepasando las exigencias que establece la Ley. Asi,
por ejemplo, con la entrada en vigencia del nuevo portal electronico del Senado se
habilité una funcién en la pagina principal de la corporacién que permite consultar los
ordenes del dia, tanto los aprobados para sesiones venideras como los que se han
aprobado en gran parte de la actual legislatura 2009 - 2010

Hasta la fecha de corte de este diagnéstico, desde cualquier computador se podian
buscar, consultar e imprimir todos los 6rdenes del dia desde el 25 de septiembre
hasta el 13 de noviembre de 2009, tanto de la Plenaria como de las comisiones L . .,

o _ _ o _ - a inclusion de
constitucionales, legales, especiales y accidentales. Este Ultimo punto -la inclusion
de la agenda de otras comisiones ademas de las constitucionales- representa uno la agenda de otras
de los mayores avances en la medida en que tradicionalmente han sido las mas comisiones ademas de
desconocidas para la ciudadania. Asi mismo, resulta importante que dentro de estos o
. . o . y . las constitucionales-

documentos no sblo se publican actividades propias de la funcion legislativa de la
corporacion sino las relacionadas con su funcién constitucional, de control politico, representa uno de

judicial, electoral, administrativa, de control pablico y protocolaria. los mayores avances

Los 6rdenes del dia, al ser publicados incluso con una semana de anticipacion y en la medida en que

estar siendo actualizados periddicamente por la Secretaria de Senado y por sus res- tradicionalmente
pectivas comisiones, permiten que los ciudadanos tengan el suficiente tiempo para ) ,
T ) o J han sido las mds
conocer los temas que las distintas camaras y comisiones van a tratar, asi como los

dias, horas y lugares de las sesiones. desconocidas para la

8 Ley 5 1992. Articulo 78 ciudadanta.
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Algo similar ocurre en el portal Web de la Camara de Representantes. el cual, si
bien contaba con un espacio para publicar los 6rdenes del dia, éstos no eran actuali-
zados peridédicamente ni solian ser divulgados previo a la realizacion de las sesiones.

En la actualidad, los ciudadanos pueden encontrar todos los 6rdenes del dia
desde el 29 de julio de 2009. Esta informacion es actualizada semanalmente por las
distintas secretarias de la corporacion.

Adicionalmente, la Camara de Representantes ha establecido un espacio en su
pagina para consultar resimenes ejecutivos de la agenda legislativa y .los 6rdenes
del dia especial para debates de control politico. Esta funcionalidad no esta siendo
actualizada periédicamente, y los datos que alli se encuentran son de la legislatura
2004 - 2005.

Asuntos no resuveltos

En el portal de la Secretaria de Senado también se ha destinado un moédulo es-
pecifico para la publicacion de los 6rdenes del dia de la Plenaria y las Comisiones
Constitucionales, legales y accidentales del Senado. Sin embargo, la informacién que
se pone a disposicion de la ciudadania en esta pagina, resulta en la mayoria de los
casos incompleta. Estan publicados los 6rdenes del dia de la Plenaria de Senado entre
el 29 de octubre y el 4 de noviembre de 2009. Sobre ninguna de las comisiones se
tienen registros historicos y, de hecho, sé6lo se encuentra publicado el Gltimo orden
del dia de la Comision Primera. De las demas comisiones las agendas que puede
conseguir el ciudadano son de hace dos a tres anos.

b. Votaciones de los congresistas

Importancia del voto nominal y piblico

En los regimenes democraticos modernos, el voto nominal y pablico en las corpo-
raciones de eleccion popular es un elemento fundamental para concretar el derecho
ciudadano al acceso a la informacién®. Si el ciudadano, conoce la forma como los
congresistas han votado iniciativas especificas, tiene una mayor posibilidad de iden-
tificar la posicion ideoldgica, los intereses que defienden los parlamentarios, el nivel

9 (Palacios, 2009).
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de disciplina y coherencia al interior de las bancadas, asi como posibles violaciones
al régimen de inhabilidades y, en definitiva, establecer mecanismos efectivos para
exigir rendiciéon de cuentas a la gestion de sus representantes.*°

Avances
Con la aprobacion del Acto Legislativo 01 de 2009 o Reforma Politica en julio de
2009 quedd establecida la normatividad obligando a que en los cuerpos colegiados

|u

de eleccion directa el “voto de sus miembros sera nominal y pablico, excepto en los
casos que determine la Ley” ** Esta medida logrdé cambiar algunas practicas consue-

tudinarias del Congreso.

De esta forma, el hecho de que en el Congreso se haya suprimido el pupitrazo
representa un avance sustancial para la corporacion: en las oficinas administrativas
de las comisiones y plenarias de las dos camaras legislativas, asi como en la Oficina
de Atencién Ciudadana, se llevan archivos digitales con cada una de las votaciones
realizadas desde el 20 de julio de 2009 hasta la fecha de esta investigacion, archivos
que pueden ser solicitados por cualquier ciudadano. Asi mismo, en la pagina Web de E

n el Senado de la

la Camara de Representantes han sido publicadas todas las votaciones nominales
desde el 15 de agosto de 2009, especificando la fecha de la votacion, el tema, el Repiiblica, si bien las
namero y nombre de la iniciativa y los congresistas que votaron afirmativamente, 10 {istintas secretarias
que se opusieron, los que se abstuvieron y los que votaron en blanco.
tienen los registros de
Esta informacion, actualizada semanalmente, también se puede encontrar des- votaciones desde el

agregada para cada una de las comisiones constitucionales. inicio de la presente

legislatura, hasta
Asuntos no resuvelfos gislatura,

En el Senado de la Repblica, si bien las distintas secretarias tienen los registros = ¢l momento estos
de votaciones desde el inicio de la presente legislatura, hasta el momento estos

datos no han sido
datos no han sido publicados ni en la pagina Web de la corporacion ni en la de la

Secretaria de la misma. publicados ni en la
pdgina Web de la

corporacién ni en la

de la Secretarfa de la

10 (Ibid p. 9). .
11 (Ley 5 1992. Articulo 5). misma.



m AUNQUE CON FALLAS, EL BALANCE ES POSITIVO PARA EL CONGRESO

El Senado de la
Republica también
ha habilitado

una seccion para
consultar los datos de
contacto de las mesas
directivas y miembros
de las comisiones
constitucionales,
legales, especiales y

accidentales.

¢. Hojas de vida y datos de contacto de los congresistas

Importancia

Si bien ninguna ley obliga al Congreso a publicar los datos de contacto y hojas de
vida de los parlamentarios, hacerlo fomenta la transparencia y la rendicion de cuentas
en la corporacion, porque a través de esta informacion se establecen puentes de
comunicacion entre representantes y representados, y se les brinda a los ciudadanos
nuevas herramientas para conocer la posicion ideolégica de los congresistas, posibles
inhabilidades, conflictos de intereses, preparacion para desempenarse en su cargo,

entre otros asuntos.

Avances

La corporacion que mayores esfuerzos ha hecho para hacer accesible al pdblico
informacion sobre los congresistas es el Senado de la Repiblica, a través de su nue-
va pagina Web. En ella se publican los nombres de todos los senadores que estan
ocupando curul, asi como el partido politico y comision a la que pertenecen, su correo
electronico institucional, departamento de origen, oficina, teléfonos de contacto y
una fotografia..

El Senado de la Repulblica también ha habilitado una seccion para consultar los
datos de contacto de las mesas directivas y miembros de las comisiones constitu-
cionales, legales, especiales y accidentales.

La Camara de Representantes desde el inicio de la actual legislatura también ha
utilizado el portal Web para disponer de parte de esta informacion: nombre, partido
por el que sali6 electo, circunscripcion, oficina y teléfono.

Adicionalmente, esta corporacion ha creado una pestana en su pagina principal
llamada “Serv. Represent” (sic), en la que estan los correos electronicos de cada uno
de los representantes electos en los dos Gltimos cuatrienios.

Del mismo modo, ha publicado un directorio con los datos de contacto de los
representantes y correos electronicos de las oficinas de servicio administrativo de
la Camara.
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Asuntos no resveltos

Si bien la Secretaria del Senado también tiene un espacio habilitado para difundir
el correo electronico, pagina Web, departamento y filiacion politica de cada senador,
la pagina electronica s6lo publica este Gltimo aspecto.

Las hojas de vida de los parlamentarios no solo no son publicadas en las dife-
rentes paginas Web, sino que ademas ninguna oficina del Congreso tiene compilada
esta informacion, dejando la responsabilidad de elaborar, difundir o publicarla a cada

uno de los parlamentarios.

d. Unidades de Trabajo Legislativo UTL

o o os

Definicion e importancia de las UTL

Los miembros de las Unidades de Trabajo Legislativo -UTL- son los encargados de
asesorar la gestion de los congresistas. La Ley le da la posibilidad a cada parlamenta-
rio de contar con un maximo de 10 asesores de libre nombramiento y remocion, bien
en calidad de empleados o de contratistas. Cada uno, dependiendo de su rango*?,
recibe una remuneracion que va entre 3y 15 salarios minimos legales. El gasto total
de la UTL de cada parlamentario no puede superar los $50 millones mensuales'3

Las UTL son fundamentales para la elaboracion de proyectos y debates de control
politico a través de la asesoria técnica en temas especificos®. Al estar haciendo uso
de recursos publicos, resulta esencial que la ciudadania pueda conocer su composi-
cibn, mas si se tiene en cuenta que en el pasado la conformacion de estas unidades
se ha prestado para irregularidades. Por ejemplo, el 9 de septiembre de 2009 el
representante Rubén Dario Salazar acept6 los cargos que le imputaba la Corte Su-
prema de Justicia por el delito de concusion, al exigirles a los miembros de su UTL
un porcentaje del salario para poder continuar en el cargo®. Asi mismo, de acuerdo
con un informe de la Contraloria General de la Nacion, en 2007, cinco senadores
sobrepasaron los topes salariales establecidos para sus UTL y 82 parlamentarios no

12 Los rangos son: Asistente I, asistente I1, asistente I, asistente IV, asistente V; asesor I, asesor II, asesor
I11, asesor IV, asesor V, asesor VI, asesor VII y asesor VIII

13 (Ley 5 1992. Articulo 388).

14 (Congreso Visible, Universidad de Los Andes 2003, p.20)

15 (Congreso Visible, Universidad de Los Andes 2009)
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presentaron el pasado judicial, fiscal y disciplinario de sus asesores, por lo que la
Procuraduria General de la Nacion les abrid procesos disciplinarios?®.

Avances

Este escenario ha venido cambiado en la medida en que las dos camaras legis-
lativas han establecido herramientas para que los ciudadanos conozcan la conforma-
cion de las UTL. Desde julio de 2009 el portal Web del Senado, en la seccion de los
datos de contacto de los congresistas, publica los nombres y rangos de cada uno de
los miembros de su equipo de trabajo, informacion que permite establecer el salario
que reciben de acuerdo con la nomenclatura establecida en el Reglamento Interno
del Congreso?’ .

Desde mayo de 2009, la Camara de Representantes, publica en su pagina, ade-
mas de la informacion anterior, las declaraciones de insubsistencia de los miembros
de las UTL. Estos datos también estan disponibles en cada una de las secretarias
de plenaria y comisiones de las dos camaras legislativas, asi como en la Oficina de
Atencion Ciudadana.

Asuntos no resveltos

Ni en las oficinas arriba mencionadas, ni en las paginas Web del Congreso se
pueden encontrar las hojas de vida y datos de contacto de los asesores y asistentes
de las UTL.

e. Proyectos de ley y actos legislativos

Dado que existe un marco legal que obliga a las corporaciones a hacer segui-
miento y divulgar los proyectos de ley, es evidente que si a los ciudadanos no se les
entrega esta informacidn no es por ausencia de la misma sino por problemas en los

mecanismos de sistematizacion y difusion al interior del Congreso.

Avances

El Senado de la Republica decidid aprovechar en su nueva pagina el ya existente
sistema de seguimiento legislativo de la Secretaria General de la corporacién, per-
mitiendo que cualquier ciudadano consulte los antecedentes y estados de todos los

16  (Contralorfa 2007, p.3).
17 (Ley 5 1992. Articulo 388).
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actos legislativos aprobados desde el 2000, las leyes aprobadas desde 1998, y los
proyectos de ley y de acto legislativo tramitados desde el 20 de julio de 2000.

De cada proyecto, que puede ser localizado a partir de su nimero de radicacion
en el Senado o por el tema del que trata, se publican el titulo original, los cambios
que se le hicieron al titulo, los autores y ponentes, los nimeros de las gacetas en los
que se encuentran los debates, los nimeros de las sentencias en las que la Corte
Constitucional se pronunci6 frente al proyecto, y el estado en el que se encuentra.
Esta informacion es actualizada semanalmente por la Secretaria del Senado.

Como aspecto novedoso, la pagina Web del Senado tiene una serie de modulos
en los que se puede encontrar el indice alfabético de los proyectos de ley tramitados
en esta corporacion durante la legislatura 2008 — 2009 y lo corrido de la legislatura
2009 - 2010, los textos en formato PDF de cada uno de los proyectos de ley y de acto
legislativo tramitados en el Senado en esos mismos periodos de tiempo, un resumen
de estas iniciativas, los proyectos que, a juicio de la Secretaria y Mesa Directiva de
la corporacion, son los mas destacados de la legislatura, y un resumen estadistico
de la gestion legislativa de la corporacion en las dos Gltimas legislaturas, publicando
las siguientes cifras:

» Totalidad de proyectos radicados, con su nimero, estado del tramite y, de ser
necesario, proyectos acumulados

»  NOmero de proyectos tramitados por cada una de las comisiones constitucionales

»  Porcentaje de proyectos por estado de su tramite (retirados, archivados, en tra-
mite, aprobados como ley)

% Ndmero de proyectos de ley y de acto legislativos sancionados como ley.

Esta informacion es compilada por la Unidad Coordinadora de Atencion Ciudada-
na, la cual se encarga, ademas, de garantizar que estos datos no sélo se publiquen
en Internet sino que estén a disposicion de la ciudadania en la Oficina de Atencion
Ciudadana.

Asuntos no resvelfos

En este portal, sin embargo, solo se encuentran los proyectos que han hecho su
tramite por el Senado. Si una iniciativa fue radicada en la Camara de Representan-
tes y fue archivada antes que pudiera hacer transito a la otra camara legislativa, la
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informacion no puede ser consultada a través de este sistema. Otra limitante es que
no permite hacer basquedas por autor, impidiendo que los ciudadanos conozcan, a
través de este medio, la gestion legislativa consolidada de los parlamentarios. Tam-
poco existe un listado consolidado de los estados de los proyectos del cuatrienio,
que le permitan a la ciudadania establecer el resultado de las iniciativas de acuerdo
con los temas, autores, datos fundamentales para la rendicion de cuentas.

La Camara de Representantes tiene publicados desde julio de 2009 en su portal
de Internet todos los proyectos de ley y de acto legislativo que han hecho tramite en la
corporacion desde el 20 de julio de 1992 hasta la fecha, agrupandolos por legislatura.

De cada legislatura se publican los siguientes datos:

»  Total de iniciativas radicadas, diferenciando entre proyectos de ley, de acto le-
gislativo y de leyes estatutarias.

» Tipo de iniciativa legislativa, senalando el nimero de proyectos presentados por
iniciativa ciudadana, por parlamentarios, por la Presidencia de la Repuablica y por
los demas funcionarios estatales con capacidad legislativa.

» Listado de proyectos tramitados en la Camara en cada legislatura, indicando el
tema general de que trata y el nUmero con que se radico.

»  Listado de proyectos de autoria de cada uno de los representantes a la Camara.

»  Listado de proyectos tramitados en cada una de las Comisiones constitucionales
de la Camara de Representantes, senalando los ponentes, gacetas en las que
se encuentran los textos y debates, asi como los ponentes designados.

Al igual que en el portal del Senado, la informacion que publica la Camara, aun-
que completa, es estatica y presenta los datos de una forma tan desagregada que
resulta virtualmente imposible hacer comparaciones o cruce de variables con ellos.
De hecho, la Camara publica tablas independientes como archivos de texto, cada una
con diferente informacion pero sin posibilidad de ser relacionadas entre si.

Este mismo tipo de informacion es el que en la actualidad estan poniendo a dis-
posicion de los ciudadanos las distintas instancias del Congreso, es decir listados
en bruto de la actividad legislativa pero sin posibilidad de ser agrupadas por autor,
bancada, tema, entre otros.
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f. Reemplazos

A pesar de la reduccion que se observa en los reemplazos a partir de la aplicacion
de la reforma politica de 2003, las razones para estos cambios de curul no siempre
responden a motivos de fuerza mayor y, las causas no siempre son dadas a conocer
con claridad a la ciudadania. Los documentos oficiales del Congreso s6lo dan razon de
las causas especificas de la mitad de los reemplazos ocurridos en el actual cuatrienio;
del resto tan so6lo aparece como explicacion el término Licencia No Remunerada®® . Es
decir que, en términos generales, algunos de los parlamentarios que estan ocupando
una curul no solo son desconocidos para un amplio sector de la ciudadania, sino que
estan incidiendo en el tramite de proyectos e iniciativas.

Una semana después del Foro Internacional, el Senado de la Republica, empezd
a publicar en la Web de la Secretaria General los nombres de los senadores que de-
jaron la curul y de quienes los reemplazaron, las razones del reemplazo y los partidos
politicos de los que hacen parte. Las fechas entre las que los titulares de las curules
se ausentaron, sin embargo, no se registran.

La Camara de Representantes, a pesar de que mensualmente actualiza y siste-
matiza estos datos -labor que se viene haciendo desde la Secretaria General desde
inicios el cuatrienio 2002- no difunde esta informacion ni a través de su pagina Web
ni de otro medio de acceso ciudadano.

g. Listado de inhabilidades, impedimentos y conflicto de intereses

Importancia y antecedentes

En la Asamblea Nacional Constituyente de 1990, un grupo de reformas buscaban
contrarrestar la falta de legitimidad y credibilidad del Congreso a través de la restriccion
de ciertas practicas que tradicionalmente habian sido simbolos de corrupcion?®®. Asi,
los constituyentes aprobaron un nuevo régimen de inhabilidades, incompatibilidades y
conflicto de intereses de los parlamentarios, buscando con esto depurar el Congreso
y evitar que sus miembros, valiéndose de su investidura, obtuvieran ventajas parti-
culares?® .En ese sentido, constitucionalmente quedo prohibido que los congresistas

18  Cardona 2009 p.7.
19 Ungar & Cardona 20006, p. 56
20 Ibid.
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desempenaran otro cargo publico o privado, excepto la catedra universitaria, y celebrar
contratos con entidades publicas (Constitucion Politica. Articulo 180), al tiempo que
se ordenaba a los parlamentarios a “poner en conocimiento de la respectiva camara
las situaciones de caracter moral o econémico que los inhiba para participar en el
tramite de los asuntos sometidos a su consideracion”?*. La violacion de este régimen
implicaba la pérdida de la investidura®?.

La Ley 5 de 1992 establecié como deber de los parlamentarios presentar “una
declaracion juramentada de su patrimonio y de las actividades que puedan significar
ingresos econémicos adicionales (...)" 23, y ordend que “todo congresista, cuando
exista interés directo en la decision porque le afecte de alguna manera, 0 a su con-
yugue o companero o companera permanente, o a alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero civil, 0 a su
socio o socios de derecho o de hecho, debera declararse impedido de participar en
los debates y votaciones respectivas”?* Del mismo modo, dispuso que en cada una
de las camaras legislativas se llevara un libro de registro de intereses privados en
el cual los parlamentarios consignaran la informacion sobre actividades que pudiera
causarles conflicto de intereses?.

Cero respuesta

Siete meses después del Foro Internacional, el Congreso de la Republica no parece
haber hecho ningln esfuerzo por promover la apertura informativa en estos asuntos:
ni en las paginas Web de la corporacion, ni en la Oficina de Atencion Ciudadana, ni
en las secretarias de comisiones y plenarias de las dos camaras legislativas se han
publicado estos datos o se han establecido nuevos mecanismos para que los ciuda-
danos puedan consultar la informacion.

Al igual que encontrd Congreso Visible, Universidad de Los Andes, la supuesta
privacidad de los datos es la principal razon esgrimida por los funcionarios legislativos
para negar la informacion relacionada con inhabilidades, impedimentos y conflicto
de intereses.

21 (Ibid. Articulo 182)
22 (Ibid. Articulo 183).
23 (Ley 5 1992. Articulo 268)
24 (Ibid. Articulo 286).
25  (Ibid. Articulo 287)
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2. iHACIA UN CONGRESO MAS CERCANO A LOS CIUDADANOS?

En Colombia, a juzgar por los resultados encontrados por Transparencia por Colom-
biay Congreso Visible, Universidad de Los Andes, parece que a la vez que el Congreso
no ha tomado acciones dirigidas a mejorar sus niveles de legitimidad y confianza frente
a la ciudadania a través de mas y mejor informacion publica, los ciudadanos en general,
como consecuencia de esta desconfianza, no estan interesados en consultar dicha
informacion. Algunas de las iniciativas desarrolladas por el Congreso para divulgar sus
funciones y caracter son:

Las Jornadas de Puertas Abiertas que permiten, desde 2004, que los ciudada-
nos realicen visitas guiadas a las instalaciones y escuchen explicaciones sobre las
funciones y labores actuales del Congreso.

Recientemente el Congreso ha actualizado y publicado E/ Congreso para ninos,
una cartilla didactica dirigida a ninos y jovenes en la que se explican las funciones
y composicion, y los procedimientos de aprobacion de las leyes y su papel en la es-
tructura de la democracia. Esta publicacion se puede encontrar en formato fisico®® y
en libro electroénico en las paginas Web y secretarias de las dos camaras legislativas,
asi como en la Oficina de Atencion Ciudadana. Si bien esta iniciativa puede servir
como estrategia pedagbgica para disminuir el nivel de desconocimiento de la labor
legislativa que tiene la ciudadania, ninguna de las oficinas del Congreso cuenta con
los datos de consulta y difusion de esta cartilla.

Espacios interactivos en las paginas Web

Otra forma como el Legislativo ha intentado ampliar el interés de los ciudadanos
en la gestion parlamentaria, ha sido a través de la generacion de espacios interactivos
de comunicacion. Asi, por ejemplo, el Senado cred6 un médulo en su pagina destinado
a esta labor, bajo el nombre Participacion Ciudadana. En este, ademas de la mencio-
nada cartilla y de los datos de contacto e informacion sobre la Oficina de Atencidn
Ciudadana, se encuentran los foros virtuales, un espacio que permite que cualquier
ciudadano opine sobre temas legislativos especificos. La herramienta, sin embargo,
esta subutilizada en la medida en que sblo se ha publicado un tema de discusion: la
legislacion a favor de la igualdad de género.

26 En formato PDF y MS Power Point
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Otra herramienta que esta subutilizada es el modulo de encuestas, destinado a
conocer la opinién de los ciudadanos sobre proyectos especificos, del funcionamiento
del Congreso y de temas de coyuntura, el cual hasta el momento no ha sido estrenado.

Adicionalmente, esta pagina Web cuenta con la seccion denominada Informacién
general, en la que se publica el reglamento del Congreso, un listado explicativo de las
funciones de la corporacion y un compilado de las leyes y normatividad que aplican
al Congreso de la Republica.

La labor pedagégica del legislativo se complementa con la modernizacion de la
biblioteca del Congreso, que ofrece la publicacion en linea de la totalidad del cata-
logo que ofrece esta entidad, con capacidad de hacer blsquedas alfabéticas o por
palabra clave.

3. INTERNET COMO BASE DE LA APERTURA INFORMATICA PARLAMENTARIA

a. Portales Web

Como ya se senald, los canales de informacion parlamentaria que mayores avan-
ces han tenido, son los portales Web del Congreso, tanto de la Camara de Repre-
sentantes?’, de la Secretaria del Senado?® como del Senado de la Republica?®. Como
resultado de la modernizacion de estas paginas, seglin la investigacion realizada
por Transparencia por Colombia, en la actualidad los ciudadanos cuentan con mas
y mejor informacion sobre los proyectos de ley tramitados en el Congreso, los datos
de contacto de los congresistas, sus equipos de trabajo, reemplazos, votaciones y
6rdenes del dia. Y aunque buena parte de esta informacion sigue estando incompleta
o fraccionada, y aunque aldn se deben emprender esfuerzos para mejorar el acceso
informativo a temas fundamentales de la gestion parlamentaria como el listado de
intereses e inhabilidades y las hojas de vida de los congresistas, es de esperarse que
la situacion descrita por Transparencia por Colombia y Congreso Visible, Universidad
de Los Andes en sus respectivos estudios haya mejorado.

27  www.camara.gov.co
28 www.secreatariasenado.gov.co
29 www.senado.gov.co
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Es necesario reconocer que algunos de los avances, implementados en el se-
gundo semestre de 2009, son resultado de una serie de politicas ejecutadas de las
ramas ejecutiva y legislativa desde tiempo atras, en particular, el Programa Gobierno

en Linea®.

En Colombia se han establecido tres tipos de portales de Internet siguiendo los
objetivos de Gobierno en Linea: los transversales, con los que se unifica una serie
de tramites estatales a través del intercambio de informacion y de plataformas entre
diversas instituciones3!; los sectoriales, que permiten la automatizacion de tramites
oficiales®? y los portales de acceso, los cuales estan destinados a garantizar un ac-
ceso confiable y expedito de la informacion estatal a los ciudadanoss3.

A partir de la logica de este Ultimo esquema, en 2007 se elabord el Plan de Ac-
cion de la Rama Legislativa para la Implementacion de la Estrategia de Gobierno en
Linea 2008 — 2010. Si bien este proyecto establece que se deben lograr mejoras
tecnoldgicas a los portales Web de las dos camaras legislativas, también define que
se debe hacer piblica mas informacion e incluso permitir que ciudadanos, empresas
y el mismo Estado puedan hacerle seguimiento a los proyectos de ley tramitados.

En esta pagina Web no solo se implementaron herramientas propias de la web
2.0%* sino que ademas se aumentd la oferta de informacion disponible al publico.
Foros virtuales, encuestas, galerias de fotos y videos de los debates, asi como la
posibilidad de ver en linea el Canal del Congreso, son otras de las novedades de este
portal Web, las cuales parecen estar teniendo un efecto positivo en la ciudadania en

30  Esta iniciativa, creada en el afio 2000 a partir del documento CONPES 3072, se planteé como
una estrategia para mejorar la eficacia de las diferentes instituciones estatales del pais mediante la
construccién de una amplia plataforma de gobierno electrénico que retina la totalidad de ofertas y
servicios del Estado en 2019, visibilizar la gestién gubernamental, promover el intercambio de infor-
macién entre las distintas instituciones, facilitar el acceso ciudadano a esta informacién y eliminar el
acceso privilegiado que tienen algunos sectores de la sociedad (Gobierno en Linea, 2009).

31 El Sistema Electrénico para la Contratacién Publica es un ejemplo de este tipo de portales.

32 El Registro Electrénico de Derechos de Autor, el Registro Sanitario Electrénico, el Registro Unico
de Afiliados a la Proteccién Social, entre otros, son ejemplos de este tipo de portales.

33 Ibid

34 “La'Web 2.0 se refiere a una nueva generacién de Webs basadas en la creacién de pdginas Web donde

los contenidos son compartidos y producidos por los propios usuarios del portal (...) En la Web 2.0
los consumidores de informacién se han convertido en “prosumidores”, es decir, en productores de
la informacién que ellos mismos consumen. La Web 2.0 pone a disposicién de millones de personas
herramientas y plataformas de fécil uso para la publicacién de informacién en la red” (Gosende 2009)
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la medida en que, desde que fue puesta en funcionamiento, 53% de los ciudadanos
que la han visitado la califican de buena o excelente.

La Camara de Representantes no ha tenido un proceso de modernizacion de la
pagina Web tan importante como el Senado, sin embargo, ha actualizado la informacion
que publica en ellay ha subido datos que en el primer semestre de 2009 no estaban
disponible de manera facil para la ciudadania.

Limitantes

El componente virtual del Congreso de la Repiblica sigue teniendo una limitante
que le impide convertirse en una herramienta realmente eficiente y completa con la
que pueden contar los ciudadanos para consultar la informacion parlamentaria: el
hecho que las distintas paginas Web estan desagregadas y manejan diferente tipo de
informacion. Asi, la Camara de Representantes, el Senado y la Secretaria de Senado
tienen su propia pagina, cada una de ellas con caracteristicas, datos e incluso diseno
propios, que en algunos casos impiden o por lo menos dificultan la complementarie-
dad entre las mismas.

Recomendacion

En sintesis, es claro que la Rama Legislativa esta trabajando para optimizar la
calidad de la informacion publicada en sus paginas Web como eje a partir del cual se
pueden mejorar sus otras fuentes de informacion y se reduciria el nimero de interme-
diarios que requiere un ciudadano para acceder a esta informacion. Sin embargo, para
que esta estrategia resulte eficiente es necesario que todos los datos de la gestion
parlamentaria en efecto estén publicados, incluso en lo que a temas disciplinarios
se refiere —salvo los que determina la Ley-, que la informacion que alli se brinda no
sea estatica con el fin de que la ciudadania pueda agruparla y hacer diferentes cruces
de variables que les permita identificar tendencias en la actividad legislativa, que la
informacion que poseen las diferentes camaras y dependencias no se maneje de
forma independiente sino que pueda consultarse de manera consolidada, y que las
tres paginas Web del Congreso estandaricen la informacion que producen y publican,
aspectos en los que hasta el momento el Congreso sigue rezagado, sin que necesa-

riamente pierdan su autonomia.

35  senado.gov.co/portalsenado/index.php?option=com_poll&id=s:que-opina-nuevo-portal



TRANSPARENCIA Y APERTURA INFORMATIVA DEL PODER LEGISLATIVO 121

b. Entrada al recinto del Congreso y Oficina de Atencion Ciudadana

En el periodo transcurrido durante la realizacion de esta observacion no se pudo
encontrar ni un solo esfuerzo por parte del Congreso por intentar cambiar el hecho
de que el acceso a la sede de la corporacion esté cancelado para la ciudadania —a
pesar del caracter publico de las sesiones como lo establece la Constitucion- , salvo
la continuacion del programa Puertas Abiertas ya descrito, iniciativa que mas que una
herramienta para facilitar el ejercicio de la ciudadania y la consulta de informacion
sobre la gestion parlamentaria es una actividad educativa.
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