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¢Por qué
transparencia

y apertura
informativa?

os partidos politicos son instituciones fun-

damentales de la democracia: promueven

la participacion de la ciudadania en la vida
democrética, contribuyen a la integracién de la re-
presentacion nacional, y como organizaciones de
ciudadanos hacen posible el acceso de éstos al po-
der publico. Por tanto, resulta vital e inaplazable,
fortalecerlos y restaurar los vinculos de confianza
entre los ciudadanos y los partidos. La solidez y
estabilidad de la democracia y la gobernabilidad
del sistema politico se edifican sobre la relacién
representantes-representados, vinculo que tanto
en Colombia como en muchos paises de la region
se ha venido deteriorando, generando con ello
una crisis que afecta el modelo de representacion
y la forma de hacer politica.



dania y los partidos requiere un abordaje

complejo y de largo plazo que exige la mo-
dificacion del perfil de los partidos y la reconstruc-
cion de los consensos valorativos sobre los que se
edifican las instituciones politicas.

I a reconstruccién de los lazos entre la ciuda-

La transparencia de los partidos puede con-
tribuir a reconstruir estos vinculos de confianza,
mediante una apertura informativa real que des-
peje las sospechas frente al ejercicio de la politica
y amplie la participacién ciudadana, y mediante
la consolidacion de una cultura de rendicién de
cuentas que rescate la esencia misma de la rela-
cion de representacion.

Los partidos pueden dar el primer paso en
ese camino sin esperar mas reclamos ni cuestiona-
mientos desde la ciudadania. Pero la restauracién
de los puentes de la representacion sélo podra
consolidarse en un trabajo con la sociedad, que
permita reconstruir los acuerdos éticos fundamen-
tales que hacen a una cultura politica democra-
tica, plural y participativa. Sélo cuando se haya
reconstruido ese clima social, la transparencia serd
un activo diferenciador, una ventaja competitiva
para los partidos y un imperativo de la forma de
hacer politica.
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LA RESTAURACION DE
LOS PUENTES DE LA
REPRESENTACION SOLO
PODRA CONSOLIDARSE EN UN
TRABAJO CON LA SOCIEDAD,
QUE PERMITA RECONSTRUIR
LOS ACUERDOS ETICOS
FUNDAMENTALES QUE HACEN
A UNA CULTURA POLITICA
DEMOCRATICA, PLURAL Y

PARTICIPATIVA.

Presentamos nueve claves en materia de trans-
parencia y apertura informativa que pueden ser
adoptadas como principios orientadores por los
partidos politicos, y que las organizaciones de la
sociedad civil y la ciudadania toda pueden tomar
como pardmetros o estandares basicos para valo-
rar la accion de los partidos.
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9 claves
de transparencia
y apertura informativa

Implemente mecanismos que
garanticen apertura informativa
e integridad.

Rinda cuentas: quien ejerce el
poder y toma decisiones en
representacion de otros esta
obligado a hacerlo.

Trascienda la normatividad
juridica y trabaje con la
ciudadania por una nueva cultura
politica.

Instale en el partido
—autoridades, funcionarios y
candidatos- una cultura de

transparencia, apertura y control.

Aplique principios y buenas
practicas de orden, racionalidad
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y transparencia en el manejo de
los recursos econémicos.

Implemente principios de
circulaciéon de informacion y
transparencia en todos los
mecanismos de decision partidaria.

Cree sus propios oérganos
y mecanismos de control,
fiscalizacion y sancion.

Disponga en medios modernos
informacion publica veraz,
completa, oportuna, accesible y
relevante.

Comprométase de manera real y
efectiva con la coherencia entre

el discurso de transparencia y la
accion.






9 CLAVES DE TRANSPARENCIA Y APERTURA INFORMATIVA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Implemente
mecanismos que
garanticen apertura
informativa e
integridad

Un partido politico que tome la decision
de trabajar en un marco de transparencia debe
tener en cuenta que apertura informativa e in-
tegridad son el eje de la transparencia en los
partidos politicos y dos caras de una misma
moneda.




a apertura informativa es la respuesta al

derecho de la ciudadania de acceder a in-

formacion completa, oportuna, suficien-
te y relevante sobre la actividad de los partidos
como actores principales en la relacién de repre-
sentacion.

La integridad opera como un mecanismo de
prevencién de corrupcion y de establecimiento de
estandares éticos fundamentales en la actuacion
al interior de los partidos y en la relacién de los
partidos con la sociedad.

La transparencia es un concepto politico que
ha ganado espacio en la agenda publica de mu-
chos paises, y que recientemente se ha vinculado
de manera directa con la disposicién y difusion de
informacioén, la apertura y la publicidad. Sin em-
bargo, el concepto de transparencia como herra-
mienta anticorrupcién excede ese significado. En
un sentido amplio, la transparencia se refiere a la
integridad como principio ordenador de la con-
ducta publica, lo que supone la existencia de una
serie de deberes de idoneidad, honestidad, probi-
dad, rendicién de cuentas y legalidad, entre otros.

Entendida asi, la transparencia encuentra fun-
damento en la ldgica propia de la relacién de re-
presentacién. Tener el poder de decidir por otro y
en nombre de otro, tiene implicita la obligacidn
de rendir cuentas y la asuncién de responsabili-
dad. Este principio, elemental en el ambito priva-
do de la representacion, se ha ido perdiendo en
la relacion de representacion publica, debido, en
parte, al incremento de una forma de delegacién
pasiva, distante, acritica y carente de parametros
objetivos de control de los votantes hacia los re-
presentantes y funcionarios publicos en general.

o

LA TRANSPARENCIA SE
REFIERE A LA INTEGRIDAD
COMO PRINCIPIO ORDENADOR

DE LA CONDUCTA PUBLICA.

La transparencia cumple una funcién esencial
en la lucha anticorrupcién. Al crear estandares
objetivos y verificables de conducta y ampliar la
exposicion de la gestién publica, aumenta los cos-
tos de la corrupcién desactivando los incentivos
gue un ambiente de opacidad y discrecionalidad
crean. Por otra parte, la transparencia favorece el
control de gestidn en varias direcciones: de los ciu-
dadanos, los medios y la sociedad civil organizada
sobre los partidos v, a la vez, de los propios parti-
dos sobre sus miembros en la funcién publica.

La transparencia desde los partidos empieza
por la provision, disposicion y publicidad de infor-
macion, no como fines en si mismos, sino como
herramientas indispensables para el ejercicio del
control de legalidad, la auditoria econdmica y la
puesta en marcha de la responsabilidad politica.

Los partidos y movimientos politicos pueden
crear y poner en marcha normas, procedimientos,
mecanismos y herramientas apropiadas para au-
mentar los grados de transparencia de su gestion.
Tres areas de actividad son centrales en los parti-
dos: procedimientos internos, rendicion de cuen-
tas y finanzas del partido y las campanas.
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Rinda cuentas:
quien ejerce el
poder y toma
decisiones en
representacion de
otros esta obligado
a hacerlo

La rendicion de cuentas es uno de los pila-
res que sostiene cualquier relacién de represen-
tacién, sea ésta privada o publica.




| concepto se basa en la responsabilidad de

quien ejerce el poder y toma decisiones en

nombre de otros vy, por lo tanto, estd sujeto
a un control de sus actos. Dar cuenta, es informar,
justificar, explicar qué se hizo, cdGmo y por qué. La
rendicién de cuentas permite controlar, analizar y
valorar la accién de una persona o institucién con
el fin de aprobar o no lo actuado. Rendicién de
cuentas, responsabilidad y control son elementos
centrales de las democracias modernas basadas en
la idea de representacion.

Los partidos politicos deben y pueden ser
transparentes en sus ejercicios de rendicién de
cuentas. La transparencia es la base sobre la cual
se puede reconstruir la confianza de la ciudada-
nia en general, y de los miembros del partido, en
particular.

Tradicionalmente, la rendicion de cuentas
en los partidos politicos estaba centrada en la
relaciéon entre autoridades partidarias/miembros
del partido. Los érganos ejecutivos o directivos
rendian cuentas ante sus respectivas asambleas y
organos internos de gobierno. A su vez, los fun-
cionarios publicos electos en representacion del
partido informaban a los érganos partidarios so-
bre su gestion.

La creciente preocupacion por la corrupcién
que afecta a los partidos politicos y al aparato es-
tatal y la busqueda de antidotos para estas prac-
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ticas —que deterioran no sélo la calidad de las
democracias, sino incluso el desarrollo econdmico
de los paises y el bienestar de la poblaciéon—, pone
ahora el foco en una rendiciéon de cuentas y una
apertura informativa mucho mds amplia.

La rendicion de cuentas incluye de manera
especial el manejo de los recursos econdmicos
de los partidos y sus candidatos. En general, las
reglas partidarias y la normatividad establecen la
obligacion de los partidos de rendir cuentas sobre
los aspectos financieros de su gestién y sobre las
finanzas de las campafas de sus candidatos. Sin
embargo, la rendiciéon de cuentas financiera no
puede limitarse de forma exclusiva a las autorida-
des electorales ni a los momentos puntuales que
las normas exigen, sino que debe incluir también
a la ciudadania como un sujeto importante y per-
manente de recepcién de esta informacion.

DAR CUENTA, ES INFORMAR,
JUSTIFICAR, EXPLICAR QUE SE HIZO,
COMO Y POR QUE. LA RENDICION
DE CUENTAS PERMITE CONTROLAR,
ANALIZAR Y VALORAR LA ACCION DE
UNA PERSONA O INSTITUCION CON EL

FIN DE APROBAR O NO LO ACTUADO.



Para poder rendir cuentas apropiadamente, es
necesario que los partidos organicen previamente
un sistema de contabilidad, registro y verificacion
de la informacion econémico-financiera y de con-
trol interno que no sélo les facilite la presentacion
—en tiempo y forma, ante los érganos de control—
de los informes y estados contables que exige la
ley, sino que les permita administrar razonable y
eficientemente sus recursos, de origen publico y
privado. (ver clave 5)

Para cumplir los objetivos de transparencia,
las rendiciones de cuentas financieras de los parti-
dos no deben ser consideradas y reguladas como
una mera formalidad burocrética de registro, mas
o menos detallado, de movimientos contables.
Resulta necesario distinguir entre los requisitos de
validez contable de un balance o estado de cuenta
y la profundidad, claridad, detalle y accesibilidad
que exige la informacion destinada a hacer de-
mocraticamente transparente el flujo de fondos
en la politica.

La busqueda de transparencia en una gestion
partidaria moderna debe poner especial atencién
al tema de la rendicion de cuentas tanto de las au-
toridades partidarias, como de los miembros del
partido que han resultado electos o designados
para asumir funciones en el Estado, en nombre
del partido. Los destinatarios de la informacién
no deben ser sélo los miembros y adherentes del
partido, sino todos los ciudadanos interesados, los

[te)
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medios de comunicacidn, las organizaciones de la
sociedad civil. La ampliaciéon del destinatario im-
pone un nuevo enfoque en el proceso de comuni-
cacion, tanto en el mensaje, como en los medios
y procedimientos.

RESULTA NECESARIO DISTINGUIR
ENTRE LOS REQUISITOS DE
VALIDEZ CONTABLE DE UN

BALANCE O ESTADO DE CUENTA

Y LA PROFUNDIDAD, CLARIDAD,

DETALLE Y ACCESIBILIDAD QUE
EXIGE LA INFORMACION DESTINADA
A HACER DEMOCRATICAMENTE
TRANSPARENTE EL FLUJO DE

FONDOS EN LA POLITICA.
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Trascienda la
normatividad juridica
y trabaje con la
ciudadania por una
nueva cultura politica

El fortalecimiento y modernizacion de los
partidos politicos exige mucho mas que la sim-
ple redaccion de normas.




as reglas no son mas que el primer paso en

el logro de los objetivos planteados; las nor-

mas actian como incentivos para el cambio
de la cultura politica, pero no lo garantizan por
sf solas.

Para arraigarse en la cultura politica, entendi-
da como sistema de valores, principios, conductas
y actitudes, la transparencia requiere trascender
la normatividad juridica y llegar a la cultura. La
cultura es clave en materia de transparencia; una
sociedad mds transparente exige mds transparen-
cia en los partidos.

Es menester, ademds, un verdadero compro-
miso de los actores politicos y de la ciudadania
toda en la construcciéon de nuevos consensos ba-
sicos y nuevos modos de hacer politica. Sin ese
compromiso podremos seguir adelante con los
experimentos de ingenieria legal y constitucional,
pero no lograremos un verdadero cambio del per-
fil de las précticas politicas.

En contextos culturales en que la transparen-
cia no es un valor, son escasos los incentivos para
que los partidos cambien su forma de operar. En
este sentido, existe un campo de accién importan-
te de los partidos para trabajar con la ciudadania
en la construcciéon de nuevos valores. La tarea es
compleja sobre todo porque el rédito del com-
promiso no se advierte a corto plazo. Si la socie-
dad no premia la transparencia, si todos acttan
de otra forma, jpor qué deberia el partido iniciar
un camino de apertura informativa e integridad?
Es el dilema permanente de la accién colectiva. La

Es MENESTER, UN VERDADERO
COMPROMISO DE LOS ACTORES
POLITICOS Y DE LA CIUDADANIA
TODA EN LA CONSTRUCCION
DE NUEVOS CONSENSOS
BASICOS Y NUEVOS MODOS

DE HACER POLITICA.

respuesta a esa pregunta se vincula con la ética de
los principios y con la concepcién que se tenga de
la politica dentro de cada partido.

Los partidos podrian por esta via, entre otras
medidas, recuperar la conflanza ciudadana vy re-
posicionarse como actores centrales en la cons-
truccién de una democracia del siglo xxi. El lugar
perdido no se recupera con la vuelta a férmulas
del pasado. En la era de las redes sociales y la
participacion ciudadana inmediata y permanente,
la apertura parece un imperativo como camino de
doble via que a la vez que permite a los ciudada-
nos conocer la informacién, le brinda al partido
un caudal riquisimo de retroalimentacion. No serd
facil, pero es una oportunidad para los partidos
politicos que no hay que perder.
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Instale en el partido
—autoridades,
funcionarios,
candidatos—

una cultura de
transparencia,
apertura y control

Es importante promover practicas de trans-
parencia y apertura informativa al interior de
los partidos.




partidos puede ajustarse a reglas de trans-

parencia que terminen por consolidarse
como buenas practicas. Es necesario transformar
la transparencia en la regla de normalidad en la
cultura partidaria.

La forma de hacer politica y de gestionar los

Practicas de rendicion periddica de cuentas,
de auditoria y de apertura informativa contribu-
yen tanto a la circulacion de la informacién, como
a la posibilidad de participacion y control del ejer-
cicio de la gestion, sin las cuales la transparencia
no pasa de ser un discurso.

Mas alld de todas las previsiones instrumen-
tales que se adopten y de la correccién formal y
racionalidad de los procedimientos, poco se avan-
zard si no se instala en el partido —sus autoridades
y funcionarios— y en los candidatos, una cultura
de transparencia, apertura y control.

La construccion de una verdadera cultura de
transparencia en la vida interna partidaria exige
una actitud constante de ejemplo por parte de la
cUpula dirigente que muestre coherencia entre el
discurso y la accion. En ocasiones, las organizacio-
nes instrumentan reglas y estdndares de transpa-
rencia pero los relegan a los espacios burocraticos,
dejando espacio para las viejas practicas de ocul-
tamiento y secreto, generandose asi sefiales con-
tradictorias que terminan minando la posibilidad
de "normalizar” una cultura de transparencia.

4

Un cambio en la cultura partidaria exige un
trabajo sostenido a lo largo del tiempo y voluntad
politica. Si un partido no esta dispuesto a respetar
las reglas de transparencia interna autoimpuestas,
es mejor no establecerlas. Crear reglas y no cum-
plirlas genera una razén mas para la desconfianza
hacia los partidos.

LA CONSTRUCCION DE UNA
VERDADERA CULTURA DE
TRANSPARENCIA EN LA VIDA INTERNA
PARTIDARIA EXIGE UNA ACTITUD
CONSTANTE DE EJEMPLO POR PARTE
DE LA CUPULA DIRIGENTE QUE
MUESTRE COHERENCIA ENTRE EL

DISCURSO Y LA ACCION.
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Aplique principios y
buenas practicas de
orden, racionalidad
y transparencia en

el manejo de los
recursos economicos

La transparencia es esencial en materia de
financiamiento de la politica, como elemento
de garantia de la calidad de la democracia y

de la autenticidad de la relacion de represen-
tacion.




de los partidos y sus candidatos incluye tanto

el origen como el destino de los fondos, y
debe ser tal que permita a los ciudadanos ejercer
un voto informado vy facilite el control de la ges-
tion publica.

I a transparencia de los recursos econémicos

La transparencia contribuye a mejorar la cali-
dad del proceso democrdtico, porque:

B;  Mejora la calidad de la informaciéon del elec-
tor/ciudadano

@ Facilita la identificacién de vinculaciones en-
tre politicos y sectores de interés, y es posible
comprobar la coherencia del discurso del par-
tido

@z Genera incentivos para evitar conductas co-
rruptas dentro del partido o, por lo menos,
aumenta su costo

By Permite a la ciudadania y a las autoridades la
verificaciéon del cumplimiento de las normas
sobre financiamiento por parte del partido y
éste puede aumentar su legitimidad

@z Genera incentivos para el control reciproco de
los partidos politicos

®y  Brinda insumos y pardmetros para la evalua-
cion de las decisiones de los representantes
del partido electos para cargos publicos.

Para la calidad del proceso democratico es
mas importante la transparencia sobre el origen y
destino de los fondos con los cuales los partidos y
candidatos financian su actividad, que el estable-
cimiento de limites y restricciones de dificil aplica-
ciéon y control.
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Es necesario brindar al ciudadano informa-
cion sobre quién estd detrds de la financiacién
de cada candidato y del partido. Esta entrega de
informacion, en la medida en que sea completa
y oportuna, posibilita el ‘voto informado’ y gene-
rard incentivos para que los partidos se controlen
reciprocamente y ajusten su conducta a los pa-
rdmetros legales y a las exigencias de la opinién
publica.

La transparencia en cuanto al origen y destino
de los fondos facilita el control y genera incentivos
para el correcto manejo de los fondos. Esto es im-
portante porque, en ocasiones, las posibilidades
de los partidos de ejercer control sobre las finan-
zas propias y de las campafias de sus candidatos
son limitadas.

EL SISTEMA CONTABLE DEBE PERMITIR
LA ELABORACION DE UN CUADRO
EXHAUSTIVO Y VERAZ DE TODOS LOS
MOVIMIENTOS ECONOMICO-FINANCIEROS
DEL PARTIDO, DE SU SITUACION
PATRIMONIAL, DE LA GESTION DE LOS
RECURSOS, Y DE LA FINANCIACION DE
LAS CAMPANAS DE LOS CANDIDATOS

AVALADOS POR EL PARTIDO.



Las normas sobre financiamiento de la politica
en cualquier pais no tienen la finalidad de asfixiar
a los partidos en una marafia burocratica costosa
-y muchas veces ineficiente—, sino que pretenden
lograr la aplicacién de principios de orden, racio-
nalidad y transparencia en el manejo de fondos,
los cuales incluyen importantes sumas que provie-
nen del presupuesto publico, es decir del bolsillo
de los contribuyentes.

Estas estructuras, responsables de los proce-
sos de decisidn, ejecucion y control interno de las
decisiones econdmico-financieras, deben adecuar-
se teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes
principios:

@z Diferenciacion de funciones

@z Claridad en la asignacién de competencias

55 Sencillez y agilidad de procedimientos

5;  Ejecucion eficiente de las decisiones

55 Transparencia amplia sobre origen y destino
de los fondos del partido y de los candidatos

55 Control oportuno y eficiente de la gestion.
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Esta debe hacerse de tal manera que tanto la
autoridad publica, como la ciudadanfa, puedan
acceder a las informaciones que son pertinentes
de conformidad con las reglas de financiamiento
de los partidos y de las campafias de sus candida-
tos. El sistema contable debe permitir la elabora-
cion de un cuadro exhaustivo y veraz de todos los
movimientos econdmico-financieros del partido,
de su situacion patrimonial, de la gestion de los
recursos, y de la financiacion de las campanas de
los candidatos avalados por el partido.

Este cuadro completo del financiamiento de
un partido y sus candidatos debe contener toda la
informacion exigida por las leyes que regulan el
tema, y como minimo, los siguientes registros de
informacion deberian ser publicos a la ciudadania
a través de medios visibles y de fcil acceso:

LAS NORMAS SOBRE
FINANCIAMIENTO DE LA POLITICA
PRETENDEN LOGRAR LA APLICACION
DE PRINCIPIOS DE ORDEN,
RACIONALIDAD Y TRANSPARENCIA

EN EL MANEJO DE FONDOS.



Registro de aportes privados al partido. En este
deben constar para todos los aportes los siguien-
tes datos: nombre o razdn social del aportante, de-
mas documentaciéon de identificacién, domicilio,
fecha, numero y demds informacién del compro-
bante de ingreso emitido, con identificacion de la
cuenta bancaria correspondiente, monto aportado
—si es en efectivo— o descripcién y valor del bien o
servicio, si se trata de un aporte en especie.

Registro de aportes publicos del partido. En este
constardn los ingresos provenientes de fondos pu-
blicos, con indicacion de monto, fecha de recep-
cion, y cuenta bancaria en la que ingresan.

Registro de gastos ordinarios del partido. En es-
tos deben constar todos los gastos efectuados por
el partido, con indicacién de fecha, monto de la
operacién, identificaciéon completa del proveedor
del bien o servicio o del receptor de los fondos,
datos del comprobante correspondiente, destino
de los fondos.

Registro de los ingresos y gastos de las campafias
de los candidatos avalados por el partido. El propdsi-
to de estos registros es dar a conocer las donacio-
nes y demds ingresos recibidos por las campanas,
indicando el nombre del donante o fuente de in-
greso, el monto recibido, y los gastos que efec-
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tuaron las campanas. Esta informacién deberia ser
difundida a la ciudadania con anterioridad a la
fecha de los debates electorales.

El partido deberd, ademds, organizar un
mecanismo ordenado y accesible de archivo de
documentacién de soporte, para lo cual puede
instrumentar como seguro de la informacién, un
procedimiento de conservacion digitalizada de la
documentacion.

Solo de esta manera serd posible hacer
una rendicion de cuentas completa y apropia-
da del manejo de los fondos de los partidos y
campanas.

A pesar de que la publicidad y amplia difusién
de la informacién anterior implica una transicion
importante en las practicas de las organizaciones
politicas, lo cierto es que algunos partidos poli-
ticos colombianos empiezan a dar pasos impor-
tantes en la publicidad de informacién financiera
interna y de las campafas. Estas buenas précticas
deberian animar a otros a emprender este camino
que, en ultimas, se traducird en mayor confianza
ciudadana al partido.
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Implemente
principios de
circulacion de
informacion y
transparencia

en todos los
mecanismos de
decision partidaria

Entendida como parametro de integridad,
la transparencia en la vida de los partidos im-
plica una serie de principios, normas y practi-
cas que se refieren al manejo de los fondos y




recursos, pero también a los procesos de designa-
cion de autoridades y seleccion de candidatos, a
la conduccién y gestion del partido, a la relacién
entre dirigentes y militantes y a la actividad del
partido en general.

Sin pretender una enumeracién exhaustiva, la
transparencia en la vida interna partidaria supone,
entre otras, las siguientes condiciones:

®z  Reglas claras

55 Respeto y aplicacidn de las reglas

@y Circulacién de la informacién entre los
miembros y los diversos érganos de
gobierno del partido

@y Participacion efectiva de los miembros del
partido

@z Procedimientos democréticos para la
eleccion de autoridades, seleccion de
candidatos y gestién del partido

®z  Rendicidn de cuentas de gestidn y accion,
tanto partidaria como publica

@z Administraciéon de recursos de
financiamiento con criterio de probidad y
legalidad

@z Garantia del derecho de acceso a la
informacion

B5  Regulacién y control de los posibles
conflictos de interés

55 Mecanismos de control imparciales y
eficientes
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Organizar procesos transparentes al interior
de los partidos politicos implica necesariamente
la puesta en marcha de una serie de mecanismos
que favorezcan la circulacién de informacién entre
los diversos 6rganos del partido y los miembros
de la organizacién. Las modernas herramientas de
comunicacion facilitan y reducen los costos de la
difusién de informacion. La mayoria de los parti-
dos politicos colombianos cuentan ya con paginas
en internet que facilitan el acceso y la circulacion
de informacién esencial sobre la estructura y acti-
vidades del partido.

En algunos casos, ademas de la creacién y
permanente alimentacién de sus sitios web, los
partidos politicos colombianos han avanzado ha-
cia la creacién de canales diversos de provisiéon de
informacién a la ciudadania. Ejemplo de ello pue-
den ser los boletines virtuales, revistas electrénicas
e impresas y/o folletos con informacién relevante
del partido.

No obstante, se requiere mucho mas. Un par-
tido institucionalizado requiere un funcionamiento
arménico y coordinado de sus diferentes érganos,
centrales y locales; para ello es necesario orga-
nizar mecanismos internos agiles que permitan
compartir informacién. La circulacién de la infor-
macién supone el intercambio multi-direccional
que facilita la retroalimentacion de los circuitos de
direccién y toma de decision.



Es importante también que los procesos de
gestion y toma de decision del partido sean trans-
parentes, faciliten la participacion y deliberacién
de las autoridades correspondientes y se divulguen
adecuadamente entre los miembros. Para conse-
guir esta circulacion de informacion es menester
superar algunas costumbres o tradiciones en la ac-
cion partidaria que fomentan el secreto y la opa-
cidad como condicién de acumulacién de poder
interno y control de las estructuras partidarias. Es
frecuente en las regiones escuchar quejas de la di-
rigencia intermedia y de base en el sentido de que
la clpula partidaria sélo activa la comunicacién y
el contacto durante los procesos electorales.

Es este un elemento central tanto para la ins-
titucionalizaciéon organizativa del partido, como
para su fortalecimiento como actor politico frente
a la ciudadania. Esa informacion de gestién debe-
rd comprender una rendicién de cuentas periddica
y detallada de quienes llegan a la funcién publica
a partir del partido, especialmente quienes ejer-
cen cargos electivos. Aunque se observa una ma-
yor intencion desde los partidos de informar a la
ciudadania sobre los representantes del partido
en cargos publicos, aun debe fortalecerse y hacer
sistematico el seguimiento de todos los partidos a
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sus representantes y comunicar a la ciudadania las
conclusiones de dicho seguimiento.

El modelo de democracia delegativa que se
ha impuesto en América Latina ha devaluado la
obligacion de rendicién de cuentas de gestion al
“liberar” a los electos de sus compromisos de cam-
pafa, de las plataformas electorales y muchas ve-
ces hasta de los principios basicos postulados por
el partido que les sirvié de vehiculo para acceder
al poder. Reivindicar la necesidad de una rendicién
de cuentas de gestion, desde el partido o a través
del partido, operaré como una forma de control
del poder pero también puede funcionar, si se
aplican los principios de transparencia, como una
base de relegitimacion para el ejercicio del poder.

ES FRECUENTE EN LAS REGIONES
ESCUCHAR QUEJAS DE LA
DIRIGENCIA INTERMEDIA Y DE
BASE EN EL SENTIDO DE QUE LA
CUPULA PARTIDARIA SOLO ACTIVA
LA COMUNICACION Y EL CONTACTO
DURANTE LOS PROCESOS

ELECTORALES.
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Cree sus propios
organos y
mecanismos de
control, fiscalizacién
y sancion

Para garantizar la transparencia en la vida
partidaria es necesario que los partidos dis-
pongan de organismos propios de control.




ambitos: el externo, correspondiente a los

drganos estatales encargados de la aplica-
cion de las leyes de partidos y de las que regulan
los procesos electorales; el interno, a cargo de 6r-
ganos que forman parte de la propia estructura
partidaria. Los principales hallazgos de dichos ¢r-
ganos deben ser conocidos por la ciudadanfa.

E | control de los partidos se desarrolla en dos

La concurrencia de estos dos érdenes de con-
trol no siempre ha sido armdnica. Muchos ven la
intervenciéon del control estatal como una intro-
mision indebida en la esfera de autonomia par-
tidaria. Otros piensan que la intervencién de los
drganos externos a los conflictos del partido puede
ser una garantia mas eficaz de transparencia en los
procesos partidarios. En particular, en paises don-
de los organismos estatales de control cuentan con
prestigio y gozan de la confianza de la ciudadania,
los dirigentes partidarios ven en la intervencion
de estos drganos de control una forma de saldar
los conflictos internos con imparcialidad.

EN PAISES DONDE LOS ORGANISMOS
ESTATALES DE CONTROL CUENTAN CON
PRESTIGIO Y GOZAN DE LA CONFIANZA

DE LA CIUDADANIA, LOS DIRIGENTES
PARTIDARIOS VEN EN LA INTERVENCION
DE ESTOS ORGANOS DE CONTROL UNA

FORMA DE SALDAR LOS CONFLICTOS

INTERNOS CON IMPARCIALIDAD.
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La puesta en marcha efectiva de las reglas y
procedimientos de transparencia es clave para dar
nueva fisonomia a la forma de hacer politica y de
gestionar los partidos. El objetivo central del esta-
blecimiento de mecanismos de control y fiscaliza-
cion de los diversos aspectos de la vida partidaria
es el logro de una gestion mds transparente, de-
mocratica y respetuosa de las normas aplicables.

Las leyes y estatutos internos de los partidos
deben prever la creacién de érganos a cargo de
personas con las competencias profesionales y la
independencia de criterio necesarias para desarro-
llar la tarea.

Cuatro condiciones resultan esenciales si se es-
pera que la actuaciéon de dichos érganos ayude a
blindar la politica de incidencias indebidas, y haga
a los partidos més transparentes y confiables:

1. Independencia de los drganos internos de control
del poder politico, o de la cpula partidaria.

2. Competencia amplia para el cumplimiento de
sus funciones

3. Capacidad técnica e infraestructura adecuada

4. Difusion de informacién sobre las acciones y
principales hallazgos de los érganos internos
de control.



Los sistemas de control interno tienen por
finalidad asegurar la racional administracién de
los recursos; verificar la exactitud de la informa-
cion econdmico-financiera y su correlacion con la
correspondiente documentacién de respaldo; fa-
cilitar el control de legalidad, y garantizar la trans-
parencia en general en la gestién del partido.

Un buen sistema de control interno requiere
la fijacién de una serie de normas y procedimien-
tos para asegurar la transparencia y probidad en
el manejo de fondos, asi como la correcta contabi-
lizacion de esos movimientos y la organizacién de
un sistema confiable de soporte de informacién
de respaldo para cada movimiento. Cada autori-
dad o funcionario de partido es responsable del
cumplimiento de estas normas y procedimientos
en el dmbito de su competencia, aunque no se
trate especificamente de personal contable.

Para estructurar su sistema de control interno,
el partido politico deberia contemplar algunos
elementos basicos:

5;  Asignacion claramente diferenciada de las
funciones de decisién y ejecucion de los mo-
vimientos econémico-financieros

B Procedimientos claros, sencillos y verificables
de ingreso y egreso de fondos y movimientos
patrimoniales
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CADA AUTORIDAD O FUNCIONARIO
DE PARTIDO ES RESPONSABLE DEL
CUMPLIMIENTO DE ESTAS NORMAS
Y PROCEDIMIENTOS EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA, AUNQUE
NO SE TRATE ESPECIFICAMENTE DE

PERSONAL CONTABLE.

@ Diseflo de documentacién estandarizada para
el registro de las diversas operaciones

@:  Garantia de idoneidad en el personal y de do-
taciéon de la infraestructura necesaria para el
registro y fiscalizacion permanente del mane-
jo econémico-financiero.

Ademas de asegurar que existan las condicio-
nes necesarias para que los érganos internos de
control desempefien sus funciones con criterio e
independencia, las organizaciones politicas deben
visibilizar y comunicar las acciones, decisiones y
hallazgos de dichos érganos. Con esto, no sélo se
demuestra el cumplimiento de las normas al res-
pecto, sino ademas se envia el mensaje de que los
érganos creados son activos y cumplen sus funcio-
nes de control y prevencion.
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Disponga en
medios modernos
informacion publica
veraz, completa,
oportuna, accesible
y relevante

La apertura informativa efectiva tiene
dos componentes: el contenido y el proce-
dimiento.




radicionalmente, el acceso a informacién

publica se ha caracterizado por un proce-

sO mas 0 menos burocratico que imponia
la necesidad de iniciar un trdmite para solicitar
la informacién, en una oficina determinada, con
ciertos requisitos formales, —en algunos casos—
acreditando la legitimidad activa del solicitante o
expresando los motivos del pedido o el uso que
se darfa a los datos. En muchas ocasiones los pro-
cedimientos han actuado como barreras al acceso
a la informacion.

Hoy, las nuevas tecnologias han permiti-
do superar aquellos procesos burocraticos o por
lo menos los deja para el acceso a informacion
muy especifica. Apertura informativa significa hoy
la utilizacion de internet, que permite un acceso
gratuito o muy barato, generalizado —aun en con-
textos de brecha digital-, sencillo y permanente.
Internet ha permitido saltar las barreras procesales
en materia de acceso a la informacién y ha favore-
cido la accesibilidad de la informacion.

La apertura informativa exige ciertas condicio-
nes en la informacion que se pone a disposicién.
No cualquier acumulacién de datos cumple el pro-
pdsito de la apertura informativa. La transparencia
en la actividad politica y en la vida partidaria no
es la respuesta a una especie de curiosidad malsa-
na de los ciudadanos, de los miembros del partido
o de los medios de comunicacién. La transparen-
cia hace a la calidad misma de la democracia y
persigue objetivos que tienen que ver con la re-
presentacion y el control de gestion.
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=2 Veracidad. Dar informacion falsa es desinformar.

m: Claridad. La informacién debe ser precisa y en-
tendible para el ciudadano medio. Sin perjui-
cio de las condiciones técnicas de ciertos tipos
de datos o reportes, hay que tener siempre pre-
sente que la informacién que brindan los parti-
dos estd destinada a la gente, no a especialistas
0 expertos.

5: Oportunidad. El voto informado, por ejemplo,
exige que con anterioridad a la eleccion el ciu-
dadano pueda acceder a informacion financie-
ra y programdtica sobre las campafas.

B Actualizacion. Dependiendo del tipo de infor-
macién de que se trate deben preverse las
revisiones periddicas necesarias para que la in-
formacién esté al dia. Si el partido no actualiza
la informacién, pierde espacio como fuente y
el usuario recurre a otros medios.

@: Relevancia. No se trata de poner a disposiciéon
cualquier informacién, sino aquella que sea
verdaderamente relevante.

APERTU RA INFORMATIVA SIGNIFICA
HOY LA UTILIZACION DE INTERNET,
QUE PERMITE UN ACCESO GRATUITO O
MUY BARATO, GENERALIZADO —AUN
EN CONTEXTOS DE BRECHA DIGITAL—,

SENCILLO Y PERMANENTE.



En cuanto a la mecdnica de apertura informa-
tiva a través de internet es indispensable que se
atienda al disefio y funcionalidad de las péaginas.
La presentacion debe ser sencilla, atractiva, accesi-
ble, debe facilitar las busquedas personalizadas, y
debe garantizar el funcionamiento correcto de los
links. Asi mismo, es necesario garantizar la exis-
tencia de un equipo de respuesta y alimentacion
casi permanente que procese la informacion reci-
bida de los usuarios, la redirija a la organizacién
partidaria y regrese al usuario con la respuesta.

El desarrollo de la web 2.0 y la proliferacion
de las redes sociales ofrecen posibilidades de in-
teracciéon con el usuario que podrian ser aprove-
chadas por los partidos para reconstruir sus lazos
con la ciudadanfa en general y particularmente
con los jévenes —un sector de la poblaciéon ma-
yoritariamente descreido y desinteresado de la
politica—. Es indudable que en la actualidad un
mensaje en Twitter o en Facebook, o incluso un
SMS puede alcanzar mas repercusién y generar
més eficientemente la accidn colectiva, que un re-
portaje en television.

Estas nuevas tecnologias de la informacién no
limitan su utilidad a la campafia politica, sino que
pueden usarse como herramienta de participacion
permanente de los partidos, de relevamiento de la
opinién de la gente y de generacién de compromi-
so. La estrategia de comunicacién del presidente
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Obama es un ejemplo paradigmatico en este sen-
tido, tanto en la campafia electoral 2008 como en
el redisefio de la estrategia comunicacional de la
Casa Blanca a partir de su asuncion.

Aunque parezca obvio, la clave de éxito de
estas estrategias de transparencia-apertura reside
en que los canales de comunicacién y publicidad
abiertos se mantengan activos y actualizados.
Nada mas contraproducente que habilitar este
tipo de canal de comunicacion y dejarlos estanca-
dos en el tiempo, o sin contenido, o carentes de
reaccion frente a los insumos ciudadanos.

Es INDUDABLE QUE EN LA
ACTUALIDAD UN MENSAJE EN
TWITTER O EN FACEBOOK,

O INCLUSO UN SMS PUEDE
ALCANZAR MAS REPERCUSION Y
GENERAR MAS EFICIENTEMENTE
LA ACCION COLECTIVA, QUE UN

REPORTAJE EN TELEVISION.
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Comprométase
de manera real
y efectiva con la
coherencia entre
el discurso de
transparencia

y la accion

La transparencia puede transformarse
en una ventaja competitiva de los partidos y
los candidatos.




" En qué medida contribuye la transparencia
al fortalecimiento de los partidos desde el
punto de vista interno y organizacional, y

desde el punto de vista externo de su performan-
ce tanto electoral, como de ejercicio de funciones
publicas?

Desde el punto de vista de la organizacion, la
transparencia —entendida en el sentido amplio—
contribuye a mejorar la calidad de la gestion, per-
mite una mas estrecha participacion informada de
los miembros del partido, sobre la base de condi-
ciones de competencia interna equitativa, y facili-
ta la actuacién de los érganos de control interno.

La consolidacion de una cultura de la trans-
parencia es consustancial con la idea de demo-
cratizacién de los partidos. La democracia interna
partidaria es impensable en un contexto de secre-
to y opacidad en la gestién, de falta de circulacion
de la informacion, de ausencia de respeto por las
reglas establecidas, etc. La democracia interna no
se limita a la realizacién de elecciones periddicas
de autoridades, implica deliberacion, debate y
control de agenda y la tnica forma de hacer efec-
tivas estas actividades es a través de la circulacion
de la informacién.

La vigencia de los principios de transparencia
en la vida partidaria contribuye a la consolida-
cion institucional del partido. Genera un dmbito
de interacciéon regulado objetivamente que pue-
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de perdurar y actuar mas alld de los liderazgos
coyunturales. La cultura del secreto conduce a la
debilidad de la institucion porque privilegia los
acuerdos de clpula y las dirigencias personalistas,
en desmedro de la consolidacién institucional.

Frente al rendimiento electoral, la transparen-
cia contribuye a mejorar los resultados de un par-
tido en las elecciones, o por lo menos, aumenta
el nivel de confianza de la gente en ese partido.
Ante las quejas de la ciudadania por la corrupcién
en la politica, algunos partidos politicos estan
utilizando exitosamente la gestidon transparente
como una forma de diferenciacién y ventaja com-
petitiva. Esta ventaja se potencia ain mas en so-
ciedades que perciban la transparencia como un
valor, en las cuales aumenta la legitimidad de los
partidos que adopten practicas transparentes, lo
que muy probablemente se refleje en las compe-
tencias electorales.

LA CULTURA DEL SECRETO CONDUCE
A LA DEBILIDAD DE LA INSTITUCION
PORQUE PRIVILEGIA LOS ACUERDOS

DE CUPULA Y LAS DIRIGENCIAS

PERSONALISTAS, EN DESMEDRO DE LA

CONSOLIDACION INSTITUCIONAL.








