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Introduccion

Este documento analiza el caso de fraude fiscal a manos del “Cartel de la evasion del IVA”, un
esquema delictivo que operd durante mas de 12 afios en Colombia, mediante la venta de facturas
falsas expedidas por empresas de papel para que sus “clientes” evadieran el pago de impuestos a
cambio de una contraprestacién econdmica, conformando un esquema que logré defraudar al
Estado por cerca de $2,3 billones de pesos colombianos.

El enfoque del analisis esta en la funcionalidad de vehiculos como la facturacién y la constitucion de
empresas de papel, para dar apariencia de legalidad a actividades irregulares que constituyen
delitos financieros, con el fin de evadir el control y la sancién de las autoridades.

Analisis del caso

El 8 de agosto de 2019 la Fiscalia General de la Nacién informé el desmantelamiento de una red
criminal que por mas de 12 afios defraudo al Estado de manera sistematica mediante la falsificacion
de facturas y la creacion de empresas de papel dedicadas a la reclamacion ilicita de impuestos del
IVA, impuestos de riqueza e impuestos de renta y complementarios, en una cifra sin precedentes
en Colombia: mas de 2,3 billones de pesos colombianos. (Fiscalia General de la Naciéon, 2019)

Seguln la Fiscalia, la organizacion delictiva comercializd facturas falsas por algo mas de 706 mil
millones de pesos, registrando bienes o servicios que nunca fueron transferidos. De esta manera,
podian disminuir la base gravable en las obligaciones tributarias de los las empresas “clientes”, que
se beneficiaron de esta actividad ilicita.

La presunta jefe del Cartel, identificada como Olga Lucia Diaz Guzman, cred nueve empresas de
papel' que eran utilizadas para la emision de facturas falsas, es decir que jugaban el papel de
proveedor ficticio de bienes y servicios que nunca fueron entregados. A cambio, recibian un
porcentaje que oscilaba entre el 2.5% y el 12% del valor de la factura (Fiscalia General de la Nacidn,
2019).

! Algunas de ellas eran Comercializadora Diaz SAS, Fedeléctricos Remad, Comercializadora Mundial GD,
Distribuidora de Hierros y Mallas, Comercializadora Sismmets SAS, Depdsitos y Ferreteria Dandy SAS.
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Funcionamiento
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sin recaudar

Fuente: Elaboracién propia de Transparencia por Colombia con informacion de la Fiscalia General de la Nacion

e informacidn de registros de prensa.

, . . . La red delincuencial ofrecia la
Segun el entonces fiscal general encargado Fabio Espitia,

. f racion fal median |
“estas sociedades de papel fueron creadas ante la acturacion falsa mediante la

. . , mercializacion
Camara de Comercio y la DIAN, pero no tenian el supuesta comercializacion de

productos de ferreteria,

personal ni la capacidad para realizar actividades de

. , , . nstruccién, pintura, vidrieri
comercio”. (El pais, 2019) Las empresas tenian el mismo construccion, pintura, vidrieria,

. . P . ri ri ri
domicilio comercial registrado en Bogota. Este dSESorias tributarias y

acompafnamiento para realizar
tramites ante la DIAN.

correspondia a una bodega en el barrio Ricaurte, y servia
como centro de coordinacidn y registro para la emision

las facturas fraudulentas.
Las tres empresas que mas fueron utilizadas para operaciones ficticias fueron:

Inversiones y Comercializadora Diaz S.A.S. ©$137.742’714.904 COP

Comercializadora Mundial GD S.A.S. ¢$127.368’045.370 COP

Ferreléctricos Remad S.A.S. * 120.289'021.623 COP

Fuente: W Radio, 2019. Cifras en pesos colombianos.
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Junto con la lider del esquema, fueron capturadas y puestas a
La Fiscalia sostiene que disposicion del ente acusador siete personas, que habrian
una de las empresas participado como intermediarios entre las empresas de papel
fachada alcanzé a y las empresas que solicitaban facturas espurias. Estas
expedir facturas falsas personas fueron acusadas de delitos de enriquecimiento ilicito
por mas de 40.000 de particulares y concierto para delinquir con fines de
enriquecimiento ilicito, entre otros. (Fiscalia General de la
Nacidn, 2019).

millones de pesos al afo.

Esta red tenia acceso a los listados de las empresas que tienen problemas con las declaraciones de
renta ante la DIAN, asi lograba identificar y contactar a sus “clientes” (Noticias Caracol, 2019).
Actualmente, la Fiscalia avanza en una segunda etapa de investigacidén, que ha identificado por lo
menos 2.000 empresas que presuntamente sostuvieron operaciones ficticias con esta organizacion
delictiva en varias ciudades del pais, para apoderarse de los dineros pagados por los contribuyentes
(Fiscalia General de la Nacidn, 2019). Entre ellas se encuentran Entidades Promotoras de Salud
(EPS), alcaldias, abogados, cajas de compensacion y grandes almacenes de cadena. (Actualicese,
2019)

Diaz Guzmadn, la lider del Cartel, se habria acogido en febrero de este afo al principio de
oportunidad, con el objetivo de avanzar en las investigaciones y judicializar a los funcionarios de la
DIAN? vinculados a la organizacién delictiva, y a las empresas que se lucraron con estas actividades
ilegales (El Tiempo, 2021).

Recomendaciones y conclusiones

Este caso se constituye como uno de los mas grandes en la historia del pais en evasién de impuestos
y fraude fiscal a la fecha, en el que el Estado dejo de recaudar cerca de $2,3 billones de pesos
colombianos (alrededor de 610.000 ddlares) cifra equivalente al Presupuesto Nacional para la
educacion para el afio 2019.

Su funcionamiento sostenido en el tiempo, y alcance (en términos de evasion tributaria) se explican
por el sofisticado uso y conocimiento en materia de facturacion y tributos, asi como la fachada de
empresas ficticias que ejercian la comercializacién de bienes y servicios con facturas carentes de
sustancia econdmica.

2 La DIAN avanza una investigacion interna sobre los hechos, la cual esté en cabeza de la Subdireccién de
Investigaciones Disciplinarias de la Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales (ITRC). Al ser un proceso en etapa de investigacion, la informacion es de caracter reservado.
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Si bien el Cartel de la evasién del IVA fue desarticulado hace dos afios, aun queda por sancionar a
los demds elementos de la cadena que hicieron posible su funcionamiento durante mas de una
década.

En linea con lo anterior, es necesario fortalecer la supervision ejercida por las entidades de la rama
ejecutiva, especialmente con respecto a las auditorias contables exigidas a las empresas. Lo anterior
en la medida que, una evaluacién periddica anual podra identificar las actividades fraudulentas de
las empresas fachada. Igualmente, el proyecto de ley No. 341 de 2020 en Senado y No. 369 de 2021
en Camara, conocida como la ley de transparencia, busca reforzar las sanciones cuando las empresas
realizan declaraciones falsas o erréneas en sus libros de comercio, se espera que se establezcan
sanciones administrativas por parte de la Superintendencia de Sociedades que sean eficaces y
ejemplares con el fin de desincentivar que el sector privado ejerza practicas contrarias a la
transparencia empresarial.
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