CASO DE ESTUDIO

Desfalco a la DIAN
a manos del "rey
de la evasion
fiscal"

s 2, S

= ﬂwmf)ﬁ% -Ef:—i—jff ‘*‘IT vt ‘ ! s
‘uw‘iﬁ\ n JI ,I 1] N ll

Siguiendo la ruta del dinero para
construir un sector empresarial
mas transparente.
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Introduccidén

En el afio 2019 las autoridades judiciales procesaron a un grupo de personas que hacian parte del
"cartel de la evasidn fiscal" liderado por Olga Lucia Diaz Guzman, quienes por medio de nueve
empresas fachada habian emitido facturas falsas para disminuir la base gravable en las obligaciones
tributarias de distintas empresas productivas del pais. Tras dos afios de investigacion la Policia
Nacional, en coordinaciéon con la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), logré
desmantelar la segunda parte de la red criminal, la cual continudé permitiendo que empresas
productivas del pais evadieran impuestos por mas de 1,6 billones de pesos. Las investigaciones se
dirigen a Enrique Martinez y contra de 11 personas mas que hacian parte de la organizacion
delictiva.

Tomando en consideracion el anterior contexto, el propdsito del presente documento es describir
la segunda fase de uno de los casos mas emblematicos de evasion fiscal en los Ultimos afios en
Colombia. El enfoque del andlisis estd en el uso ilicito de empresas fachada para la emision de
facturas fraudulenta a empresas comerciales con un objeto social licito, con el fin de evadir el
recaudo del IVA. En consecuencia, se describen las operaciones que dieron apariencia de legalidad
a actividades irregulares y que constituyen delitos financieros, evadiendo el control y la sancién de
las autoridades.

Analisis del caso

Después de la captura de Olga Lucia Diaz Guzman en el 2019, la Policia Fiscal y Aduanera (POLFA)
liderd la segunda fase de la investigacion enfocada a la lucha contra la evasion fiscal. Para ello,
siguieron los pasos de la estructura criminal desarticulada en ese mismo afio, y que habria simulado
operaciones por medio de empresas fachada (Noticias RCN, 2022). Como resultado de la
investigacion, en marzo de 2022 mediante la Operacién Atenea, se capturd a un empresario de 79
afios identificado como Enrique Martinez alias "El Viejo", calificado por las autoridades como el
cerebro y lider de la evasidn fiscal de mayores proporciones en Colombia. Las autoridades
establecen que durante dos décadas, Martinez habria realizado sus operaciones reclutando
gerentes, contadores, comisionistas, intermediarios y vendedores, que disefiaban facturas
fraudulentas para descalabrar las arcas publicas (Policia Nacional, 2022).




TRANSPARENCIA %
POR COLOMBIA

GLOBAL FINANCIAL INTEGRITY

La Direccion de Gestién de Policia Fiscal y Aduanera, en Segun las investigaciones que por
coordinacion con la DIAN y la Direccién Especializada contra anos IIevarf)n POLFA' Flscallla y
. . L, L, DIAN, habrian realizado mas de

los Delitos Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion, . .
L ) 14.500 operaciones de comercio

encontraron que la organizacion liderada por Martinez simuladas por un valor de 1,6
habria simulado 14.500 operaciones de comercio con billones de pesos, ofreciendo sus

aproximadamente 2.300 empresas colombianas. servicios ilicitos hasta por el 5 por
ciento del valor del subtotal de las
facturas. (Revista Semana, 2022)

Modus operandi del esquema de evasiodn fiscal

Los investigadores de la POLFA y los fiscales realizaron un seguimiento a la red criminal, analizaron
grabaciones y miles de documentos tributarios manipulados, e identificaron nueve empresas
fachada localizadas en Bogotda, Medellin, Pasto y Cucuta (Revista Semana, 2022), las cuales
operaban de la siguiente forma:

1. Las empresas fachada emitian facturas fraudulentas, es decir, documentos privados que
proyectaban servicios prestados o bienes vendidos, que no eran reales.

2. Las empresas comerciales con un objeto social licito que adquirian las facturas fraudulentas
pagaban el dinero indicado a las empresas fachada con el fin de tener soporte de dicho pago
ante las autoridades.

3. Cuando las empresas comerciales con un objeto social licito presentaban la declaracién de
IVA ante la DIAN, la entidad hacia el cédlculo entre el IVA causado y el IVA pagado de las
empresas con el fin de establecer el IVA descontable que deberia pagar las empresas
comerciales.

4. Como el IVA pagado de las empresas comerciales era mayor que su IVA causado, la suma
del impuesto del IVA descontable disminuia considerablemente (Noticias Caracol, 2022).

5. Las empresas fachadas obtenian a cambio el 5% del valor por el cual emitian las facturas
fraudulentas y el monto restante era devuelto a la empresa compradora de dichas facturas.

Mediante este esquema, la red criminal permitiéd que 2.300 empresas pudieran evadir el pago de
1.6 billones de pesos de recaudo del IVA (W Radio, 2022).
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1.6 billones de pesos sin
recaudar

: A cambio del 5% de valor de
la factura
Sobre servicios prestados o bienes

vendidos, que no eran reales.

Cuando Martinez fue capturado por las autoridades en su finca ubicada en Mariquita, Tolima,

hallaron alrededor de 300 cajas que contenian el soporte documental de su operacion y las cuales,

en efecto, se constituyeron en el principal material probatorio para que las autoridades vincularan

a las empresas colombianas que fueron beneficiadas por las defraudaciones (Revista Semana, 2022).

La prensa sefiala que las empresas relacionadas con el desfalco tributario son marcas reconocidas

en el pais del sector salud como clinicas, proveedores de equipos y suministros de medicamentos;

también del sector de los textiles, de confeccidn y venta de ropa; industrias petroleras, mineras,

constructoras, metalurgicas, de alimentos y de transporte (Noticias RCN, 2022). En sintesis, la red

de defraudacién acapard multiples sectores productivos del pais. A la fecha no se ha divulgado

publicamente qué empresas estan involucradas, debido a que hacen parte de una investigacion en

curso por parte de la Fiscalia.

Martinez y los 11 individuos que hacian parte de su red
estan siendo procesados por los delitos de falsedad en
documento privado, enriquecimiento ilicito de particular
y concurso para delinquir. Por su parte, los
administradores de las empresas relacionadas podrian
ser responsables por los delitos de omision de activos o
inclusién de pasivos inexistentes y defraudacién o
evasion tributaria; sin tener en cuenta las sanciones
administrativas que por parte de la DIAN se generen
(Policia Nacional, 2022).

Uno de los hallazgos de las
autoridades fue que uno de los

capturados habria realizado

transacciones por mas de 5.400
millones de pesos a un complejo
financiero en Canary Wharf,
ubicado en Isla de los Perros (Reino
Unido), considerado por algunos
expertos como paraiso fiscal.
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La POLFA resaltdé que el desarrollo en materia de tecnologia de la informacién implementado por la
DIAN en los ultimos afos, representado en la puesta en marcha de sistemas como la facturacién
electrdénica, ndmina electrénica y declaracién sugerida, entre otros, ha sido clave para lograr estos
resultados (Policia Nacional, 2022). De este modo, se han logrado rastrear y desenmarafar
estructuras criminales, que eran dificiles de identificar.

Recomendaciones y conclusiones

De esta segunda fase de investigaciones y sanciones por parte de las autoridades colombianas es
importante resaltar la efectividad de la comunicacién interinstitucional, la cual permitié triangular
y conocer que existian mas individuos y empresas fachada relacionadas con el cartel de evasion
fiscal del 2019.

Si bien los mecanismos de auditoria tributaria implementados por parte de la DIAN para identificar
y reducir la evasion fiscal estdn avanzando, el caso analizado muestra un proceso de evasién
sofisticado.

Con el fin de mejorar los controles a la evasidn fiscal, en América Latina se han reforzado los
controles por medio de cruces y analisis de datos provenientes de entidades gubernamentales y de
terceros, como las entidades del sistema financiero; asi como la implementacion de un registro
Unico tributario, la introduccidn de sistemas satelitales de trazabilidad de mercaderias que
contribuyen a evitar fraudes fiscales, y la consolidacidn de regimenes de retencién automatica en la
fuente.

Por lo tanto, es recomendable que las autoridades aduaneras refuercen las mesas de didlogo con
sus instituciones analogas a nivel latinoamericano con el fin de articular estrategias conjuntas que
en el marco internacional hagan frente a los nuevos retos y formas que se esta realizando la evasidn
fiscal (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, 2020).

Igualmente, se resalta la necesidad por parte de las autoridades aduaneras nacionales de disefiar e
implementar herramientas que les permitan detectar sefiales de alerta sobre transacciones
comerciales sospechosas a través de la vigilancia y el acceso a los datos masivos o macrodatos (Big
Data), los cuales facilitan la trazabilidad del comportamiento del contribuyente que resultan muy
utiles para mejorar la vigilancia de su cumplimiento fiscal (Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe, 2020).

En suma, se espera que las entidades de supervision empresarial establezcan sanciones eficaces y
efectivas a las empresas que realicen practicas contrarias a la transparencia empresarial, tomando
en consideracion sus nuevas potestades sancionatorias establecidas en la Ley 2195 de 2022.
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Especialmente, referente a las obligaciones de transparencia referente a la administracién de sus
libros de comercio, por ello las declaraciones falsas o erréneas, las alteraciones y la suscripcién de
gastos inexistentes en los libros de comercio, seran causal de sanciones administrativas, sin excluir
los procesos penales y civiles que se deriven para los representantes legales de las mismas.
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