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Introduccion

En marzo de 2022 estallé el escandalo de corrupcién en Colombia denominado “las marionetas”,
cuando el entonces senador por el Partido Liberal Colombiano, Mario Alberto Castafio Pérez, fue
vinculado formalmente a una investigacién penal por parte de la Corte Suprema de Justicia, luego
de que Fiscalia General de la Nacion solicitara indagarlo por presuntamente liderar una red de
corrupcién dedicada a saquear el erario publico mediante la manipulacion de procesos de
contratacidn estatal en diferentes regiones del pais, entre ellas el Eje Cafetero y los departamentos
de Tolima, Boyacd y Cundinamarca.

Gracias a la labor de investigacion periodistica y a partir de las pruebas recolectadas por la Fiscalia,
el pais conocid poco a poco el complejo entramado que logré defraudar al erario publico en
aproximadamente unos $60 mil millones. Esta suma es equivalente a los recursos econdmicos que
el Consejo Nacional Electoral (CNE) entregé a los diferentes partidos politicos del pais en 2022, para
que financien sus labores administrativas y demas trdmites para su labor politica. (Infobae, 2022)

A partir de la revision y andlisis de notas de prensa e investigaciones periodisticas sobre el caso,
Trasparencia por Colombia identificé que una parte clave del modus operandi de esta red de
corrupcién involucré la instrumentalizacién de empresas con dos objetivos: primero, acceder a
recursos publicos via contratacidn publica; y segundo, ocultar los bienes y propiedades obtenidos
como resultado de actividades delictivas.

En linea con lo anterior, este documento tiene como propdsito analizar cémo la denominada red de
“las marionetas" usé empresas con el fin de apropiarse de recursos publicos y ocultar su rastro.
Asimismo, busca reflexionar sobre los posibles mecanismos que puedan ser implementados para
evitar la repeticién de estos hechos de corrupcidn en la contratacion publica.

Para esos efectos, en primer lugar, haremos una breve presentacion del caso y sus principales
protagonistas; en segundo lugar, analizaremos las empresas que presuntamente fueron
instrumentalizadas por parte de esta estructura criminal y; finalmente, presentaremos algunas
reflexiones sobre el caso.

Presentacion del caso

En marzo de 2022, por cuenta de las audiencias contra los primeros 11 implicados en el caso judicial
bautizado por la Fiscalia como "las marionetas"”, Colombia conocié poco a poco la magnitud y
alcance del accionar del sefialado grupo delincuencial. El ente acusador registré 3.535 llamadas
telefénicas de los integrantes del esquema corrupto, que mencionaban temas relacionados con la
contratacidn publica en los departamentos de Caldas, Risaralda, Cauca, Tolima, Valle del Cauca,
Chocé, Cundinamarca, Antioquia, Quindio, Putumayo y Boyaca (Semana, 2022).
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Derivado de las revelaciones de las interceptaciones,
se ha seflalado la participacion de alcaldes, BVANIIIENENTECE]IERE o[V alello N6 VSRS =T
gobernadores, altos funcionarios del gobierno al menos 60 personas indiciadas de
nacional® del expresidente Duque’ y hasta familiares pertenecer a la estructura delictiva, y
del exmandatario® entre otros, en el accionar del han sido capturadas 38, se espera que
esquema delictivo; asimismo, durante audiencia de
medida de aseguramiento, la Fiscalia ha denunciado
que los capturados tenian infiltrados en el ente
acusador, hasta el punto de avisarles que se habian
expedido 6rdenes de captura en su contra y que sus
teléfonos estaban siendo interceptados. (Focus [RAMACIANEAPIPPA
Noticias)

conforme avancen las investigaciones y
se desarrollen los principios de
oportunidad, se sepan mas de los
involucrados en esta red corrupta.

A partir de las investigaciones, la Fiscalia ha sefialado las distintas modalidades que los miembros
del esquema criminal de “las marionetas” adelantaron para enriquecerse a costa del erario publico.
Entre ellas se destacan la coordinacién con alcaldes para negociar la entrega de contratos a cambio
de una comisidén del 10 %. Asimismo, la gestidn de contratos de prestacidn de servicios en entidades
del Estado a cambio de “una tajada” y de apoyo -con votos- para el entonces senador Castafio.
(Semana, 2022)

También se le atribuye a Castafio Pérez y sus complices, de haber influido en la designacion de
empleados en el Congreso de la Republica quienes, a pesar de percibir salarios por dicha vinculacién
(por prestacién de servicios) no realizaron ninguna actividad de las que se les encomendaron. (Corte
Suprema de Justicia, 2022)

Mario y sus Marionetas

El proceso penal adelantado por la Fiscalia General de la Nacién sefiala que la red de corrupcién fue
estructuraday liderada por el exsenador Mario Alberto Castafio Pérez durante los ultimos dos afios.
Segln la Fiscalia, Castafio Pérez, quién se autodenomind “el senador de las regiones” habria
aprovechado de su posicion para mover los hilos, mediante sus apoderados, en un complejo
entramado de poder y relaciones, para enriquecerse con recursos del erario publico y aumentar su
caudal politico.

Cabe recordar que el exsenador presidié entre 2019 y 2020 la Comisidn Cuarta del Senado, donde
se tramitan las leyes organicas de presupuesto, y en 2021 fue el coordinador ponente del
presupuesto de la Nacidn para 2022. (Semana, 2022)

! Las entidades mas mencionadas, segun las interceptaciones, son la Unidad Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, el Ministerio
del Deporte, el Departamento para la Prosperidad Social, el Ministerio del Interior, el Instituto Nacional de Vias, la Sociedad de Activos
Especiales y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). Mas informacion en https://voragine.co/fichas-de-mario-castano-pedian-dinero-
a-cambio-de-contratos-en-el-sena/

2 Por ejemplo, los dos testigos estrella de la Fiscalia, Nova Lorena cafion y Santiago Castafio, han sefialado a Paul Salamanca, un asesor
del Ministerio del Interior que, supuestamente, les pedia dinero a cambio de viabilizar proyectos de Sacudete al Parque para los
municipios de Villamaria (Caldas) y Armero Guayabal (Tolima). Mas informacion, disponible en:
https://cambiocolombia.com/articulo/poder/las-19-personas-delatadas-por-nova-lorena-canon-y-santiago-castano

3 Es el caso de Juliana Marquez, madre del expresidente Ivan Duque, la cual, segun llamadas interceptadas, la sefiora Marquez anuncia
que llamard a funcionarios estatales para favorecer proyectos comerciales de Nova Lorena Cafidon. Fuente:
https://cambiocolombia.com/articulo/poder/la-mama-del-presidente-ivan-duque-ofrecio-mediar-favor-de-relacionista-para-que



https://voragine.co/fichas-de-mario-castano-pedian-dinero-a-cambio-de-contratos-en-el-sena/
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El 7 de junio de 2022, Castaio Pérez fue detenido por orden de la Corte Suprema de Justicia, acepté
los cargos y se acogié a sentencia anticipada®, por liderar una estructura criminal que se apropié
de multimillonarios recursos de la administracién publica provenientes del patrimonio del
Estado. (Corte Suprema de Justicia, 2022)

Las Marionetas

Juan Carlos Martinez
“El hombre del maletin”

Sefialado como la mano derecha del exsenador Castafio. Actualmente
profugo de la justicia.

Martinez, segun el expediente, “era el principal responsable de
mantener comunicacion con mandatarios, funcionarios publicos vy
contratistas para asegurar el éxito de la empresa criminal en el
direccionamiento de contratos”. Asimismo, habria coordinado “pagos y
distribuciones de coimas, administré recursos de la organizacion
delictiva, tiene participacién societaria por interpuesta persona en la
empresa Top de Ingenieria S. A. S., empresa que ha sido beneficiada de
manera indebida en contratacidon estatal en varios municipios” (Semana,
2022)

Nova Lorena Cafion “La
lobista”

Sefialada como la relacionista publica del entramado criminal (Cédigo
Prensa, 2022) y como la encargada de gestionar proyectos ante alcaldias
y ministerios. Segun las investigaciones presuntamente recibia coimas
por esas gestiones. (Cambio, 2022)

Después de ser capturada, Caiidn firmo un preacuerdo con la Fiscalia.

Santiago Castaino
Morales
“El Ingeniero”

De acuerdo con la Corte Suprema de Justicia, Santiago Castafo seguia
ordenes del exsenador Mario Castafio para direccionar la seleccién de
contratistas que también harian parte de la estructura delincuencial.
Ademas, repartia coimas segun las instrucciones del senador. Asi como
lo hizo Cafién, se acogid a principio de oportunidad ofrecido por la
Fiscalia.

Daniela Ospina Loaiza
“La administradora”

Sefialada de estar a cargo del pago de coimas a funcionarios
adoctrinados, asi como de custodiar y administrar el dinero en efectivo
del grupo delincuencial (La Patria, 2022)

Adicionalmente, se habria ganado 20 millones de pesos por un contrato
de prestacidn de servicios para el apoyo y seguimiento a funcionarios del
Senado en COVID-19, sin haber hecho nada, entre marzo y junio del
2021. (W Radio, 2022)

Wilmar Herrera Gallego

Exalcalde de Norcasia (2016-2019) uno de los politicos mas cercanos al
exsenador Castafio. Fue el lider de su campafia en el oriente de Caldas.
Ademads, su esposa, Yarledy Elorza, ha trabajado en la UTL del
congresista. (Cambio, 2022). En una llamada interceptada, manifiesta su
interés en “comprar una razén social para adjudicarse contratos a través
del senador”.

4 El senador aceptd los 19 delitos que le formulé la Sala Especial de Instruccién por concierto para delinquir, peculado por apropiacion,
interés indebido en la celebracion de contratos, tentativa de peculado por apropiacion, estafa agravada y concusion, y esta a la espera
de que la Sala Especial de Primera Instancia de la Corte Suprema de Justicia emita la sentencia correspondiente a los hechos aceptados.

(Corte Suprema de Justicia, 2022)
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Claudia Marcela
Castaifio Morales

Hermana de Santiago Castafo y Representante Legal de Top Ingenieria
S.A.S. ante Cdmara de Comercio.

Sefialada de pagar todas las néminas y transacciones de obras privadas
del senador, segln la Fiscalia. (La Patria, 2022)

Jhon Alexander Sanchez
Giraldo (alias ‘Pato’)

“El ejecutor de
contratos”

Segln ha podido establecer la Fiscalia, alias Pato “confeccionaba los
pliegos sastre, desde los documentos precontractuales, para que los
requisitos exigidos fueran perfectos para encajar al contratista sefialado,
con el cual se robarian entre el 10 y el 15 por ciento del valor del
contrato”. (Giraldo, 2022

Alejandro Noreiia

Castro

Extorsioné en los meses de enero, febrero y marzo de 2021 a personas
desempleadas, mediante la exigencia de dinero, a cambio de lo cual

gestionaba el respectivo nombramiento y/o celebracién de contratos de
prestacidon de servicios” en el SENA. Para ello, modifico hojas de vida para
que los candidatos cumplieran los requisitos.

Norefia les exigia a las personas que tenian que entregar el primer mes
de salario u honorarios. Y durante este afo, adicional, a algunas personas
les hacia exigencias de favores sexuales “para acceder a dichos
nombramientos o contratos”. (Semana, 2022)

Enlace de la organizacion en Chocé.

Segun la Fiscalia, “coordina procesos con la UNGD para el Chocd”. Le
advirtié al senador y su red que estaban siendo interceptados por la
Fiscalia.

Jeiler Javier Sanchez

Moreno

Habiendo analizado los roles de cada uno de los miembros del corazén del esquema de “las
marionetas”, asi como sus principales actividades delictivas, analizaremos a través de ejemplos
especificos, la instrumentalizacidn de sociedades para acceder a recursos de contratacién publicay
ocultar los bienes y propiedades producto de la gestidn delictiva de esta red.

El papel de las sociedades en el entramado delictivo

A hoy se sabe que “las marionetas” tenian varias empresas al servicio de su actuar delictivo, algunas
con millonarios contratos firmados con el Estado y otras usadas como fachada para la adjudicacién
de contratos de forma irregular. (Caracol Radio, 2022)

Transparencia por Colombia identificé que una parte clave del modus operandi de esta red de
corrupcién involucré la instrumentalizacion de empresas con dos objetivos: primero, acceder a
recursos via contratacién publica; y segundo, ocultar los bienes y propiedades obtenidos como
resultado de actividades delictivas.

i. “Préstamo de empresas” para lograr ser adjudicatario de contratos estatales

Consorcio San Miguel y la cesidn de contratos entre “marionetas”

En mayo de 2020 la alcaldia de Manizales inscribié un proyecto ante la Unidad Nacional de Gestion
del Riesgos de Desastres (UNGRD) con el objetivo de hacer remocidn de tierra, destaponamiento y




correccion de  cauces, control de
inundaciones, entre otro. En julio del mismo
afio, la UNGRD otorgd viabilidad técnica al
proyecto y se fijé el 19 de noviembre de 2020
como fecha limite para que los invitados
presentaran sus respectivas propuestas,
dentro de las cuales se presenté el consorcio
San Miguel, representado por John Jairo
Giraldo Salazar.
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Del principio de oportunidad mediante el cual
la Fiscalia otorga inmunidad penal a Cafién y
Castafio, se sabe que la red de corrupcion
tenia contactos en los municipios para solicitar
y conocer (inclusive antes de su publicacion)

los pliegos de condiciones de procesos de
contratacién, y asi, lograr que las empresas
instrumentalizadas por el esquema lograran
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ser adjudicatarias de los mismos. (Cambio,

Ese consorcio fue conformado el 16 de 2022)

noviembre de 2020 por John Jairo Giraldo
Salazar, un megacontratista del Estado,
Arturo Jurado Alvardn y Juan Manuel Salazar Toro. El 25 de mayo de 2021 se suscribié el contrato
de obra entre la Fiduprevisora, en representacion legal del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, y el consorcio San Miguel.

Para la Corte Suprema de Justicia, se manipuld la adjudicacion de este contrato en la entidad publica,
pues quien realmente estaba a cargo del contrato era John Alexander Sanchez, alias ‘Pato’, quien
hacia parte de la estructura de corrupcién de Castafio. La Corte sefala que Giraldo Salazar, prestd
su nombre para la ejecucion del contrato, pero el verdadero ejecutor seria el ‘Pato’.

Sin embargo, posteriormente, este contrato seria cedido informalmente a Santiago Castafio
Morales “El Ingeniero”, pues durante el trdmite para la adjudicacion del contrato, encontraron
inconvenientes para constituir la pdliza de garantia porque uno de los integrantes del consorcio no
tenia la capacidad financiera requerida. Segun la investigacidn de la Corte, la directriz del cabecilla
de la estructura de corrupcion — Castafio Pérez- no fue desistir del plan, sino buscar con apuro otra
empresa para continuar con el negocio. (Voragine, 2022)

La “cesién” consistid en un acuerdo informal para que Santiago Morales “el Ingeniero” garantizara
el pago de las comisiones a los miembros del consorcio por prestar su nombre, entre ellos a Mario
Castafio, a quien se le pagaron $988 millones de pesos del anticipo de $3.284 millones que gird la
UNGRD. (La Patria, 2022)

Santiago Castafio explicd que parte de los dineros transferidos al consorcio San Miguel, fueron
invertidos en proyectos personales del exsenador Castafio: La construccion de un edificio de dos
pisos, en el barrio Bengala de Manizales, para lo cual se contratd a Santiago Castafio Morales, como
“representante legal” de la empresa Top Ingenieria S.A.S., y a Manuel Felipe Castaio Betancourt,
hijo del senador Castafio, como representante legal de la empresa INGROUP S.A.S. Otra parte de los
recursos se invirtieron en las obras para la construccién de un edificio de cuatro pisos, en el sector
de la 24, en Manizales. (La Libertad, 2022)

El negocio de las canchas sintéticas

La Corte Suprema de Justicia establecié que “una de las lineas delictivas de la empresa criminal que
el aforado conformd consistia en enriquecerse a costa de los recursos publicos a través del
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direccionamiento de las contrataciones para los disefios, estructuracion y obras de canchas
sintéticas en diferentes municipios del territorio nacional” (Voragine, 2022)

Santiago Castaino Morales le dijo a la Fiscalia que a finales de 2020, Juan Carlos Martinez, le planteé
la posibilidad de participar en proyectos de construccidn de canchas sintéticas junto a él, que estaba
trabajando con el entonces senador liberal. De acuerdo con “el ingeniero”, la idea era que él
ejecutara los estudios y disefios de las obras a través de su empresa Top Ingenieria. (Caracol Radio,
2022)

Top Ingenieria S.A.S., es una empresa matriculada en 2016, y cuyos representantes legales son
Stefania Sanchez Pdez y Claudia Marcela Castafio Morales, hermana de Santiago Castaiio Morales
“el Ingeniero” y presunto real dueio de la firma. Segun la Fiscalia, Juan Carlos Martinez también
tiene participacioén societaria por interpuesta persona en la empresa Top de Ingenieria S.A.S.

De acuerdo con el Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica (SECOP), a Top Ingenieria S.A.S.
le adjudicaron al menos 36 contratos estatales entre agosto del 2016 y noviembre del 2021, que
suman mas de mil cuatrocientos millones de pesos. La mayoria de esos contratos son con el
departamento de Caldas y sus municipios, pero también hay algunos con Risaralda y Antioquia.
(Caracol Radio, 2022)

Por su parte, Icodin S.A.S. conformada en el 2011, figura como firma de ingenieria dedicada a la
construccion, el disefio y la interventoria de obras civiles. Segun el SECOP, ha tenido 34 contratos
con el Estado entre el 2012 y el 2021, por mas de 15 mil millones de pesos. (Caracol Radio, 2022).

Como representantes legales ante registro mercantil figuran Fausto Alonso Bedoya y Camilo Andrés
Lopez. En la actualidad tiene activos por encima de los 2.600 millones de pesos, pese a que ante la
Camara de Comercio de Medellin figura como “pequefia empresa”. (El Colombiano, 2022)

Castaifo Morales, “el ingeniero” se habria aliado con Camilo Andrés Lépez de Icodin S.A.S. para
quedarse con parte de los recursos que el Ministerio del Deporte destind para la construccién de
canchas sintéticas en varias regiones. (El Colombiano, 2022)

Una de ellas, fue en el municipio risaraldense de Balboa. Alli, supuestamente se hicieron a un
contrato de $913 millones de pesos para una de esas canchas, cuyo convenio fue suscrito en 8 de
septiembre de 2021 tras varias citas privadas en Pereira con el alcalde del municipio, y Juan Carlos
Martinez, mano derecha del entonces senador Castafio, quien intercedié para que se hicieran los
anticipos que, finalmente, habrian derivado en la coima para Icodin S.A.S. y, por supuesto, |la tajada
de Mario Castafio. (El Colombiano, 2022)

Se sabe que acordaron que Santiago Castafio formularia el
pliego de condiciones direccionado para llevar a cabo la El consorcio recibi6 un anticipo por
licitacién publica, ajustados al consorcio Icotop, que fue el [EISUUERCE $272.908.008, de los
Gnico que se postuld en el proceso de seleccion. El [RClEII ORI T
consorcio estaba integrado por Icodin S.A.S. con un 80% [GALECEEERERRVEPRENEC HC o8
de participacién y por Top Ingenieria S.A.S. con un 20%. BRAGEEHLERAPE))

(Agencia de Periodismo Investigativo, 2022)
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En interrogatorio Santiago Castafio confesd que conoce a Camilo Lépez desde la universidad y que,
cuando recibid la instruccidon de meterse al proyecto de Balboa, lo buscd para suplir la experiencia

gue no tenia: “La primera llamada que le hago a Camilo (es para) que me prestara la empresa por

el 2%, él me dice que si no es al 5% no la presta”. (El Colombiano, 2022)

ii. Ocultamiento de bienes fruto del esquema corrupto

En junio y octubre de 2022, la Fiscalia ocupd con fines de extincion de dominio algunos bienes del
hoy exsenador. Segun fuentes cercanas al proceso, los investigadores expertos en finanzas
criminales identificaron que los 28 inmuebles urbanos, los siete vehiculos, las dos sociedades y el
establecimiento de comercio incautados, fueron adquiridos por Castafio Pérez entre 2018 y 2022.
Es decir, que construyd su fortuna de mas de 13.000 millones de pesos siendo senador de la
Republica, especificamente, desde su primer periodo como congresista. (Cambio, 2022)

De acuerdo con los elementos de prueba, el BTN EEIERENENSEE ERE L E NG

excongresista comprod los bienes y los puso a nombre
de una sociedad transportadora para,
presuntamente, intentar evadir el control de las
autoridades. (Fiscalia General de la Nacién, 2022)

Sin embargo, desde la unidad de extincién de
dominio hicieron la trazabilidad y encontraron que
efectivamente el excongresista adquirié los bienes,
aparentemente, con los dineros de la corrupcidn.

la Nacidn habia tasado en 5.000 millones
de pesos los bienes del senador liberal, las
acciones judiciales adelantadas por el ente
investigador arrojaron que las posesiones

del congresista (38 propiedades, entre
inmuebles y vehiculos) — presuntamente

fruto de dineros de origen ilegal-en
realidad ascienden a 13.717 millones de
pesos. (Fiscalia General de la Nacién, 2022)

Reflexion final y recomendaciones

Este caso en particular nos invita a reflexionar sobre el reto que implica el uso por parte de agentes
corruptos del velo corporativo y de vehiculos legales, a través de esquemas complejos, para
entorpecer los controles de las autoridades y dar una apariencia de legalidad en las operaciones que
estan dispuestas con el fin de cometer actos ilicitos, y cuyo fin ultimo, es la apropiacién indebida de
recursos publicos.

En procesos de contratacidn publica, la transparencia sobre los beneficiarios finales mediante un
Registro Unico de Beneficiarios Finales se configura como una herramienta Gtil y necesaria para
conocer quiénes son las personas naturales que estan detras de personas juridicas contratando con
el Estado, y que se benefician de dichos contratos.

La informacién relativa a los beneficiarios finales de empresas que participan en procesos de
contratacién puede ayudar a prevenir la corrupcion y el fraude de dos modos fundamentales:
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En primer lugar, detectando conflictos de intereses no divulgados u ocultos. Por ejemplo, con la
informacidn completa y actualizada de los beneficiarios finales de las sociedades que directamente
o mediante uniones temporales y consorcios participan en procesos de contratacién, los
funcionarios de entidades contratantes pueden detectar vinculos ocultos entre quienes ocupan
cargos de poder - como el exsenador Castafio- vy la titularidad y/o el control de las empresas. Ante
una sefal de alerta que indique la presencia de un potencial conflicto de intereses en una licitacion,
es posible incorporar controles adicionales para garantizar que los contratos se adjudiquen de forma
justa. (Open Ownership, 2021)

En segundo lugar, generando alertas ante posibles indicios de colusién y manipulacién de
licitaciones. Los sistemas de adquisiciones deberian ser capaces de detectar situaciones en las que
varias ofertas tienen titulares (beneficiarios finales) en comun, y generar avisos de alerta para que
se investiguen con mayor atencion esas ofertas, pues esta situacion se presta para presentar ofertas
falsas con precios inflados con el fin de dar una apariencia de competencia. (Open Ownership, 2021)

En ese sentido, es indispensable que en el proceso de implementacién del Registro Unico de
Beneficiarios Finales (RUB) en cabeza de la DIAN, se incluyan mecanismos que garanticen que en
todo proceso de contratacion que incluya recursos publicos, se verifiquen los beneficiarios finales
de las empresas postulantes previo a la adjudicacién, de tal forma que se puedan identificar alertas
oportunamente, y que ademas, se faciliten los procesos de deteccidn, investigacién y sancidn de
hechos de corrupcion.
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