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BALANCE ELECTORAL — CAMARA DE
REPRESENTANTES BOLIVAR

CONTEXTO

La posibilidad de que la ciudadania pueda desplegar acciones de observacién y seguimiento a la
financiacion de campafias politicas, esta sustentada en el desarrollo normativo del principio de
transparencia en el Estado Colombiano (Leyes 1712 de 2014, 2195 de 2022, 1475 de 2011), y mas
especificamente en las disposiciones en materia de rendicién de cuentas sobre esta materia que ha
dispuesto el Consejo Nacional Electoral (Resolucion N° 3097 del 2013), como lo es el uso obligatorio
de la herramienta electrdnica Cuentas Claras. Por lo demas, el control ciudadano en Colombia
cuenta con amplias posibilidades para apoyarse en procesos de innovacién metodoldgica, y es asi
como la Alianza para el Control Ciudadano al Financiamiento de Campaiias, apoyd su ejercicio en
recursos de transparencia del Estado y en herramientas de sistematizacién de la observacion
elaboradas por Transparencia por Colombia y socializadas a las organizaciones territoriales aliadas.

En el presente documento, se presenta informacién sobre la financiaciéon de campafias en
candidatos y candidatas a la CAmara de Representantes por el departamento de Bolivar, teniendo
en cuenta distintas formas de consolidacidn, desagregacién y analisis, que permiten obtener
conclusiones mas amplias sobre la dindmica politico-electoral en torno a la financiaciéon de
campafias, y posibilitan obtener aprendizajes Utiles para el fortalecimiento de la transparencia y las
garantias de equidad en la accesibilidad al poder politico.

CAMBIOS PARTIDISTAS EN LA COMPOSICION DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
POR EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Partido politico Curules 2018 Curules 2022
Partido Conservador Colombiano 2 4
Partido Liberal Colombiano 1 1
Partido Social de Unidad Nacional Partido de
laU 1 0
Partido Cambio Radical 2 0
Coalicion Pacto Histoérico 0 1
Total 6 6

Los resultados de las elecciones al Congreso del afio 2022, especificamente de Representantes a la
Camara por el departamento de Bolivar, pueden resumirse en los siguientes puntos:

0,

I I Suecia o) TRANSPARENCIA
= Sverige POR COlOMBIA
o




Balance

2022

e Se presentd una reduccién del espectro politico en la representacion departamental,
incrementandose el peso del partido Conservador (pasd de 2 a 4 curules), manteniéndose
el partido Liberal con respecto a 2018, y obteniendo representacién de la coalicidn del Pacto
Histdrico. En total 3 organizaciones politicas en el 2022, que contrasta con las 5 alternativas
politicas existentes en 2018.

e En correspondencia con la fuerza politica evidenciada en los resultados generales del Pacto
Histérico en las elecciones de Congreso 2022, esta coalicién obtuvo una curul. Este hecho
resulta interesante en el contexto bolivarense, considerando que histdricamente los
resultados de Congreso han sido dominados por los partidos politicos tradicionales.

e Delosylas6representantes ala Camara por el departamento de Bolivar, 2 fueron reelectos,
lo cual implica una renovacién del 66%.

Ademas, es importante agregar que a las tradicionales 6 curules del departamento de Bolivar con
las que cuenta dentro de la Camara de Representantes, en el nivel de la representacion territorial
se deben considerar dos de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz —CITREP, que
abarcan territorios de Bolivar (Montes de Maria y Sur de Bolivar), lo cual se constituye en una
oportunidad politica para fortalecer la posicién del departamento en la esfera legislativa nacional.

COSTO PROMEDIO DE LAS CAMPANAS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES POR EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

46 $4.353.202.118 $94.634.829 $4.759.678.832 $103.471.279
Candidatos elegidos Total ingresos elegidos Promedlq e Total gastos Promedlf) gastos
elegidos elegidos elegidos
6 $2.154.474.200 $359.079.033 $2.650.788.458 $441.798.076
T 0 s Total |ng.resos no Promedio |'ngresos no Total ga'stos no Promedlo_gastos no
elegidos elegidos elegidos elegidos
40 $2.198.727.918 $54.968.198 $2.108.890.374 $52.722.259

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Aplicativo Cuentas Claras

Una revision de los recursos destinados a la financiacion de campana en el caso de los candidatos y
las candidatas a la Cdmara de Representantes por el departamento de Bolivar, en relacién a su
eleccién o no, permite concluir con claridad que un mayor volumen de financiacién esta relacionado
con la accesibilidad al poder politico en esta corporacién. En efecto, los y las representantes
electo(a)s, seis en total, concentran a nivel de ingresos el 49% del total, y a nivel de gastos ocupan
el 56%. En otras palabras, por lo menos la mitad de los recursos de financiacién de campaiias de
quienes aspiran a la Cdmara de Representantes por el departamento de Bolivar, se concentran en
los y las 6 representantes que resultaron electo(a)s de los 46 candidatos y candidatas que
participaron en la contienda electoral.

La situacion anterior, se ve reflejada, consecuentemente, en la diferencia de los recursos promedio
por candidato y candidata electo(a)s y no electo(a)s que se destinan a la financiacién de campafias.
Es asi como se observa, por ejemplo, que los ingresos por cada representante electo(a)es 5,5 veces
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mayor en comparacién con quienes no fueron elegido(a)s, mientas que los gastos fueron 7,4 veces
mayores en quienes resultaron ganadores en los comicios.

Cabe sefialar que, a fecha de corte del estudio, se reportaron mas gastos que ingresos, situacion
que se evidencia especificamente en los y las representantes electo(a)s. Este problema en la
informacién reportada, esta determinado por el no reporte de los ingresos de la candidata Dorina
Hernandez, que sin embargo si reporto gastos.

GASTOS DE REPRESENTANTES REELEGIDOS VS ELEGIDO(A)S POR PRIMERA VEZ.

Silvio José Carrasquilla Torres

$391.301.000

$383.682.188

Yamil Hernando Arana Padaui

$ 649.255.700

$ 649.249.202

Candidatos

Elegidos Por Primera Vez

Andrés Guillermo Montes Celeddn $ 430.000.000 $429.942.664
Fernando David Nifio Mendoza $ 449.000.000 $ 448.596.905
Juliana Aray Franco $234.917.500 $234.917.499

Dorina Hernandez Palomino No reporta $ 504.400.000

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Aplicativo Cuentas Claras

La desagregacion de los datos de financiacidon en términos de los y las representantes electo(a)s
segln su reeleccién o novedad en el cargo, evidencia que en promedio cada uno de los y las
representantes reelecto(a)s presentaron un mayor gasto en sus campafias ($516.465.695), frente a
quienes llegaban a la Cdmara de Representantes por primera vez ($404.464.267). Este dato, sin
embargo, no puede presentarse como una conclusién definitiva debido a la alta dispersién de cada
gasto dentro de los grupos de reelecto(a)s y nuevo(a)s representantes; por ejemplo, en el primer
grupo hay diferencias de poco mas de 260 millones entre los dos representantes que lo componen,
y en el segundo grupo hay diferencias parecidas entre quienes tienen el mayor y el menor gasto.

INGRESOS Y GASTOS DE REPRESENTANTES SEGUN PARTIDOS.

Partido Conservador $1.943.073.200 $1.942.106.270 4
Colombiano
Partido Liberal Colombiano S 834.791.547 $826.949.574 1
Coalicién de la U Miray
Colombia Justa Libres $620.111.371 $616.038.754 0
Partido Cambio Radical $510.140.000 $510.035.499 0
Pacto Histérico Alianza Verde No reporta $ 506.600.000 1
Partido Centro Democratico $317.770.000 $317.729.212 0
Coalicion Centro Es,peranza y $ 108.016.000 $20.919.523 0
Salvemos Bolivar
MOV|m|ento.de Salvacién $ 19.300.000 $ 19.300.000
Nacional
Total $4.353.202.118 S 4.759.678.832

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Aplicativo Cuentas Claras
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Los datos de financiacién de campafias segun la agrupacion politica, evidencia una relacién entre el
volumen de los recursos y la accesibilidad a curules. Precisamente el partido con mayor financiacion,
el Conservador, fue el que logrd 4 representantes, mientras que el segundo con mayor financiacién,
el partido Liberal, obtuvo 1. El caso que sale de esta tendencia es el de la candidata Dorina
Hernandez que a pesar de que la coalicién del Pacto Histérico tuvo la quinta mayor financiacién a
nivel partidista, logrd 1 curul; cabe recordar que en estas elecciones de Congreso el Pacto Histérico
a nivel nacional logré la mayor votacion al Congreso, y esta tendencia pudo repercutir en los
resultados electorales en el departamento de Bolivar.

FINANCIACION POR TIPO DE APORTANTE.

m PersonaJuridica = Persona Natural

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Aplicativo Cuentas Claras

En relacién al tipo de aportante, el 62,4% de los recursos de candidatos y candidatas a la Camara de
Representantes por el departamento de Bolivar provino de personas naturales y el 37,6% de
personas juridicas.

Un dato relevante es que el movimiento de Salvacion Nacional y la coalicidn del Pacto Histérico en
el departamento de Bolivar, no recurrieron a financiacién de personas juridicas en estos comicios.

TOP FINANCIADORES PERSONAS JURIDICAS EN BOLIVAR.

) o Yamil Hernando Arana Padaui $ 239.000.000

1 Fondo Nacional Econdmico -
Juliana Aray Franco $97.500.000
Silvio José Carrasquilla Torres $210.000.000
2 Partido Liberal Colombiano Ignacio Javier Becerra Bafios $ 70.000.000
Oscar Javier Torres Yarzagaray $30.000.000
3 Partido dela U Alonso José Del Rio Cabarcas $ 56.000.000
4 Partido Cambio Radical Karen Violette Cure Corcione $ 50.000.000
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Fondo Nacional Econédmico
5 Partido Conservador Juliana Aray Franco $ 49.872.900
Colombiano
6 Partido Centro Democratico Javier Antonio Royo Curi $ 30.000.000
7 Partido Politico Mira Shirley Sanjuan Berrocal $27.355.320
Ingenieria en Tecnologia
8 Informatica y Comunicaciones Fernando David Nifio Mendoza $ 25.000.000
S.A.S

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Aplicativo Cuentas Claras

En relacion a los principales financiadores de campafias como personas juridicas, los 7 principales
corresponden a partidos politicos u organizaciones vinculadas a un partido (tal es el caso del Fondo
Nacional Econémico que canaliza donaciones para candidatos del partido Conservador). De estas
personas juridicas que fueron los principales financiadores de campafia, dos lograron apoyar
candidatos y candidatas que resultaron electo(a)s, a saber, el Fondo Nacional Econémico (con Yamil
Arana y Juliana Aray), el partido Liberal (con Silvio Carrasquilla), y la empresa Ingenieria en
Tecnologia, Informatica y Comunicaciones SAS (con Fernando Nifio). Esta Ultima es la Unica empresa
privada sin caracter politico formal, y se encuentra registrada en Cartagena de Indias, con NIT
900318778-2, y domicilio en el barrio La Matuna 10 A 50000 AP 301.

INGRESOS DE CAMPANA POR CODIGO.

101 CREDITOS O APORTES QUE PROVENGAN DEL
PATRIMONIO DE LOS CANDIDATOS, DE SUS CONYUGES
O DE SUS COMPANEROS PERMANENTES, O DE SUS... $1.989.407.547

102 CONTRIBUCIONES, DONACIONES Y CREDITOS, EN
DINERO O ESPECIE, QUE REALICEN LOS PARTICULARES _
$2.353.786.050
106 RECURSOS PROPIOS DE ORIGEN PRIVADO QUE LOS
PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS DESTIENEN ‘ $10.000.000
PARA EL FINANCIAMIENTO DE LAS CAMPARNAS EN LAS...

107 OTROS INGRESOS (RENDIMIENTOS FINANCIEROS) $8.521

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Aplicativo Cuentas Claras

La principal fuente de ingresos de los candidatos y candidatas a la CdAmara de Representantes por el
departamento de Bolivar son las donaciones particulares, que abarcan el 54% del total de recursos
disponibles para financiacion. Otra fuente importante de ingresos son los recursos propios y de
familiares que abarcan el 46% del total. Es importante evidenciar, ademas, que, a diferencia de las
fuentes de ingreso vistas a nivel nacional para Cdmara de Representantes, en el departamento de
Bolivar los candidatos y las candidatas no recurrieron a créditos con entidades financieras (a nivel
nacional fue la tercera fuente de financiacion mas recurrente con el 4,32%).
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GASTOS DE CAMPARNA POR CODIGO.

201 GASTOS DE ADMINISTRACION mmmmmm $ 278.972.012

202 GASTOS DE OFICINAY ADQUISICIONES. m $ 84.866.210
203 INVERSION EN MATERIALES Y PUBLICACIONES m $ 95.834.780

204 ACTOS PUBLICOS ~mmmmmmm $ 436.757.796

205 SERVICIO DE TRANSPORTE Y CORREO s $ 1.226.751.708
206 GASTOS DE CAPACITACION E INVESTIGACION... 1 $ 30.500.000
207 GASTOS JUDICIALES Y DE RENDICION DE CUENTAS s $ 450.817.000
208 PROPAGANDA ELECTORAL |
209 COSTOS FINANCIEROS | $6.219.326 3 2.148.960.000

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Aplicativo Cuentas Claras

El principal gasto de los candidatos y candidatas a la CAmara de Representantes por el departamento
de Bolivar son los de propaganda electoral, que abarcan el 45% del total de gastos. El otro gasto
significativo es el de transporte y correo con el 26% del total. Es importante evidenciar, ademas,
que, a diferencia de los gastos observados a nivel nacional para Cdmara de Representantes, en el
departamento de Bolivar los candidatos y las candidatas recurrieron en mayor medida a gastos de
transporte (a nivel nacional es el tercer gasto con el 12,2%), y menos a gastos de administracion (a
nivel nacional es el segundo gasto con el 20,1%).

DIFERENCIAS POR SEXO EN EL ACCESO A FINANCIACION DE CAMPARNAS DE
REPRESENTANTES ELECTO(A)S Y NO ELECTO(A)S.

INGRESOS PER CAPITA DE LAS Y LOS CANDIDATOS Y LAS Y LOS ELEGIDOS

S 479 BB5.175

5117 458.750 5118471723

$ 57.555.215 . .

Per capitacandidata  Per capitaelegida  Per capitacandidato  Per capita elegido

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del Aplicativo Cuentas Claras
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En referencia a los ingresos promedio por cada uno de los y las representantes electo(a)s, existe una
importante diferencia entre hombres y mujeres. Los ingresos de los hombres electos son 4,08 mas
gue las mujeres electas. Sin embargo, esto se produce por el no reporte de ingresos de la
representante Dorina Herndndez, y como se sabe si reportd ingresos. En cuanto a los candidatos y
las candidatas no electo(a)s esta diferencia se reduce de forma significativa, a saber, los candidatos
hombres invirtieron 2 veces mds de recursos que las candidatas mujeres hasta ser de un 14%.

GASTOS PER CAPITA DE LAS Y LOS CANDIDATOS Y LAS Y LOS ELEGIDO

5 477.8B67.740

% 369.658.750

% 115.004.688
% 25530421

Per capita candidata Per capita elegida Per capita candidato Per capita elegido

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Aplicativo Cuentas Claras

En cuanto a los gastos promedio por cada uno de los y las representantes electo(a)s, existe una
importante diferencia entre hombres y mujeres. Los hombres electos gastaron 1,2 veces mas que las
mujeres. En cuanto a los candidatos y las candidatas no electo(a)s esta diferencia es del 1,3 34%. se
reduce de forma significativa hasta ser de un 8%.
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