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ANEXO. CASO VEEDURIA
DE LA COMUNA 6




1. GRAFICAS,DE EXPLICACION DEL CASO DE PRESUNTA
CORRUPCION

Una de las metodologias utilizadas para investigar el presunto caso de corrupcién
fue la creacion de lineas de tiempo, con el fin de aproximarse a explicar la
relacion entre los hechos y la vulneracion de derechos humanos. Esta
metodologia permitié identificar hechos concretos desde el ano 2017 hasta el
2023, revelando irregularidades relacionadas con la cooptacién de los espacios
de planeacién participativa para el desarrollo local. Estas irregularidades
afectaron directamente los procesos de contratacion publica de los proyectos
previstos en los PDL y PP de la Comuna 6.

A continuacién, se presentan dos lineas del tiempo que de manera paralela
evidencian, por un lado, momentos especificos de la historia de la planeacion
para el desarrollo de la Comuna 6, y por el otro, las debilidades identificadas en
este proceso que aportan a la comprensién del caso:

Ilustracion 1. Linea de tiempo proceso de planeacion del desarrollo Comuna 6
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Se crea formalmente la corrupcion que comsiste en cooptar

Planeacién Local y el los escenarios de participocion (JAL,
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Fuente: Construccion de la VCPEC-6, con informacion del proceso de planeacion en la Comuna 6



Ilustracion 2. Linea de tiempo debilidades proceso de planeacion del desarrollo
Comuna 6
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Fuente: Construccion de la VCPEC-6, con informacion del proceso de planeacion en la Comuna 6

La cooptacidon de los espacios de participacién para el desarrollo de la Comuna
6 se llevd a cabo a través de la conformacion de un entramado de corrupcion
compuesto por actores de diferente naturaleza. Uno de los mas importantes
posiblemente es la familia Castrilldn, que segun la Veeduria se ha beneficiado
posiblemente de la cooptacién de escenarios de participacion. Ademas, han
establecido alianzas politico-electorales con personas candidatas a diferentes
cargos de eleccién popular y servidores publicos con intereses electorales en la
contratacion publica en el marco del PDL y PP. Este entramado fue ilustrado de
la siguiente forma por la Veeduria:
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Ilustracion 3. Entramado de corrupcion en el programa PDL y PP en la Comuna
6
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NO se puede ssegurar que en este

La organizacién buscé realizar un analisis mas detallado de las personas
involucradas en el caso, por lo tanto, realizdé una ilustracidn que evidencia el
nivel de cercania de cada uno de los actores que posiblemente participan en las
instancias de planeacion para el desarrollo con el circulo mas cercano a los
hechos corruptos:



Ilustracion 4. Caracteristicas de las personas y organizaciones que participan

en el entramado de corrupcion.
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PDLy PP 2016 - 2023

Comprendiendo lo anterior, los actores locales que interactian directamente en

el entramado de corrupcién son los siguientes:

Ilustracion 5. Cooptacion de escenarios de participacion y de toma de

decisiones.
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Fuente: Construccion de la VCPEC-6,



Para analizar cémo el hecho de corrupcién afecté el acceso a bienes, servicios y
programas concretos, y por ende, obstaculizé la garantia de los derechos
humanos en el territorio, se tomé como subcaso las emergencia generadas por
el desbordamiento de la Quebrada La Cantera durante el afio 2021. Aca se
presenta un resumen del mismo:

Ilustracion 6. Afectacion por Quebrada La Cantera en la Comuna 6
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El 30 de noviembre de 2021, en el barrio Kennedy, sector Miramar de la Comuna
6 de Medellin, la Quebrada La Cantera se desbord6 debido a un fuerte aguacero.
Este desbordamiento rompid patios, pisos y muros de contencién, causando
inundaciones y la pérdida total de enseres en muchas viviendas. La causa
principal fue la obstruccion de la canalizacion por escombros y desechos, algunos
depositados por la comunidad en las partes altas del afluente. Los bomberos y
el Departamento Administrativo de Gestidn del Riesgo de Desastres (DAGRD)
acudieron al lugar, solicitando el desalojo temporal de las viviendas afectadas y
evaluando los dafios desde el exterior. Al dia siguiente, varias entidades, como
la Secretaria de Inclusion Social y la Secretaria de Medio Ambiente, visitaron a
las familias damnificadas, proporcionando viveres y enseres basicos.

Sin embargo, las acciones necesarias para el mantenimiento y destaponamiento
de las quebradas por parte de la Alcaldia y las entidades encargadas no se
realizaron, dejando a la comunidad enfrentando nuevas inundaciones en
diciembre. Las familias y vecinos afectados tomaron medidas por su cuenta,
utilizando sus propios recursos para mitigar el riesgo y reparar sus viviendas.
Aunque en 2017 se asignaron 115 millones de pesos para el mantenimiento e
intervencion de quebradas en la Comuna 6, las familias afectadas en 2021 no
fueron incluidas en la priorizacién y ejecucion de estos recursos. Esto muestra
una falta de comunicacion y una fractura en la difusién de los recursos publicos,
afectando la participacién ciudadana y la capacidad de la comunidad para
desarrollar propuestas de mitigacién de riesgos basadas en su experiencia.




2. ESTRATEGIA PEDAGOGICO COMUNICATIVA.

La estrategia pedagdgico-comunicativa construida por la Veeduria de la Comuna
6 tuvo como objetivo poner en marcha actividades que acercaran a las
organizaciones y habitantes del territorio a la relacidon existente entre la
corrupciéon 'y la vulneracion de derechos humanos. Ademas, buscd
contextualizar, y provocar reflexiones y acciones sobre el impacto de este
fendomeno en el desarrollo de la Comuna 6. Esta estrategia se dividié en las
siguientes acciones:

2.1. Encuentros con organizaciones, lideres y lideresas de la Comuna 6,
y acciones en calle para la incidencia:

Las acciones en calle buscaron hacer pedagogia a la ciudadania de Medellin sobre
el caso, visibilizar los impactos que esta generando la corrupcién en el desarrollo
del territorio, y hacer llamados a la acciéon y a la sancion social para que las
personas interesadas puedan unirse desde diferentes acciones a la lucha contra
la corrupcion. Estas acciones fueron las siguientes:

Jornada de cartelismo:

Se disefaron carteles con frases alusivas al derecho a la participacién, clave para
comprender el desarrollo local de las Comunas en Medellin y la importancia de
la intervencién activa de las y los habitantes en las decisiones que se toman
sobre el territorio. Estos carteles fueron colocados en lugares estratégicos de la
Comuna 6 y entregados a ciudadania interesada. Concretamente, se llevo a cabo
un recorrido con un vehiculo pregonero decorado con los carteles y equipado con
parlantes, por las principales vias de la Comuna 6 - Doce de Octubre. Durante
el recorrido, se hicieron paradas para entregar plegables a los habitantes en las
estaciones de la Linea "P" del Metro Cable el Picacho del Sistema Metro de
Medellin: El Triunfo (barrio El Triunfo) y Doce de Octubre (barrio Doce de Octubre
Sector Central). También se distribuyeron plegables en los parques vy
centralidades de los barrios Santander (Bulevar del Abuelo) y ElI Pedregal
(afueras del Teatro al Aire Libre — TAL):

Ilustracion 7. Diseiios de los carteles realizados en la estrategia pedagoégico
comunicativa




L PARTICIPACION NE I
cluoADANAES UN CORRUPCION

TAMBIEN




Actividad de socializacion del Caso de la Comuna 6, en la Plazoleta del
Centro Administrativo la Alpujarra de Medellin e intervencion en Ia
sesion del Concejo de Medellin:

Se exhibid de un penddn con imagenes y textos alusivos al caso en la plazoleta
del Centro Administrativo La Alpujarra, donde también se entregaron volantes
con informacion y un codigo QR para acceder al blog de la Veeduria. Ademas, se
intervino en la Sesidon Plenaria #724 del Concejo Distrital de Medellin,
presentando el caso con una galeria de imagenes. Estas acciones sensibilizaron
a servidores/as y transeuntes, incluyendo a candidatos/as y concejales, sobre
como la corrupcion afecta la participacion ciudadana en la Comuna 6.

Las actividades fueron bien recibidas y generaron interés en varios concejales,
quienes reconocieron las debilidades del programa PDL y PP, y el trabajo de la
VCPE C-6. La sesion del Concejo conté con una buena disposicidon para escuchar
la intervencion, permitiendo exponer la problematica con claridad. Las
actividades tuvieron amplia difusién en redes sociales, y recibieron comentarios
positivos, logrando acordar futuros encuentros para continuar el didlogo sobre
el tema.

Ilustraciones 7. Imagenes de convocatoria a la actividad de
socializacion del caso en la Plazoleta del Centro Administrativo la
Alpujarra de Medellin el dia 14 de noviembre del 2023
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Fotos. Socializacion del caso en la Plazoleta del Centro Administrativo la
Alpujarra de Medellin e intervencion en el Concejo Distrital de Medellin

TTINUAMOS EN CAMPANA con

ORRUPCION

"E(!J‘K%BMUN LA ..
amaremons SR
o (oS I




2.2 Activacion digital

Estas actividades hicieron uso de plataformas como YouTube, Twitter,
Instagram, Facebook, y el programa radial "Sobre la Mesa" de la Veeduria de la
Comuna 6. Asi, se buscd sensibilizar a un amplio publico sobre la corrupcion que
afecta la participacion ciudadana en el programa PDL y PP en la Comuna 6, y la
promocion del debate y reflexidon publica sobre conceptos basicos relacionados
con la reparacién de los dafios causados por la corrupcion, y la legislacion sobre
participacion ciudadana (Ley 1757 de 2015). Concretamente, se recopilaron
testimonios de lideres y lideresas sobre el caso, se realizaron imagenes y lineas
del tiempo que evidenciaron el proceso histérico de planeacién que se ha
desarrollado en la Comuna 6, y las debilidades detectadas en el mismo, y
finalmente, un “Corrupcionario” que constd de fichas pedagdgicas que
difundieron conceptos clave para entender el caso.

A continuacién, se referencia algunos ejemplos del contenido difundido, no
obstante, en el perfil de la Veeduria de la Comuna 6, se podra encontrar toda la
informacidn creada en el marco de las actividades de la activacion digital:

Testimonios de lideres y lideresa sobre el caso:
e (Qué es ser victima de la corrupcidon? Vox Pop Comunitario — Lideres
responden:
https://www.instagram.com/reel/CxePwhDNQZG/?igsh=MWppZGI4Z2YxN3E4d

e (Qué es la corrupcion? (3) Vox Pop Comunitario - Lideres responden:
https://www.instagram.com/reel/CxotclvtG22/?igsh=MXZncDdrZ2hrb2hsMA=

e Testimonios lideres de la Veeduria de la Comuna 6:
https://www.instagram.com/reel/CxrUclbtsT5/?igsh=0TNIYnh4ZGVienRo

Emisiones del programa radial “"Sobre la Mesa”:

e Emision #362 Sobre la mesa. Denuncia sobre el Clan de la Comuna 6
Doce de Octubre
https://www.instagram.com/reel/CvaAppENT 7/?igshid=MTc4MmM1YmI2Ng%
3D%3D

e Emision #384 Sobre la Mesa. Tema del dia: Sancion Social
https://www.instagram.com/p/CzfUuTaN 5t/?igsh=NmO00NWJ]6MnJ1MXk3

Corrupcionario:
e Corrupcionario. La corrupcién y los tipos de corrupcion
https://www.instagram.com/p/CwoHcaNO2VE/?igshid=NzZhOTFIYZFmMZQ==

e Corrupcionario — otros conceptos para entender la corrupcién
https://www.instagram.com/p/CwyqT7ftSrd/?igsh=MXIxejkObGIhbjFyMQ==



https://www.instagram.com/reel/CxePwhDNQZG/?igsh=MWppZGI4Z2YxN3E4dQ==
https://www.instagram.com/reel/CxePwhDNQZG/?igsh=MWppZGI4Z2YxN3E4dQ==
https://www.instagram.com/reel/Cxotc1vtG22/?igsh=MXZncDdrZ2hrb2hsMA==
https://www.instagram.com/reel/Cxotc1vtG22/?igsh=MXZncDdrZ2hrb2hsMA==
https://www.instagram.com/reel/CxrUcJbtsT5/?igsh=OTNlYnh4ZGVienRo
https://www.instagram.com/reel/CvaAppENT_7/?igshid=MTc4MmM1YmI2Ng%3D%3D
https://www.instagram.com/reel/CvaAppENT_7/?igshid=MTc4MmM1YmI2Ng%3D%3D
https://www.instagram.com/p/CzfUuTaN_5t/?igsh=Nm00NWJ6MnJ1MXk3
https://www.instagram.com/p/CwoHcaNO2VE/?igshid=NzZhOTFlYzFmZQ==
https://www.instagram.com/p/CwyqT7ftSrd/?igsh=MXIxejk0bGJhbjFyMQ==

3. TASACION DEL DANO - CASO VEEDURIA COMUNA 6

TASACION DE LOS DANOS CAUSADO POR CORRUPCION

Teoria del
cambio para el
caso

Se focalizé en los problemas identificados por la Veeduria Ciudadana. El
analisis inicial incluyé una revision exhaustiva de los documentos
relevantes, como informes de auditoria, el Plan Estratégico de la Comuna
6 y las denuncias de irregularidades en la adjudicacién de contratos y la
gestion de proyectos de presupuestos participativos.

Seguido, se formuld una hipdtesis causal sobre como la corrupcion influyé
en la gestion y ejecucidn de los proyectos del Plan Estratégico,
identificando tres areas clave: la influencia de ediles en la adjudicacion de
contratos, el monopolio en la toma de decisiones y las afectaciones en los
espacios de participacion ciudadana. A su vez, se recopildé evidencia sobre
estas practicas, vinculando la corrupcién con la reduccién de una
participacion efectiva de la comunidad y el debilitamiento de la
transparencia en la toma de decisiones.

Este analisis proporciond una base sdélida para evaluar los dafos,
permitiendo una comprension clara de las deficiencias provocadas por la
corrupcién y cémo estas afectaron la participacién ciudadana y la
transparencia en la comuna 6.

Instrumentos
para la
recoleccion de
informacion

Encuesta

Definicion de

variables

Caracterizacién Poblacional: este bloque de informaciéon permite ahondar
en datos demograficos que aportan informacion de contraste para
evidenciar posibles cambios en la conformacién de la poblacidon de comuna
6 y para establecer caracteristicas generales de la poblacién afectada en
funcion de las necesidades de informacion del caso.

Este bloque ofrece una primera etapa de contraste, relacionada con el
tiempo que llevan las personas habitando la comuna y si pertenecen o han
pertenecido a una organizacién social; lo anterior permite minimizar el
error de muestreo en el instrumento, pues asegura que las personas
encuestadas tengan conocimiento de la situacion y se encuentren
familiarizadas con el proceso de planeacién participativa adelantado por
Plan Estratégico Comuna 6 Doce de Octubre 2017-2027 iVivir Bien!
Participacion, escenarios y organizaciones: en este bloque en particular,
se busca ahondar por las razones que le han llevado a hacer parte de los
procesos de planeacién participativa, los espacios que conoce y en los que
ha participado, las razones por las cuales las personas dejan de frecuentar
los espacios y el grado de participacion activa relacionada con la toma de
decisiones que las personas tienen en la comuna al momento de acceder
a su derecho a la participacion.

Esta informaciéon en particular orienta y puede dar cuenta de las razones
que pueden existir para que no se fomente el ejercicio ciudadano de la




participacion en la comuna y por tanto las razones mas comunes que
afectan el acceso al derecho.

Percepcidn en la ejecucidon de politicas publicas: finalmente se ahonda en
el conocimiento de algunos temas especificos que se encuentran
relacionados en el Plan Estratégico Comuna 6 Doce de Octubre 2017-2027
iVivir Bien!, con el animo de medir y contrastar la percepcidon general de
la ciudadania en funcién de los diferentes niveles de participacion que se
pueden observar en el anterior bloque.

Revision de | Revisidon del Plan de Desarrollo Local - informes de auditoria - Plan

documentacion | Estratégico de la Comuna 6

relevante

Acercamiento | Al final se alcanzaron 67, pero la tendencia de las variables y su

a victimas distribucién demostré que guara porcion idonea con las caracteristicas de
percepcién ciudadana esperadas.

Analisis de | Para tasar los dafios por corrupcidon en la Comuna 6, se utilizaron dos

datos enfoques principales:

i. Analisis del costo de la corrupcion: se centrd en calcular los costos
directos e indirectos asociados a los actos corruptos, considerando los
siguientes aspectos:

Costo econdmico: se calcularon las pérdidas directas (desviacion de fondos
y sobornos) comparando registros financieros con los informes de
rendicion de cuentas, en donde se identificaron pérdidas monetarias.
Costo social: se evaluaron los efectos en el acceso a servicios y calidad de
vida, usando indicadores de desigualdad y percepcion de corrupcion.

Costo institucional: se examind cémo la corrupcion debilitd la eficacia
institucional y la transparencia en la comuna.

ii. Anadlisis de impacto econémico: Se buscd evaluar cémo la corrupcién
afectd la inversibn en la comuna, considerando la inversidn
presupuestal, ciudadana y inversion participativa.

Estos enfoques permitieron comprender cédmo la corrupcidn afectd
econdmica y socialmente a la Comuna 6 y detectar areas criticas en la
administracion de recursos.

Resultados de
la tasacion

Se encontrd que pese a que se invirtieron en $1.766 millones en mitigar
riesgos, los dafios patrimoniales a la ciudadania ascendieron a $4.000
millones, sumando un total de $5.766 millones. Con respecto al sector de
participacion ciudadana, se identificd un dafio colectivo de $4.561 millones
de pesos, que representa $53 mil pesos por habitante de la Comuna 6. El
estudio sugiere una posible relacidon entre decisiones irregulares en la
contratacion publica por parte de actores implicados en corrupcién vy la
afectacién de derechos humanos en la Comuna 6 para acceder a bienes y
servicios.




ANEXO.
CASO CONCIUDADANIA

Caso Fortalecimiento de la produccidon agricola de
pequefos productores afectados por la emergencia
COVID-19 en 10 municipios del Oriente Antioquefo

&

Conciudadania




1. ESTRATEGIA PEDAGOGICA Y DE CONTROL SOCIAL

Esta estrategia tuvo como objetivo desarrollar un ejercicio colectivo, pedagogico
y participativo para realizar la caracterizacién del sub caso objeto de estudio y
reflexionar en torno a los temas mas relevantes acerca de la reparaciéon de los
dafios causados por la corrupcién. Lo anterior, buscé fomentar y fortalecer el
control ciudadano en el Oriente Antioquefio desde un enfoque preventivo para
la no repeticion de los hechos de corrupcion.

De esta manera, se desarrollé a partir de encuentros subregionales con lideres,
lideresas y victimas de los municipios afectados por los posibles hechos de
corrupcién estudiados. Esto fue transversalizado, por un lado, con la ejecucién
de la campafa de comunicaciones para la promocion y sensibilizacion en control
social y veeduria ciudadana, y por el otro, con acciones adicionales de gestion
de informacién alrededor de los hechos. Estos encuentros fueron desarrollados
en torno a los siguientes espacios:

. Presentacion de la Hoja de ruta: Conceptualizacion sobre la reparacion de
los dafos causados por la corrupcidn y lanzamiento de la campafa de
comunicaciones

. Aplicacion de la metodologia de caracterizaciéon del subcaso estudiado:
contemplado en la fase 2 de la Hoja de Ruta, con énfasis en las victimas y los
derechos vulnerados.

J Identificacion de propuestas: para la reparacién a los danos causado en
virtud de los hechos de corrupcién analizados
J Evento de cierre: socializacion y entrega de resultados a las y los lideres

y victimas, sobre el analisis realizado bajo la Hoja de Ruta.

Estos espacios contaron con la participacion de lideres y lideresas, y en general,
sociedad civil organizada a nivel cultural, pedagdgico, politico, literario, entre
otros, quienes han participado activamente en los procesos de control ciudadano
en sus territorios, concretamente aquellos afectados por los hechos de
corrupcién, o que tienen un interés de vincularse a este tipo de ejercicios para
hacer seguimiento o control al caso seleccionado para la implementacién de la
Hoja de Ruta. A continuacion, se presentara un seguimiento fotografico que se
realizd de estos encuentros:




Fotos. Encuentros subregionales realizados en los municipios de Guatapé y
Marinilla en el Oriente Antioqueiio con lideres, lideresas y organizaciones.

El evento de cierre buscd socializar los resultados de los ejercicios de
caracterizacion participativa del subcaso y, en general, la aplicacion del
componente pedagdgico de la Hoja de Ruta respecto al caso con las y los lideres
y organizaciones que participaron en estos ejercicios. A este evento fueron
invitados representantes de los entes de control, el Ministerio Publico a través
de las Personerias, algunos concejales y concejalas electas de los municipios
afectados, y personas que hayan sido victimas de los hechos de corrupcién:

Fotos. Encuentro subregional de cierre realizado en el municipio Marinilla en el
Oriente Antioquefio.



APLICACION DE LA HOJA DE RUTA PARA LA
REPARACION DE LOS DANOS CAUSADOS POR
CORRUPCION

2. CAMPANA DE COMUNICACIONES PARA LA I?ROMOCIéN Y
SENSIBILIZACION EN CONTROL SOCIAL Y VEEDURIA CIUDADANA

El objetivo de esta campafa de comunicaciones fue implementar una estrategia
transversal en cada una de las fases de la Hoja de Ruta, para sensibilizar sobre
la importancia del control ciudadano, asi como visibilizar y difundir los hallazgos
de los hechos de corrupcion analizados. Esta campafia combind acciones
pedagdgicas sobre el caso, y en general sobre la reparacion de los danos
causados por la corrupcién, asi como una actividad de devolucién y socializacion
de los hallazgos propuestas de medidas de reparacién. Esta ultima hace
referencia al evento de cierre resaltado con anterioridad.

De esta manera, la campafna de comunicaciones implementada por
Conciudadania abarcé dos acciones principales:

e Fase 1. Sensibilizacion: El objetivo fue promover y compartir ideas y
reflexiones que concientizaran sobre la importancia del control social para
el derecho a la participacién ciudadana, ya que es esencial para fortalecer



e WA
la democracia y la gobernabilidad local. Esto se conecta con los conceptos
de la Hoja de Ruta, especialmente sobre cémo la corrupcion afecta los
derechos humanos. Con esta accién se buscé a hacer un llamado a la
importancia de disminuir la estigmatizacion y los senalamientos hacia
lideres y lideresas que realizan control social en sus comunidades,
principalmente en el Oriente Antioquefio.

En esta fase se co-crearon dos contenidos especificos: por un lado, unas
piezas comunicativas que socializaron informacion acerca de la
importancia del control social para la gestién publica desde un enfoque
anticorrupcién y de derechos humanos, y por el otro, el podcast Cuidar lo
publico es cuidar tus derechos que aborda elementos conceptuales de la
Hoja de Ruta para buscar la reparaciéon del dafio causado por la
corrupcién. Este ultimo puede ser visitado en el siguiente enlace:

Podcast. Cuidar lo publico es cuidar tus derechos

El control social se nos ofrece para promover y alcanzar la garantia
de los derechos y buscar la consolidacion de la democracia y la
gobernabilidad, teniendo <clara la importancia de brindar
mecanismos que permitan a los ciudadanos ser participes de la
toma de decisiones para bienestar de sus comunidades, vy
permitiéndoles de esta forma empoderarse de los temas publicos.
El control social busca a través de la vigilancia de la gestidn publica,
velar por la correcta inversion de los recursos publicos y garantizar
la correcta gestién del servicio a la comunidad a través de la
participacion:

https://open.spotify.com/show/1SfNRGI1BbEEPpkkN9pLUW?si=Yf
3BGAN7RggHjQTpxR79fw&nd=1&dIsi=8f51066d84c14ca8 /



https://open.spotify.com/show/1SfNRGI1BbEEPpkkN9pLUW?si=Yf3BGAN7RqqHjQTpxR79fw&nd=1&dlsi=8f51066d84c14ca8
https://open.spotify.com/show/1SfNRGI1BbEEPpkkN9pLUW?si=Yf3BGAN7RqqHjQTpxR79fw&nd=1&dlsi=8f51066d84c14ca8

Ilustraciones 1. Piezas comunicativas. éSabes qué es el #CONTROLSOCIAL y
por qué es tan importante para evitar la corrupcion? En esta historia, nuestro
amigo Democrito te lo explicara de manera muy sencilla.

Muchos municipios del pais reciben importantes
recursos de regalias, provenientes de impuestos
a la explotacion minera y de petréleo.

iHola! Soy Demécrito

yte quiero invitar a que

CONOZCas conmigo

qué es el control social
y su importancia para
prevenir la corrupcion
en nuestros
gobiernos.

AT o e~

pogpY

Estos recursos deben estar destinados a
proyectos de inversion social y por eso requieren
de un control especial de las comunidades.

TNE (e i =
VN (SHE
ARLICIELTEE fes que le hagamos vigilancia En ""[UChOS proyectos Hacer control social
a la forma como invierten los recursos las plblicos, porlo grandes es un derecho que
entidades publicas y verificar que cumplan con e importantes que son tenemos todas las

personas de este pais
y es obligacién de las
entidades publicas y
para hacerle un funcionarios entregar
seguimiento y control toda la informacién
mas amplio y detallado sobre lo que hacen con
atoda la inversion. los recursos publicos.

para las comunidades,

el propésito para el que se habian destinado.
se conforman

" Ademis, de responder de manera -~

— oportuna y clara lo que les solicitemos. ~

Estas veedurias adquieren el
derecho a ser informadas y
convocadas a participaren el
desarrollo de todo el proyecto.

Estas piezas fueron publicadas en las redes sociales de Conciudadania. Pueden
ser visualizadas en el siguiente enlace: ¢Qué es el Control Social? Explicado por
Demécrito:

https://www.instagram.com/p/CyyM9T9uVVg/?igsh=dm15NGo2NHhkeHZ0&im

g index=1

Fase 2. Difusidon de hallazgos: como se nombrd con anterioridad, el evento de
cierre tuvo como finalidad socializar con las y los lideres y organizaciones que
participaron en los ejercicios del componente pedagdgico, los resultados de la
implementacion de las actividades y contenido adelantando tanto en los
encuentros subregionales como en la campafia de comunicaciones. En el marco
de esta ultima, se disend para el espacio una infografia en forma de plegable
con los datos mas importantes de la caracterizacién realizada con las personas
que participaron de los encuentros subregionales, con la finalidad de ser


https://www.instagram.com/explore/tags/controlsocial/
https://www.instagram.com/p/CyyM9T9uVVg/?igsh=dm15NGo2NHhkeHZ0&img_index=1
https://www.instagram.com/p/CyyM9T9uVVg/?igsh=dm15NGo2NHhkeHZ0&img_index=1

compartidas con las y los asistes, y asi continuar haciendo pedagogia y
difundiendo lo aprendido en los municipios y en los procesos colectivos y
organizativos de los que hacen parte estas personas.

3. TASACION DEL DANO CASO DE CONCIUDADANIA

TASACION DE LOS DANOS CAUSADO POR CORRUPCION

Teoria del
cambio para el
caso

Se aplico la Teoria del Cambio, cuyo proceso incluyd varios puntos:

Primero, se revisaron los recursos y el disefio del proyecto, basandose
en estudios previos y andlisis contractual realizados por la
organizacion y se compararon con los informes de rendicién de
cuentas de la gobernacién de Antioquia.

De alli, se formuld una hipdtesis causal para entender cémo la
corrupcién afecté el proyecto, enfocandose en tres areas clave: desvio
de fondos, reduccién en los insumos entregados, y reduccion de
beneficiarios o asistencia técnica. Esta hipotesis sugirié que el desvio
de fondos, la corrupcién en la entrega de insumos, y errores en la
focalizacion de beneficiarios podrian haber comprometido la
efectividad del proyecto.

Este ejercicio permitid6 entender cdmo la corrupcion afectd la
implementacion del proyecto, proporcionando una base para la
tasacién de los dafios sin implicar aun la cuantificacién especifica de
los dafos.

Instrumentos Encuesta

para la

recoleccion de

informacion

Definicion de | (Caracterizacion Poblacional: se incluyen las variables
variables demograficas (edad, sexo, género, pertenencia étnica, y grupos de

especial atencion) que permitan establecer grados de vulnerabilidad
en las personas que se encuestaron. Asi como una aproximacion a la
conformacion de los hogares beneficiarios, las zonas donde se recibid
la atencidn vy las lineas productivas apoyadas por el proyecto.
Percepcion de la asistencia: las variables propuestas buscan
contrastar la atencidn recibida en especie y la eficacia de la asistencia
técnica recibida en el marco del proyecto, asi como realizar una
aproximacion a la situacién econémica del proceso productivo en la
familia previo y posterior a su participacidon en el proyecto.
Percepcion del impacto: en este componente se busca medir la
percepcidn de cambio mas significativo en los modelos productivos por
parte de las personas beneficiarias del proyecto, con el animo de
ofrecer un contexto que permita analizar los indicadores reales del
proyecto en la tercera etapa de la consultoria.




Revision de | Revision del Contrataciones del Sistema General de Regalias y
documentacion | contrataciones del Programa.

relevante

Acercamiento a | Se complementaron 24 elementos poblacionales puntuales vy
victimas representativos de cada municipio y linea productiva asociada.
Analisis de | El proceso incluyd las siguientes etapas:

datos

Identificacion de los costos asociados a la corrupcién: Se compararon
los presupuestos asignados con la ejecucién real para analizar
diferencias en recursos y su impacto en lineas productivas y
municipios.

Estimacién de los costos alternativos: Se evaluaron los costos
necesarios para ofrecer asistencia técnica adecuada, comparando
estos costos con el presupuesto inicial y analizando discrepancias por
linea productiva.

Calculo de los costos evitados: Se determind la diferencia entre el
costo real de ejecucidon y el costo alternativo estimado, evaluando
cémo la corrupcion afecté la utilizacion de recursos y la asistencia
técnica.

RESULTADOS DE
LA TASACION

Se concluyé que del presupuesto inicial de COP $ 7.159.440.600, hubo
una diferencia del 11,15% en la ejecucidon presupuestal, lo cual
constituye un costo real evitado posiblemente por corrupciéon de COP
$ 798.766.793. Asi mismo, se estimd que, frente a asistencia técnica,
los costos evitados suman COP $ 1.330.127.693, que equivalen al
valor de asistencia técnica no proporcionada, afectando a
aproximadamente 160 personas (39% de la poblacion objetivo).
Ahora bien, frente al dafio individual del total de las familias que iban
a ser beneficiarias se estimo:
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1. RESUMEN DEL CASO BUEN COMIENZO, MODALIDAD
FAMILIAR 2020

En marzo de 2020, el Municipio de Medellin firmdé un contrato de prestacion de
servicios y apoyo a la gestién con la Corporaciéon Colombia Avanza (Contrato
4600085185) para el Programa Buen Comienzo en la Modalidad Familiar, dirigido
a madres gestantes, lactantes y nifos de cero a dos anos. Anteriormente, este
programa se manejaba mediante cuatro contratos de asociacidn competitivos
bajo el Decreto 092 de 2017, involucrando a entidades sin animo de lucro.

En esta ocasidn, la administracion centralizé la atencién de la primera infancia y
el suministro de paquetes de alimentacion en un solo contrato, lo que
anteriormente se gestionaba con los principales bancos de alimentos de la
ciudad. Sin embargo, la ejecucion del contrato durante la emergencia sanitaria
por la COVID-19 generd preocupaciones debido a la falta de claridad en la
distribucién de los paquetes de alimentos y la presencia de sobrecostos y fallas
de calidad en los productos entregados, segun la Fiscalia General de la Nacion.
Las principales victimas potenciales de la corrupcién detectada en el programa
son las madres y nifios beneficiarios, ademas de la administracion publica.

En marzo de 2021, la organizacion de la sociedad civil "Todos por Medellin"
presentd una denuncia ante la Fiscalia General de la Nacién por irregularidades
en la firma y ejecucién de contratos entre la Secretaria de Educacion de Medellin
y la organizacién Colombia Avanza, relacionados con el programa Buen
Comienzo. El 7 de febrero de 2023, se realizd la primera audiencia judicial de
imputacion de cargos contra la exsecretaria de Educacién de Medellin, la
exdirectora técnica de Buen Comienzo y el representante legal de Colombia
Avanza, acusados de contratacion sin requisitos legales y peculado por
apropiacion.

El 20 de noviembre de 2023, en la audiencia de formulacién de acusacion, Todos
por Medellin solicitd representar a dos madres como victimas de la corrupcién y
ser reconocida como perjudicada, argumentando dafios a su buen nombre y su
papel de veedora.

El juez de primera instancia reconocié a Todos por Medellin como victima por su
rol en la denuncia y el control social, pero no aceptd la representacién de las
madres. La defensa apeld esta decision y el 7 de febrero de 2024, la Sala Penal
del Tribunal Superior revocd el reconocimiento, argumentando falta de
legitimidad y posible desequilibrio en el proceso.

2. PROCESO PENAL DEL CASO BUEN COMIENZO

La estrategia juridica de Todos por Medellin se centr6 en dos objetivos
fundamentales: demostrar el impacto de la corrupcién en los beneficiarios del
programa Buen Comienzo y establecer una distincion clara entre "victima
directa" y "perjudicado". Para lograr esto, la organizacién decidid representar a
dos madres afectadas por la corrupcion del programa, con el fin de evidenciar el




impacto que tiene la corrupcién en los beneficiarios de los programas sociales,
cuando estos se ven afectados por hechos de corrupcién. En la audiencia de
acusacion del 20 de noviembre de 2023, Todos por Medellin solicité su
reconocimiento como victima, asi como el de las dos madres beneficiarias del
programa Buen Comienzo.

El problema juridico central para el caso, era determinar si Todos por Medellin
tenia legitimidad para intervenir como victima o perjudicada y representar a las
madres en el proceso penal. La organizacién fundamentd su tesis en los articulos
132 de la Ley 906 y en los articulos 64 y 68 de la Ley 1757 de 2015, que modifica
la Ley 850 de 2003, argumentando que dicho reconocimiento era legitimo.

Todos por Medellin argumentd que, para que procediera el reconocimiento de
las victimas, era necesario acreditar un dafio real, concreto y especifico causado
por las conductas delictivas. De este modo, la organizacién sustenté que el dano
se manifestaba en la afectacién de los derechos fundamentales de las madres y
nifos beneficiarios del programa Buen Comienzo, y para Todos por Medellin, el
dafio se materializ6 en un perjuicio a su buen nombre cédmo implicaciones al
haber denunciado este presunto hecho de corrupcion.

Asimismo, la organizacién sostuvo que, como persona juridica, no era una
victima directa sino una perjudicada, lo cual justificaba su admisibilidad formal
como interviniente en el proceso penal. Ademas, el reconocimiento de la calidad
de victima o perjudicado incluye los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacién. De este modo, mientras no se probara la responsabilidad de los
procesados, el derecho a la verdad era el principal fundamento para la
intervencidn de las victimas en las etapas preliminares y de juzgamiento.

Finalmente, Todos por Medellin defendié que el reconocimiento de las madres y
de la organizacion como victimas era procedente mediante la aplicacién del
control de convencionalidad, que interpreta las disposiciones legales conforme a
los criterios de proteccién de derechos humanos. Esta estrategia buscaba
asegurar que tanto las madres afectadas como la veeduria fueran reconocidas
formalmente en el proceso penal, subrayando el impacto de la corrupcién en los
derechos de las comunidades en condicion de vulnerabilidad.

Finalmente, Todos por Medellin defendié que el reconocimiento de las madres y
de la organizacion como victimas era procedente mediante la aplicacién del
control de convencionalidad, que interpreta las disposiciones legales conforme a
los criterios de proteccién de derechos humanos. Esta estrategia buscaba
asegurar que tanto las madres afectadas como la veeduria fueran reconocidas




formalmente en el proceso penal, subrayando el impacto de la corrupcién en los
derechos de las comunidades en condicién de vulnerabilidad.

3. ESTRATEGIA PEDAGOGICA

El propdsito de la estrategia pedagdgica y comunicativa para el caso buscaba
generar un proceso de aprendizaje donde las madres beneficiarias del programa
Buen Comienzo durante 2020 y 2021 evidenciaran la vulneraciéon de sus
derechos debido a la corrupcion, reconocieran la importancia de garantizar los
derechos de la nifiez y buscaran una reparacion por parte del Estado.

3.1. Intervencion de calle:

Se realizd una intervencién de calle mediante la instalacion de una cabina en
distintos puntos de la ciudad. Esta cabina ofrecia a los transeuntes la
oportunidad de visualizar un video sobre la corrupcidén y expresar, a través de
escrituras en la cabina, lo que para ellos significaba ser victima de este
fendmeno. Las respuestas recibidas revelaron preocupaciones sobre temas como
el pago de vacunas, el control politico de cargos publicos y la falta de entrega
de recursos a comunidades, proporcionando una visibn amplia de las
percepciones ciudadanas sobre la corrupcion.
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3.2. Acercamiento con las madres de Buen Comienzo 2020:

Después de un estudio etnografico, se llevd a cabo un acercamiento con las
madres beneficiarias del programa. Durante estas visitas, se explicd en detalle
en qué consistiria el proceso pedagdgico y se indagd sobre su disposicion para
participar en él. Este contacto inicial fue fundamental para establecer una
comunicacién efectiva y asegurar la comprensién de las madres sobre el proceso
en el que estaban a punto de embarcarse.

3.3. Encuentros formativos:

Una serie de encuentros formativos se disefiaron para abordar temas clave.
Estos encuentros permitieron a las madres comprender conceptos complejos
como el significado de ser victima de corrupcidn, la importancia de proteger los
derechos de la nifiez y las opciones disponibles para buscar reparacion por los
dafnos sufridos. Cada encuentro proporciond un espacio de aprendizaje y
reflexion que ayudd a las madres a empoderarse y tomar medidas concretas
para exigir justicia.




3.4. Recorrido por la ciudad:

Se organizd un recorrido por la ciudad para visitar
organizaciones comunitarias y conocer sus
experiencias. Estas visitas permitieron a las madres
entender la importancia del trabajo colectivo y
aprender de las dificultades y logros de otras
comunidades. Al observar el impacto positivo de la
organizacion comunitaria, las madres se sintieron
inspiradas y motivadas para fortalecer su propio
papel en la exigencia de derechos.

3.5. Cena navidena de cierre:

El proceso culmind con una cena navidefia que proporciond un espacio para la
reflexién y la celebracion. Durante esta cena, se discutieron los aprendizajes
adquiridos y se expresaron los agradecimientos a las madres por su participacién
activa. La cena no solo marco el final del proceso pedagdgico, sino que también
reafirmé el sentido de comunidad y la importancia de trabajar juntos hacia la
reparaciéon de los derechos vulnerados.

Ademas de las actividades planificadas inicialmente, se llevaron a cabo acciones
adicionales que no estaban contempladas en el plan original. Estas acciones
incluyeron intervenciones artisticas en la calle, acompafiamiento terapéutico a
las madres y la creacion de un mural simbdlico. Estas actividades
complementarias ampliaron la comprensién y el impacto del proceso
pedagdgico, brindando un apoyo adicional a las madres en su busqueda de
justicia y reparacién.




3.6. Mural

Para finalizar el proceso de acompafiamiento de la hoja de ruta, con participacion
de algunas madres que participaron del acompafamiento realizado por Todos
por Medellin, fue realizado un mural en el que recordaron que es importante
alzar la voz ante los presuntos casos de corrupcion. Este mural marca el final de

este proceso que nos dejéo muchos aprendizajes.

) il ; I
//Al’i;'./{

I |
i

https://www.instagram.com/reel/C2h5aZCLzck/?igsh=bmYycnBhaTB2aGpu

4. TASACION DE DANOS

TASACION DE LOS DANOS CAUSADO POR CORRUPCION

Teoria del
cambio para el
caso

Se aplicdé para analizar detalladamente el impacto del hecho de
corrupcion. Para ello, se contemplaron insumos de los recursos y
elementos necesarios parar implementar Programa Buen Comienzo, a
partir del manual operativo, estudios previos y la experiencia de las
familias beneficiarias. Esta informacién se contrastd con los informes
de rendicién de cuentas de la Alcaldia de Medellin para el afio 2021.

Seguido, se formuld una hipétesis causal sobre cémo la corrupcién
impactd el programa y los dafios resultantes, centrandose en tres
areas clave: desvio de fondos, baja calidad en los alimentos vy
reduccién en la cobertura de beneficiarios. Se examind la evidencia de



https://www.instagram.com/reel/C2h5aZCLzck/?igsh=bmYycnBhaTB2aGpu

corrupcién en cada una de estas areas y se correlaciond con las
practicas observadas. Como resultado, se identificoé el desvio de
fondos que redujo el presupuesto, la corrupciéon en la cadena de
suministro que afectd la calidad de los alimentos, y una disminucién
en la cobertura de atencion profesional.

De esta manera, la Teoria del Cambio permitié desglosar estos efectos
y analizar como las practicas corruptas influyeron en la ejecucion del
programa. Este andlisis proporcion6 una base sélida para la tasacion
de los dafios, permitiendo una comprension clara de las deficiencias
provocadas por la corrupcion y cémo estas afectaron a los
beneficiarios, sin implicar aun la cuantificacion completa de los danos.

Instrumentos Encuesta

para la

recoleccion de

informacion

Definicion de | ¢ Caracterizacién poblacional de los y las afectadas (variables
variables demograficas)

e Caracterizacion de la atencion: esto con el fin de definir zonas de
intervencion, roles de atencidn, tiempo de duracién y grado de
informacién recibido.

e Caracterizacion de la modalidad: se pretende ahondar en el grado
de pertinencia, idoneidad, eficiencia y eficacia de la atencidn
entregada, a partir del contraste entre lo recibido y la linea técnica
del programa formulado.

Revision de | Estudios previos y el manual operativo disefiado por la Unidad
documentacion | Administrativa de Buen Comienzo de la Alcaldia de Medellin; asi mismo
relevante tomo como referente la investigacién antropoldgica sobre la

experiencia de las familias beneficiarias de la modalidad familiar de
Buen Comienzo con los paquetes de alimentacién que recibieron en el
afno 2020

Acercamiento a

La muestra poblacional de 442 beneficiarias a quienes se les aplico el

victimas instrumento de percepcién. Esto permitid una muestra mas robusta.
Analisis de | Se empled la metodologia basada en Modelos de Equilibrio General
datos Computable (MEGC) y el Método de Costos Evitados, desde tres etapas

de analisis:

Identificacion de costos: Revision de rendicidn de cuentas vy
presupuesto inicial para detectar ineficiencias y desvios en la
asignacién de recursos del programa.

Estimacién de costos alternativos: Evaluacién y comparaciéon de costos
de distintas modalidades de atenciéon, como canastas alimentarias y
acompafamiento nutricional, con los costos esperados sin corrupcion,
para identificar y cuantificar ineficiencias econdmicas.

Calculo de costos evitados: Determinacion del costo evitado mediante
la correlacién entre el analisis presupuestal y encuestas sobre la




atencién recibida, considerando pérdidas de oportunidad, demoras y
el incremento del IPC, para medir el impacto de la corrupcién en el
programa.

RESULTADOS DE
LA TASACION

del anélisis hecho se concluyé que en comparaciéon con el afio 2019,
en 2020 se redujo el nUmero de cupos de beneficiarios del programa,
mientras que el presupuesto se mantuvo igual. La meta de atencién
en 2020 se limité a 16,800 cupos, lo que llevd a un incremento en el
costo per capita de atencién del 2.4% al 2.8%. Aunque esto implico
una menor eficiencia con un ahorro de COP $ 157 millones, la inflacion
marginal ayuddé a mitigar el impacto, resultando en un costo real
evitado en términos de ejecucién de COP $ 429 millones.!

Por otro lado, se identific6 que mas del 50% de las beneficiarias
recibieron atencién promedio de 5 meses, en lugar de los 7 meses
requeridos. Las deficiencias incluyeron la falta de acompafamiento en
el hogar y en encuentros grupales, asi como la entrega incompleta de
asistencia alimentaria. Asi, del analisis se sugiere que la corrupcion y
la ineficiencia en la gestién afectaron al menos a 6,407 beneficiarios,
resultando en un dano total ajustado por corrupcién de
aproximadamente COP $ 2,716,782,083, afectando directamente a las
mujeres, nifnas y nifios beneficiarios del programa.

! Pese a que este dato es relevante ya que muestra la ineficiencia en la asignacion de los recursos,
no directamente puede que esté vinculado con corrupcién.




