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Presentacion

En el sistema politico colombiano la celebracion
periddica de elecciones es el principal mecanismo
de accesoal poder politico. Para que los candidatos
puedan darse a conocer y obtener los votos
necesarios para ser elegidos, es necesario contar
con recursos suficientes en efectivoy en especie. Si
bien la busqueda de recursos a través de diversas
fuentes facilita la participacion en las contiendas,
también abre la puerta para que las campanas
sean capturadas por intereses particulares los
cuales pueden ejercer presiones indebidas sobre
candidatos, electores y posteriormente, sobre la
toma de decisiones de las autoridades elegidas.
Asi las cosas, la calidad de la democracia, asi como
la fortaleza del Estado tienen mucho que ver con la
forma en que se financian las campanas politicas.

La financiacion de campanas incluye todos los
recursos en especie o en dinero destinados para
apoyar el desarrollo del proceso electoral. Estos
recursos juegan un papel primordial en el ejercicio
de la democracia participativa y representativa
por lo que los partidos, movimientos, grupos
significativos de ciudadanos, candidatos o
campanas pueden recaudar contribuciones y
donaciones de personas naturales o juridicas.

Para garantizar procesos electorales justos vy
transparentes es primordial promover un vinculo
entre la sociedad civil y la autoridad electoral,
y propender por fortalecer y hacer eficientes los
procesos de monitoreo, controly sancion al manejo
de estos recursos. En este mismo orden, se debe
reforzar la coordinacion interinstitucional entre la
autoridad electoral y otras entidades publicas para
poder comparar y revisar la informacion contenida
en los informes de ingresos y gastos de campanas
que presentan los candidatos y las organizaciones
politicas.

Partiendo de lo anterior, el convenio “Propuestas
de ajuste al proceso de revision, control y
sancion del Financiamiento de las Campanhas
Politicas: Promocion de la Transparencia y el
Acceso a la Informacion Publica”, firmado entre
la Corporacion Transparencia por Colombia vy
la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), en el marco del Programa

de Gobernabilidad Regional, se propuso como
objetivo “Mejorar la capacidad de la autoridad
electoral para monitorear, controlar y sancionar
irregularidades en el manejo de los recursos de
financiacion de campanas politicas y la rendicion
de cuentas, a través del ajuste a los procesos
y procedimientos de revision y certificacion
de los informes contables de las campanas, la
coordinacion de trabajo con otras entidades del
Estado y la promocion del acceso publico y el
monitoreo a la informacion sobre el financiamiento
de las campanas, como mecanismos para
fortalecer los procesos electorales y hacerlos mas
transparentes y participativos”.

Con el objetivo de ofrecer una herramienta de
referencia y apoyo en la adopcion de medidas
concretas para fortalecer la autoridad electoral,
involucraradiversasentidadesdesdelaperspectiva
de cooperacion interinstitucional para incrementar
la trasparencia en los procesos electorales y la
rendicion de cuentas de la financiacion de las
campanasy promover el monitoreo y control social
a estos procesos, a continuacion se recopilan los
principales resultados del trabajo desarrollado. La
primera parte aborda los hallazgos del diagnostico
a los procesos y procedimientos que adelanta
el Consejo Nacional Electoral en lo relativo al
monitoreo, control y sancion al financiamiento de
las campanas politicas, asi como las propuestas
de mejora a estos procesos. La segunda parte
contiene unas propuestas para fortalecer la
cooperacion interinstitucional. La tercera parte
recoge dos propuestas para fortalecer desde el
Consejo nacional Electoral, la rendicion de cuentas
de ingresos y gastos de campanas politicas asi
como el control social a este proceso. Finalmente,
se incluyen unas conclusiones y recomendaciones
de accion a futuro.

Antes de avanzar es importante reconocer y
agradecer el soporte que el Consejo Nacional
Electoral ha prestado para el desarrollo de este
trabajo, asi como el apoyo técnico y financiero del
Programa de Gobernabilidad Regional de USAID y
la participacion activa delequipo de investigadores

y consultores de Transparencia por Colombia.






CAPITULO 1

DIAGNOSTICO INICIAL Y PROPUESTAS DE PROCESOS
Y PROCEDIMIENTOS PARA MEJORAR LA GESTION DEL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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politicas.

1.1. Marco normativovigente yruta
de aplicacion de sanciones

El marco normativo aplicable a la financiacion
de politica en Colombia, busca determinar las
capacidades que la autoridad electoral tiene para
monitorear, controlar y eventualmente sancionar
irregularidades en la financiacion y la rendicion de
cuentas de las campanas. Estas capacidades se
entienden de la siguiente manera:

¢+ Monitoreo: Comprende los procedimientos
y procesos electorales orientados desde una
perspectiva de prevencion de irregularidades
en el proceso electoral, especificamente como
mecanismo previo de vigilancia.

¢ Control: Comprende aquellos procesos vy
procedimientos relativos a la financiacion y la
rendicion de cuentas de campanas de acuerdo
con las disposiciones normativas aplicables.
En materia de control, se incluyen también
las actividades para adelantar actuaciones
administrativas con el fin de verificar el estricto
cumplimiento de las normas en materia
electoral.

DIAGNOSTICO INICIAL Y PROPUESTAS DE PROCESOS
Y PROCEDIMIENTOS PARA MEJORAR LA GESTION DEL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

El siguiente capitulo aborda en primera instancia una revision normativa
queincluyetantolasdirectrices establecidaa nivel constitucionalcomolas
reglamentaciones definidas en leyes estatutarias, sentencias de la Corte
Constitucional, y actos administrativos del Consejo Nacional Electoral. En
segundo lugar identifica y clasifica los principales problemas relativos a
vacios legales, aspectos estructurales y debilidades en la gestion de la
autoridad electoral. Asimismo, este capitulo recoge las propuestas de
mejora a los procesos y procedimientos que adelanta el Consejo Nacional
Electoral para monitorear y controlar el financiamiento de las campanas

¢+ Sancion: Recopila las disposiciones
relacionadas con el ejercicio de la potestad
sancionatoria que tiene el Consejo Nacional
Electoral.

Elmarco normativo aplicable al monitoreo, controly
sancion de la financiacion de campanas politicas y
la rendicion de cuentas, se encuentra desarrollado
a nivel constitucional y reglamentado en leyes
estatutarias, conceptos de la Corte Constitucional
y resoluciones emitidas por el Consejo Nacional
Electoral, entre otras.

Para tener mayor claridad en el tema, la revision
normativa se clasifica identificando la obligacion
legal en torno a las etapas de monitoreo, control
y sancion frente a nueve aspectos fundamentales
del financiamiento de las campanas y la rendicion
de cuentas: |. Aportes privados a las campanas, |l.
Financiacion prohibida, Ill. Financiacion estatal,
IV. Topes de ingresos y gastos de campanas, V.
Tribunalesde controlyvigilancia, VI. Administracion
de los recursos, VII. Procedimiento de rendicion de
cuentas, VIII. Presentacion oportuna de informes de
ingresos y gastos y IX. Uso del aplicativo Cuentas
Claras. La siguiente tabla recoge las disposiciones
normativas en estos 9 aspectos:



Normativa Aplicable Descripcion general

L

Aportes de
recursos privados
a campanas.

1.
Financiacion
prohibida.

1.
Financiacion
Estatal de
campanas
politicas.

V.

Monto maximo
de ingresos

y gastos de
campana
electoral.

Constitucion Politica

Ley 57 de 1887

Ley 130 de 1994

Ley 996 de 2005

Ley 1475 de 2011

Ley 1437 de 2011

Ley 1778 de 2016
(modificando la Ley 1474 de
2011).

Ley 1864 de 2017

Decreto 624 de 1989
Resolucion CNE 330 de 2007
Concepto CNE 1513 de 2014

Constitucion Politica
Ley 130 de 1994
Ley 136 de 1994
Ley 1437 de 2011
Ley 1475 de 2011
Ley 1864 de 2017

Constitucion Politica

Ley 130 de 1994

Ley 163 de 1994

Ley 996 de 2005

Ley 1475 de 2011

Decreto 863 de 2006
Resolucion CNE 3619 de 2013
Resolucion CNE 0004 de 2014
Resolucion CNE 173 de 2017
Resolucion CNE 174 de 2017

Constitucion Politica

Ley 130 de 1994

Ley 996 de 2005

Ley 1475 de 2011

Ley 1757 de 2015
Resolucion CNE 330 de 2007
Resolucion CNE 170 de 2017
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La financiacion privada de campanas esta
permitida desde el nivel constitucional, como
una forma de participacion politica y expresion
de intereses. El desarrollo normativo estipula
las reglas para formalizar la entrega de las
donaciones y la exencién tributaria, los limites
a los montos permitidos dependiendo de la
campafna. También incluye las inhabilidades
para contratar con los privados que aportan
a campafas cuando superan determinados
montos.

Entre las fuentes prohibidas se encuentran
las donaciones andénimas, los aportes de
funcionarios publicos con excepcion de los
miembros de las corporaciones y los aportes de
extranjeros.

En cuanto al control, la norma le otorga al CNE
la potestad de adelantar pruebas y revisar libros
en cualquier momento como forma de verificar
el cumplimiento con las normas.

Las sanciones por incumplimiento incluyen
pérdidas de cargo y de investidura, pérdida de
personeria juridica, multas y prohibiciones para
inscribir a nuevos candidatos.

El aporte publico a las campanas se fundamenta
en equilibrar la participacion politica. La
normatividad define los montos y momentos
para entregar estos aportes ya sea en efectivo
y en especie (anticipos y reposiciéon de gastos
por votos validos), los requisitos y resultados
en las urnas necesarios para acceder a estos
recursos. Asimismo define las razones por
las que se pierde el derecho a la financiacién
estatal.

La definicibn de los topes de campanas
constituye un mecanismo de control a los
ingresos y gastos de las contiendas. La norma
estipula que el CNE debe fijar dichos montos
bajo el desarrollo de un estudio base de costos
de campanas en cabeza del Ministerio de
Hacienda.



Normativa Aplicable Descripciéon general

V.

Monto maximo
de ingresos

y gastos de
campana
electoral.

V.
Tribunales
seccionales
de garantias
y vigilancia
electoral.

VI.
Administracion
de los recursos
de campana en
una cuenta unica
bancaria.

VII.
Procedimiento
de rendicion
de cuentas de
campana.

» Resolucion CNE 171 de 2017
» Resolucion CNE 172 de 2017
+ Resolucion CNE 175 de 2017
+ Concepto 4140 de 2015

+ Ley 130 de 1994
» Decreto 2547 de 1989
» Decreto 2547 de 1989

+ Constitucion Politica

+ Ley 130 de 1994

+ Ley 996 de 2005

« Ley 1475 de 2011

» Decreto 863 de 2006

» Resolucion CNE 0004 de 2014

+ Resolucion 2544 de 2013

« Concepto CNE 15897 de 2011

+ Concepto CNE 0124 de 2014

« Concepto CNE 2096 de 2015

» Concepto 2014001896-001
Superintendencia Financiera

+ Resolucion CNE 2544 de 2013

+ Constitucion politica

« Ley 130 de 1994

+ Ley 996 de 2005

+ Ley 1475 de 2011

« Ley 1712de 2014

« Ley 1864 de 2017

+ Resolucion 3476 de 2005

+ Resolucion CNE 330 de 2007

+ Circular conjunta 017 de CNEy
PGN

+ Resolucion 1586 de 2013

+ Resolucion 3619 de 2013

« Concepto 4394 de 2015
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El CNE también debe fijar los topes para la
recoleccion de firmas de apoyos a propuestas
sobre mecanismos de participacion ciudadana.

Las resoluciones emitidas por el CNE vy el
Concepto 4140 profundizan en lo que se
entiende como actividad de campana y a partir
de qué fecha se deben empezar a registrar los
gastos de campanas.

Dentro de las funciones de vigilancia y control al
proceso electoral, la ley le da atribuciones al CNE
para fijar sus tribunales de garantias electorales,
con unas funciones definidas en la ley. En cuanto
al monitoreo, la ley permite que los Tribunales
ejerzan un seguimiento durante el desarrollo de
las campafas como mecanismo de prevencion de
irregularidades.

El manejo de los recursos de campanas debe
regirse bajo ciertos parametros de monitoreo
y control los cuales incluyen la apertura de
una cuenta bancaria Unicamente para éstos,
el manejo de un libro contable que asiente
oportunamente los movimientos y la figura de un
gerente y contador de campanas. Los conceptos
emitidos. Los conceptos emitidos por el CNE y la
Superintendencia Financiera también destacan
los riesgos de que a través de la financiacion
de campafas se cometan delitos como lavado
de activos y financiacién del terrorismo, de ahi
la necesidad de exigir la bancarizacion de las
cuentas.

La Constitucion politica especifica la
obligatoriedad de rendir cuentas publicas sobre
las campanfas politicas. Por su parte entre
las funciones del CNE, este debe optimizar la
gestion relativa a la auditoria de los reportes de
rendicion de cuentas, incluyendo las funciones
de los auditores internos de los partidos y la
auditoria externa, y desarrollar acciones para
monitorear el reporte de las campafias durante el
desarrollo de las mismas, como un mecanismo
preventivo.



Normativa Aplicable Descripcion general

VIII. « Constitucion Politica
Presentacion + Ley 130 de 1994
oportuna de + Ley 163 de 1994
informe de + Ley 996 de 2005

ingresos y gastos. - Ley 1475de 2011
+ Ley 1864 de 2017

+ Resolucion CNE 330 de 2007
+ Resolucion CNE 3097 de 2013

+ Resolucion 3619 de 2013
* Resolucion 865 de 2015

+ Concepto CNE 3270 de 2013
« Concepto CNE 7546 de 2015
« Concepto CNE 0982 de 2016
« Concepto CNE 2096 de 2015

IX. .
Aplicativo + Ley 996 de 2005
“Cuentas Claras” + Ley 1475 de 2011

« Ley 1712 de 2014

+ Decreto 103 de 2015

Constitucion Politica

+ Resolucion CNE 0285 de 2010
+ Resolucion CNE 3097 de 2013
+ Resolucion CNE 0865 de 2015
« Concepto CNE 0982 de 2016

1.2. Diagndstico de problemas del
Consejo Nacional Electoral

El manejo de los recursos para campanas y
funcionamiento de partidos se ha caracterizado
por la debilidad en la aplicacion de las normas y
en los mecanismos de monitoreo y control, la débil
supervision a las donaciones privadas, la entrega
de datos poco fiables por parte de candidatos y
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La ley reglamenta el procedimiento para la
presentacién de los informes de ingresos y
gastosde acuerdo conunostiempos especificos.
Igualmente indica los soportes contables que
deben acompafar estos reportes.

Las resoluciones y conceptos emitidos abordan
las disposiciones emitidas por el CNE en torno
a las revisiones y ajustes de la informacién
contable antes de certificar dichos reportes.
Igualmente se estipula que el FNFP esta
encargado de hacer el proceso de revision y
certificacion de dichos reportes, asi como de
elevar las consultas sobre este tema a la sala
plena cuando sea necesario.

En cuanto a la sancion por presentacion
inoportuna de informes, la ley estipula multas y
congelar los giros para el funcionamiento de los
partidos.

Partiendo de la obligacion de rendir cuentas
de manera publica sobre los ingresos y gastos
de las campanas, el aplicativo se adopta por
el CNE como mecanismo para el monitoreo y
control de los informes contables.

Ademas del envio de los informes de manera
obligatoria a través del aplicativo, también se
estipula el manejo del libro contable, de manera
que se pueda monitorear en tiempo real el
acceso a estos recursos.

Finalmente, el aplicativo contribuye al
cumplimiento de los requisitos de trasparencia
y acceso a la informacién publica al permitir la
consulta ciudadana de esta informacion.

organizaciones politicas respecto al origen monto
y destinacion de sus fondos vy, la incidencia de
recursos ilegales en las contiendas electorales.

El levantamiento de informacion para este
diagnosticoevidenciaque el CNEtiene limitaciones
en sus capacidades técnicas para profundizar
en el analisis e investigacion de irregularidades
en el financiamiento de las campanas, ademas,



su funcion de monitoreo, control y revision de
los informes de ingresos y gastos de campanas
se da en la mayoria de los casos después de las
eleccionesy nodurante el desarrollo de las mismas.

Es preciso mencionar que las actuaciones del
CNE son de caracter administrativo y aunque
tiene la potestad por ley de aplicar sanciones
ejemplarizantes, como por ejemplo las pérdidas
de personeria juridica, las debilidades en las
herramientas de investigacion y control, ademas,
de la dificultad de actuar independientemente de
los partidos politicos han limitado su aplicacion.

Igualmente es problematica la poca coordinacion
interinstitucional entre el CNE y otras entidades del
orden nacional que tienen acceso a informacion
valiosa sobre el origen, monto y destinacion de
los recursos de las campanas. Esta deébil sinergia
interinstitucional también afecta el ejercicio de
un monitoreo, control y sancion mas efectivo y
oportuno.

La revision normativa, asi como la consulta a las
fuentes primarias y secundarias de informacion
permiten clasificar los principales problemas
identificados en el funcionamiento del CNE, en tres
grandes categorias:

¢+ Vacios normativos: Se identifican como
problemas normativos aquellos vacios en la
norma que regula el régimen de obligacion,
monitoreo, control y sancion, del proceso
electoral colombiano.

¢+ Problemas estructurales: Los problemas
estructuralesserelacionanconlaconformacion
misma del CNE, su falta de independencia
administrativa y financiera de la Registraduria
Nacional del Estado Civil y en general, en
la falta de congruencia entre el mandato
normativo que tiene para vigilar y controlar el
proceso politico electoral y sus capacidades
efectivas para hacerlo.

+ Problemas de gestion: Se identifican como
problemas de gestion aquellos relacionados
con el funcionamiento y la administracion de
personal de las areas del Consejo Nacional
Electoral, y en algunos casos especificos del
Fondo Nacional de Financiacion Politica.
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Para cada una de estas categorias, a continuacion,
se hace una descripcion general de los problemas
identificados:

1.2.1. Vacios Normativos

+ Falta de claridad sobre la obligatoriedad del
uso de Cuentas Claras:
A pesar de que el aplicativo Cuentas Claras
constituye en la actualidad el principal
mecanismo no solo para la rendicion de cuentas
de campanas, sino también para el monitoreo y
controldelosinformes contablesy paraasegurar
el acceso ciudadano a esta informacion, a nivel
normativo no se ha definido sancion alguna
por la no utilizacion de esta herramienta. Es
decir, las resoluciones emitidas por el CNE
han hecho obligatorio su uso, pero no han
desarrollado nada respecto a las sanciones por
el incumplimiento con esto. En la practica, no
hay claridad frente a la obligatoriedad del uso
del aplicativo Cuentas Claras.

+ Vacios frente al procedimiento de

presentacion de informe de ingresos y
gastos:
Uno de los principales problemas relativos a
los procesos de monitoreo, control y sancion al
financiamiento de las campanas se encuentra
en que el desarrollo normativo deja varios
vacios en torno al proceso de revision de los
informes contables, cuando éstos presentan
falencias en la forma y/o la calidad de la
informacion presentada, como, por ejemplo:

« El marco normativo no estipula las
consecuencias de una presentacion parcial
o0 incompleta del informe de ingresos y
gastos. Debido a que la sancion solo opera
por la no presentacion oportuna de informes
deingresosy gastos, no se castiga la omision
parcial de informacion.

+ Nohay un término legal establecido frente al
alcance, oportunidad y plazos para que los
partidos y movimientos politicos corrijan sus
informes de ingresos y gastos. A través de las
entrevistas con el equipo de contadores del
CNE, se ha identificado que la no existencia
de dicho término legal, transforma la revision
de ingresos y gastos en un procedimiento



*

ineficaz, que se extiende en el tiempo y no
permite resultados o hallazgos oportunos,
lo que a su vez incide negativamente en el
proceso de certificacion de los informes, asi
como en la aprobacion de la reposicion de
gastos por votos validos.

+ Falta de claridad respecto al alcance del
FNFP del CNE para revisar en detalle la
informacion reportada en los informes de
ingresos y gastos. A través de las entrevistas
a profundidad y del desarrollo de las mesas
de trabajo se pudo establecer que en el
personal asignado al FNFP no cuenta con
la capacidad técnica ni humana suficiente
para hacer una revision mas a profundidad
de los informes contables. La incapacidad
de hacer una mayor mineria de los datos
alli alojados y de cruzar esta informacion
con otras fuentes en muchos casos lleva
a que se certifiquen informes contables y
se emitan las resoluciones de aprobacion
de reposicion de gastos, aun cuando
pueden haberse presentado irregularidades
en el financiamiento de las campanas.
Ejemplos como el caso de los informes de
las campanas presidenciales de 2014 vy la
posible intervencion de fuentes prohibidas,
sustenta esta situacion problematica.
El diagnostico arrojo que la capacidad
instalada del FNFP es insuficiente para
realizar un examen profundo vy estricto de
todos los elementos que conforman las
reglas en materia de financiacion.

Vacio normativo en la reglamentacion
del procedimiento de recoleccion de
apoyos ciudadanos para la inscripcion de
candidatos:

La reglamentacion vigente no ha desarrollado
los topes aplicables en el procedimiento
para recoger firmas para inscribir candidatos.
Tampoco se ha reglamentado lo relacionado
con la tasacion y cuantificacion de aportes en
especie. Este vacio ha puesto en evidencia la
necesidad de reglamentar de manera explicita
sobre el origen, monto y destinacion de los
recursos que se destinan para recoger las
firmas, incluyendo la rendicion de cuentas
publica de esta informacion. En efecto lo que
se estd observando en la actualidad con la
recoleccion de firmas para inscribir candidatos,
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es que varios de ellos estan llevando a
cabo actividades que pueden considerase
explicitamente como campaha, pero como
no son todavia candidatos tampoco deben
acogerse a las normas que rigen para el
financiamiento y la rendicion de cuentas.

Autorizacion de los anticipos:

Si bien la normatividad colombiana desarrolla
el procedimiento para girar los anticipos, no
existe un término legal establecido para que el
CNE autorice el desembolso y en efecto para
que estos recursos lleguen a los candidatos.
Asi las cosas, aunque la norma no establece
plazos especificos, sidefine unos requisitos que
en la practica también resultan problematicos
porque conllevan a una entrega inoportuna de
estos recursos, lo que también impide cumplir
con el principio constitucional de generar
equidad en la contienda electoral.

Labores en territorio del Consejo Nacional
Electoral:

Al ser la Maxima Autoridad Electoral, el CNE
esta llamado a adelantar actividades propias
de su mision en todo el territorio nacional, tales
como la Inscripcion de libros de contabilidad
para las campanas electorales, pedagogia
sobre cumplimiento de normatividad electoral,
uso de Cuentas Claras, entre otros. No
obstante, a nivel normativo no se han definido
las actividades que el CNE deberia adelantar a
nivel descentralizado para el correcto proceso
electoral.

Ausencia de un registro de proveedores
electorales:

El contenido de la Ley 1864 de 2017, resalta
la necesidad de reglamentar las actividades
de contratacion de las campanas electorales,
puesto que a través de los gastos de campanas
se posibilitan transacciones irregulares. Para
que el CNEtenga mayorcontrolde losgastosde
campanas es necesario avanzar en la definicion
de un registro de las personas naturales y
juridicas que suministren bienes y servicios
a las campanas, estableciendo también
unos precios de referencia que idealmente
deberian estar tasados teniendo en cuenta las
diferencias regionales. Para que este registro
de proveedores sea util, requiere también de
la cooperacion de otras entidades del orden



nacional y territorial que faciliten la difusion,
el seguimiento y control a estos registros.
Asimismo, se requiere de la definicion de gastos
de campanas mejor tasados y basados en las
diferencias regionales para el desarrollo de las
campanas; por ejemplo, el costo del trasporte
en departamentos como el Amazonas puede
ser diferente a otros departamentos del pais.

Unidad de criterio frente al alcance de la
potestad sancionatoria:

Frente a lafacultad de sancionar conductas que
pese a estar tipificadas en la Ley 1475 de 2011
como conductas reprochables, no encuentran
en la ley de referencia una sancion especifica
aplicable alincumplimiento, se encuentran dos
posturas disimiles al interior del CNE: Sancionar
en virtud del articulo 39 de la Ley 130 de 1994
o declarar la atipicidad relativa frente al caso
y Nno sancionar. Es necesario que la sala plena
del CNE falle de manera uniforme frente a
casos iguales, pues de lo contrario incurre en
la vulneracion de derechos fundamentales
y ofrece un trato diferenciado injustificado
a quienes son sujeto de su competencia en
materia sancionatoria.

Dispersion de las normas en materia
electoral:

Como se observa en la fase de diagnostico, la
normatividad en materia electoral se encuentra
dispersa en varias normas de diferente orden. El
estudioenmencionarrojoque lasdisposiciones
aplicables al régimen de financiacion vy
rendicion de cuentas de campanas electorales,
se encuentran contenidas en 11 leyes, 4
decretos, 14 Resoluciones y 11 conceptos
del Consejo Nacional Electoral (estos ultimos,
aunque no son vinculantes, definen el
alcance e interpretacion aplicable de ciertas
disposiciones). Adicionalmente la coexistencia
de dos normas definidas como estatuto de
partidos, la Ley 130 de 1994 y la Ley 1475
de 2011, lleva a que se presenten diversas
interpretaciones respecto a las sanciones que
sedebenaplicar. Pese aque enelordenamiento
juridico colombiano opera la derogatoria
tacticade acuerdo alasreglas de primaciade la
Ley, en este caso hay temas vigentes en las dos
leyes que llevan a interpretaciones diferentes
sobre las reglas.
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1.2.2. Problemas Estructurales

*

Falta de autonomia administrativa y
financiera del CNE:

A nivel de estructura del Estado, el Consejo
Nacional Electoral es unidad ejecutora
especial. A pesar de que a nivel constitucional
se le otorga independencia al organo electoral,
el desarrollo normativo no ha avanzado en
dicho mandato, lo que lleva a que para el
CNE la ordenacion del gasto esta en cabeza
de la Registraduria Nacional del Estado
Civil. Ademas, el CNE carece de estructura
administrativa y organica, no tiene planta
propia de personal ni carrera administrativa
especial. Especialmente este ultimo punto
contribuye a que no siempre se cumplan con
los estandares de mérito, eficacia, economia
y demas principios de la funcion publica, que
deberia regir para el cumplimiento de su mision
como autoridad electoral en el pais.

Naturaleza de autoridad administrativa:

Si bien el Codigo General del Proceso, Ley
1437 de 2011, y en general el ordenamiento
juridico colombiano contemplan la posibilidad
de que ciertas autoridades administrativas
impartan justicia, bajo reglas de equidad
con las instituciones que desarrollan la
funcion judicial, el CNE no cuenta con dicha
potestad. Lo anterior implica una duplicidad
de funciones, puesto que, aunque al interior
de éste organo se adelantan investigaciones
y se recolectan pruebas, es el Consejo de
Estado quien se erige como 6rgano de cierre
en controversias electorales, tales como la
declaracion de la nulidad de una eleccion, la
pérdida de investidura y la pérdida de cargos.

En materia de la financiacion y la rendicion
de cuentas de campana, el Consejo de
Estado tiene competencia para conocer en
unica instancia los asuntos de nulidad simple
y nulidad y restablecimiento del derecho
de los actos administrativos expedidos por
autoridades del orden nacional. En el primer
supuesto (nulidad simple), cualquier persona
puede solicitar que el juez contencioso
declare la invalidez de un Acto administrativo
del CNE, cuando considere que infringe las
normas en las que deberia fundarse, que fue
expedido de forma irregular o por fuera de las



competencias expresamente consagradas en
la Ley, que desconocio el derecho de defensa,
que fue emitido mediante falsa motivacion o
con desviacion de las atribuciones propias del
funcionario a cargo. En el segundo supuesto
(nulidad y restablecimiento del derecho), quien
estime que sus derechos han sido vulnerados
por una decision del CNE, puede solicitar al
juez contencioso que ademas de declarar
ineficaz esa disposicion, se le restablezcan los
derechos lesionados.

Esta situacion que de manera formal
responde al principio de pesos y contrapesos
establecido en el ordenamiento colombiano
con el fin de asegurar la separacion de
poderes e imparcialidad de las instituciones,
en la practica lleva a situaciones problematicas
principalmente por los tiempos de aplicacion
de las sanciones reales y efectivas,
particularmente en el caso de aplicacion de
sanciones por el financiamiento irregular de las
campanas politicas.

Naturaleza politica de la conformacion del
oérgano electoral:

En la identificacion de los problemas
recurrentemente surge la forma de nominacion
y eleccion de los magistrados del CNE, como
uno de los aspectos que limita sus funciones
de monitoreo y control a las organizaciones
politicas y al proceso politico electoral. El
hecho de que la nominacion se origine al
interior de los partidos y de que su eleccion
depende de la votacion que se dé en
Congreso de la Republica, lleva a cuestionar
si hay limitaciones en la capacidad de tomar
decisiones de manera objetiva e independiente
de los partidos politicos y del Congreso.

Falta de definicion de las funciones de cada
una de las areas que componen el CNE:

Ante la ausencia de independencia
administrativa del CNE tampoco se ha
avanzado en una definicion clara de su
estructura, areas y funciones. En la practica se
compone de la Sala Plena y de 11 asesorias,
pero no hay definicion clara de las funciones
de competencia de estas areas ni tampoco del
alcance a nivel decisorio.

La Resolucion 3619 de 2013 expedida por el
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CNE establece determinadas funciones en
cabeza de las asesorias que conforman el
organo electoral; a través de las entrevistas
a profundidad, y la revision de la normativa
en gestion de calidad que atane al CNE, se
pudo establecer que este Acto Administrativo
no se considera de obligatorio cumplimiento
por parte de todas las dependencias que
conforman el CNE, y tampoco cuenta con
términos y limites definidos para dichas
funciones, lo que en la practica lleva a que
esto no sea exigible. No obstante, a pesar de
la no obligatoriedad en esta materia, si el CNE
desea implementar un sistema de gestion
de calidad propio, lo puede hacer como una
buena practica. Si bien las funciones de los
asesores de cada una de las areas del CNE
estan mencionadas en el manual de funciones
de la Registraduria (Resolucion 6053 de 2000),
éstas no corresponden a las funciones que
desempenan los asesores de cada una de
estas. Igualmente, es preciso resaltar que un
manual de funciones de la Registraduria fue
elaborado en el ano 2000, y probablemente no
describe de manera acertada las funciones de
las areas en la actualidad.

Falta de coordinacion entre la Registraduria
y el CNE:

El proceso de levantamiento de informacion
evidencio serias falencias en la coordinacion
de actividades entre la Registraduria y el CNE,
especialmente en lo referente a los temas de
capacitaciones, la definicion de un sistema
de gestion de calidad y la especificacion
respectiva de las funciones del personal del
CNE. Si bien el diagnostico muestra como uno
de los principales problemas estructurales la
falta de autonomia administrativa y financiera
del CNE frente a la Registraduria, la falta
de coordinacion entre ambas entidades
profundiza aun mas este problema.

1.2.3. Problemas de Gestion

*

Estudio para la fijacion de los montos
maximos de ingresos y gastos de camparna
electoral:

La fijacion de los topes no se realiza con
fundamento en el estudio de costos reales
de las campanas electorales que senala la



Ley 1475 de 2011. Tampoco existen términos
establecidos para que el DANE certifique el
indice de costos de campanas electorales. En
la actualidad, el procedimiento para fijar dichos
topes se realiza a partir de la actualizacion de
calculo que hace el DANE tomando como base
lainformacion contenida en Cuentas Claras. Lo
anterior carece de sentido, pues no hay certeza
de que tales datos se correspondan con la
realidad de la contienda electoral, mas aun
cuando en diversos espacios los candidatos y
elegidos han manifestado que las campanas
cuestan mucho mas de lo que reportan al CNE.

Reposicion de gastos:

La Ley 130 de 1994, establece plazo de un
mes después de la eleccion para realizar la
reposicion de gastos, y la Ley 1475 de 2011
senala el periodo de dos meses de plazo
para la presentacion del informe de ingresos
y gastos por parte del partido o movimiento
politico. Esto indicaria que a los 3 meses del dia
de elecciones se deberian estar aprobando las
resoluciones de aprobacion de reposicion de
gastos por votos validos. No obstante, a través
de la revision de varias fuentes de informacion,
asi como de las entrevistas se encontré que no
se cumple con estos plazos. Ademas, no hay
criterios claramente establecidos que permitan

determinar la distribucion de los informes
entre los contadores. No se cuenta con una
priorizacion para avanzar de manera mas
efectiva y eficiente en la revision y certificacion
de las cuentas y en la practica, la priorizacion
de las cuentas a revisar responde a los criterios
que determinan los funcionarios del FNFP,
pero estos no se establecen de manera objetiva
como parte de la planeacion del proceso de
monitoreo y control a la financiacion de las
campanas. En este caso, es preciso considerar
si en efecto 3 meses es un plazo suficiente y si
ese es el caso, en materia de gestion se deben
fijar los procesos especificos para cumplir con
esto. Por otro lado, seria igualmente necesario
reconsiderar cuanto tiempo realmente
necesitan en el FNFP para la revision y
certificacion de los informes para encontrar un
plazo de tiempo que sea mas realista pero que
en efecto se cumpla.

Para confirmar la débil efectividad en el
proceso de revision de los informes y su
respectiva reposicion de gastos, el siguiente
cuadro presenta el estado (a diciembre de
2017") de la revision y certificacion de cuentas
de las elecciones legislativas de 2014 vy las
elecciones territoriales de 2015.

Numero
de cuentas
certificadas

No. Grupos
significativos
de ciudadanos

Numero de
candidatos

Numero de
cuentas

Efectividad

No. Partidos

2014 2,351 12 76 342 172 3anos 50%

2015 112,675 13 832 17,168 3,158 @ 2anos 18%

Fuente: Administracion Aplicativo Cuentas Claras

*

Tribunales Seccionales de Garantias y
Vigilancia Electoral:

Aunque la norma estipula las funciones de
los Tribunales Seccionales de Garantias vy
Vigilancia Electoral, a la fecha de desarrollo de
este diagnostico no se habia definido desde
el CNE un protocolo para su funcionamiento
incluyendo objetivos, metas, resultados y
rendicion de cuentas sobre su gestion. Esto
afecta la etapa de monitoreo de campanas
politicas puesto que eldesplazamiento de estos

tribunales carece de una planeacion especifica
y articulada con las demas instancias de la
autoridad electoral y de la RNEC. Igualmente
se ha establecido que la composicion de
dichos Tribunales tampoco permite acopiar
y analizar la informacion especifica sobre las
posibles irregularidades en el financiamiento
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. Estafecha corresponde al momento de entrega de este

diagnostico y propuesta de mejoramiento al Consejo
Nacional Electoral.



de las campanas, toda vez que en la mayoria
de los casos los Tribunales estan compuestos
por abogados, pero no se cuenta con personal
técnico que ayude a la revision contable.

Ausencia de reglas que determinen el
procedimiento de reparto y conocimiento
en sala de los temas electorales:

Durante el levantamiento de informacion
se evidencio que, a diferencia de las altas
cortes colombianas u otras instituciones que
funcionan como cuerpos colegiados, el CNE
no ha determinado con claridad las reglas, en
especial los téerminos y criterios de priorizacion,
para que los asuntos sean conocidos en Sala
plenay tampoco las reglas de reparto cuando
la ponencia inicial es rechazada. No se cuenta
con un procedimiento completo y claro en
relacion con las reglas para realizar el reparto
de los asuntos que deben ser conocidos por la
Sala Plena.

Auditoria externa:

La norma no determina el contenido minimo
de la auditoria externa y la informacion que
arroja no es idonea para controlar a cabalidad
el cumplimiento de la normativa electoral en
materia de financiacion. En este mismo orden,
se evidencia que la contratacion se realiza muy
tarde, cuando incluso han transcurrido anos
desde la celebracion del certamen electoral,
lo que implica la imposibilidad de identificar
de manera oportuna las irregularidades en
el proceso de financiacion de campanas
politicas?.
Verificacion de fuentes
financiacion:

La financiacion prohibida es una de las
infracciones mas graves para el régimen
de financiacion de campanas electorales, y
la normativa es clara en establecer cuales
son esas fuentes. No obstante, a través del
proceso de levantamiento de informacion, se
encontré que, aunque el FNFP ha establecido
un procedimiento para la revision de los
informes de ingresos y gastos, este no cuenta
con ningun procedimiento para verificar si
entre los aportes privados a las campanas
hay fuentes prohibidas, por ejemplo, si hay
funcionarios publicos entregando recursos
o si los aportes de las personas naturales no

privadas de
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2. En

se han originado en contratos con el Estado.
En la practica la revision que lleva a cabo el
FNFP es muy limitada puesto no se hace a
través de la consulta de diversas fuentes de
informacion, sino que se fija principalmente
en que los asientos de ingresos y gastos estén
debidamente reportados y con los soportes
contables correspondientes, asegurando que
éstos no sobrepasen los topes establecidos
por ley.

Funcion pedagodgica del Consejo Nacional
Electoral:

Aunque el Consejo Nacional Electoral ha
desarrollado una funcion pedagoégica en
materia de financiacion y rendicion de cuentas
de campanas electorales, el diagnostico
permite inferir que estos esfuerzos no han sido
suficientes. En este sentido, continua existiendo
un relativo nivel de desconocimiento sobre
las reglas y los procesos y procedimientos
aplicables para el desarrollo de las campanas
politicas.  Igualmente se ha evidenciado
debilidad en la informacion que este 6rgano
entrega a la ciudadania para facilitar el
monitoreo y control social a los procesos
electorales.

Base de datos de sancionados:

Se presenta una opacidad frente a
la publicacion de informacion con la
sistematizacion de los partidos, personas y
movimientos politicos sancionados.

Falta de aplicacion del procedimiento
sancionatorio contemplado en las normas
especiales del CNE y en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo:

La fase de diagnostico arrojo que existen
falencias en cuanto a la aplicacion del
procedimiento sancionatorio aplicable a los
asuntos competencia del CNE. En concreto,
se evidencian falencias en los requisitos
para la notificacion de las decisiones de la
administracion.
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referencia a este ejercicio, la Corporacion
Transparencia por Colombia solicitd, a mediados del
ano 2017, al Consejo Nacional Electoral, informacion
de los informes y los procesos de contratacion que se
hicieron en las auditorias a las campanas politicas en el
2014y 2015, sobre la cual no se obtuvo respuesta.



*

Presentacion de ingresos y gastos a través
de Cuentas Claras:

A nivelreglamentario del CNE no se ha definido
un limite para hacer ajustes a la informacion
reportadaatravésdelaplicativo Cuentas Claras.
Asimismo, el aplicativo no permite establecer
una trazabilidad respecto a las veces que la
informacion se ha ido modificando durante el
desarrollo de las campanas asi cOmo una vez
es enviado el informe consolidado a través de
esta herramienta web. Esta situacion lleva a
que en la practica no sea posible asegurar la
trazabilidad y por ende la veracidad total de la
informacion reportada.

Dificultad en la administracion de recursos
de campana a través de cuenta unica
bancaria:

Las entidades bancarias imponen requisitos
que en la practica significan imposibilidad
o alto nivel de dificultad para cumplir con el
mandatolegal. Asuvez, estadificultad hahecho
que frente a las investigaciones que tienen
curso ante el Consejo Nacional Electoral por
incumplimiento del mandato, esta institucion
adopte un parametro laxo, eximiendo de
responsabilidad a quienes demuestren que
actuaron con debida diligencia al momento de
conseguir la apertura de la cuenta bancaria. Sin
embargo, se convierte en un criterio subjetivo
que promueve el incumplimiento de la norma.

Seleccion no meritocratica y alta rotacion
del personal del FNFP:

Como resultados de las entrevistas que se
realizaron se evidencio que parte del proceso
de seleccion del personal del FNFP es producto
de un proceso de escogencia a “dedo” o
por pagar algun tipo de favor. En este mismo
orden, otro de los problemas estructurales es
la alta rotacion del personal contable del FNFP,
lo cual, sumado a la ausencia de una estrategia
efectiva de capacitacion, obstaculizan la
continuidad de los procesos de revision y
aprobacion de las cuentas de campana.

Débil articulacion interinstitucional:

El proceso de levantamiento de informacion
evidencié una falta de articulacion no solo
con la Registraduria si no también con otras
entidades que influyen de manera directa
e indirecta al proceso de financiacion de
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campanas electorales. En este sentido, no
hay una relacion vinculante, por ejemplo, con
entidades como la UIAF, que podria ayudar
en el diseno de una metodologia para analizar
los datos de las campanas electorales, o con
el Consejo de Estado para unificar criterios
y esfuerzos frente a la investigacion de
irregularidades electorales.

1.3. Procesosy procedimientos del
proceso para monitorear, controlar
y sancionar irregularidades en la
financiacioén y rendicion de cuentas
de las campanas politicas

1.3.1. Descripcion general de la
metodologia para el analisis de los
procesos y procedimientos desde la
perspectiva del ciclo de gestion de
calidad

El desarrollo del diagnostico y la identificacion de
procesosy procedimientos se hicieron a partir de la
perspectiva de gestion de calidad. De acuerdo con
la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica
NTCGP 1000:2009, la gestion de una organizacion
responde al “conjunto de actividades coordinadas
para planificar, controlar, asegurar y mejorar una
entidad™. El Sistema de Gestion de la Calidad
contempla entre sus principios fundamentales:

+ Un enfoque basado en procesos que
permite identificar las fallas en éstos, asi
como estrategias concretas para mejorarlos e
involucrar a todos los actores que participan.

+ Lamejoracontinua, donde ‘siempre es posible
implementar maneras mas practicas y mejores
para entregar los productos o prestar servicios
en las entidades™.

- Latransparencia, que hace referenciaaque ‘la
gestion de los procesos se fundamenta en las
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3. Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica,
NTCGP 1000:20009, pag. 12.
4. Ibidem, pag. 4.



actuaciones y las decisiones claras; por tanto,
es importante que las entidades garanticen
el acceso a la informacion pertinente de sus
procesos para facilitar asi el control social’®.

De igual manera, la Norma indica que puede
aplicarse a todos los procesos la metodologia
conocida como Planificar-Hacer-Verificar-Actuar
(PHVA), que puede describirse como:

+ Planear: establecer los objetivos y procesos
necesarios para conseguir resultados, de
acuerdo con los requisitos del cliente, los
legales aplicables y las politicas de la entidad.

« Hacer: implementar los procesos.

+ Verificar: realizar el seguimiento y la medicion
de los procesos y los productos y/o servicios

respecto a las politicas, los objetivos y los
requisitos para el producto y/o servicio, e
informar sobre los resultados.

Actuar: tomar acciones para mejorar
continuamente el desarrollo de los procesos®.

Este ciclo debe ser continuo, es decir que luego
de verificar y realizar ajustes, se debe nuevamente
planear. Asimismo, luego de hacer se debe
verificar mediante un sistema de indicadores para
establecer si efectivamente se estd ejecutando,
establecer controles preventivos, economizar los

recursos y lograr cumplir los resultados esperados.

Mejora continua del sistema de
gestion de la calidad

Clientes
(y otras partes > Responsabilidad
interesadas) de la direccion
Gestion de
los recursos
Realizacion
del producto 6
- Entradas prestac!o.n del
Requisitos servicio

Leyenda

Clientes
(y otras partes
interesadas)

Medicion,
analisis y
mejora

Satisfaccion

Salidas

Actividades que aportan valor
Flujo de informacion

Grafico 1. Modelo de un Sistema de Gestion de la Calidad basado en procesos’.
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5. Ibidem.
6. Ibidem, pag. 2.
7. Ibidem, pag. 2.
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El sector publico cuenta con estandares de
gestion los cuales se fundamentan en una
definicion y administracion efectiva de los
procesos?® vy, a su vez, dan pautas para establecer
la mision y los objetivos institucionales, analizar
el nivel de respuesta a las expectativas de las
partes interesadas y determinar la capacidad de
estructurarse mediante procesos administrables
bajo criterios de eficiencia. Desde esta
perspectiva, la Democracia Electoral entendida
COMO un macro proceso®, tiene como uno de sus
procesos misionales la Financiacion de la Politica,
el cual involucra a los siguientes actores™:
i) Sujeto Fiscalizador/Regulador: Estado,
Organizacion Electoral y Organismos de Control;
ii) Sujeto Fiscalizado: Organizaciones Politicas
y Candidatos; iii) Sociedad: Votantes, Donantes,
Beneficiarios del Gasto Electoral, ONG's, entre
otrosy;iv) Sujetosde Apoyo: La Superintendencia
Financiera, la Unidad de Informacion y de Analisis
Financiero, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, la Procuraduria General
de la Nacion, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, la Junta Central de Contadores,
entre otros actores que deben trabajar de
manera coordinada en busqueda de una mejor
cooperacion interinstitucional.

Entender la Financiacion de la Politica como
un proceso misional requiere también la
identificacion de Factores Generales (FG) y
Especificos (FE) de gestion', Factores Criticos
de Exito'? (FCE) y requerimientos minimos para
el logro de sus objetivos. Este enfoque permite
caracterizar fallas en los procesos, asi como
identifica estrategias concretas para mejorarlos
involucrando a todos los actores que participan
en la financiacion de la politica y la rendicion de
cuentas.

Sobre laimplementacion de un sistema de gestion
de calidad, es importante mencionar que el oficio
desarrollado por el Departamento Administrativo
para la Funcion Publica (20165000215051 del 6
de octubre de 2016), senala que: “De acuerdo con
el ambito de aplicacion de la Ley 872 de 2003,
el CNE no se encuentra obligado a implementar
un Sistema de Gestion de Calidad; no obstante,
podria adoptarlo como una buena practica de
gestion”. Por otra parte, los articulos 209 y 269
de la Constitucion Politica (reglamentados por la
Ley 87 de 1993) establecen que el control interno
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debe implementarse en todas las entidades
publicas en todos sus ordenes y niveles, lo cual
sustenta la necesidad de que sea implementado
por el Consejo Nacional Electoral.

8. La gestion por procesos define las interacciones o
acciones secuenciales, mediante las cuales se logra
la transformacion de unos insumos (expectativas,
recursos, informacion, etc.) hasta obtener un producto
con las caracteristicas previamente especificadas,
de acuerdo con los requerimientos de la ciudadania
0 partes interesadas. entendiendo que estos hacen
referencia a un conjunto de reglas, principios o ideas,
que estan unidas por un criterio comun y tienen
una finalidad determinada, es decir estan definidos
por una(s) entrada(s) al sistema, un(os) proceso(s)
determinadol(s) y una(s) salida(s) esperadas.

9. Un macro proceso se representa bajo tres

componentes generales: (i) Requerimientos-Objetivos,

(i) Procesos Misionales y de Apoyoy (iii) Satisfaccion de

Requerimientos.

Desde la nocion de una democracia sostenible y

de calidad, los actores interesados en el proceso de

financiamiento de la politica son aquellos que inciden
tanto en los procesos misionales, como en los de apoyo.

A su vez, deben cumplir con unos requerimientos de

desempeno, para que los factores criticos de éxito se

den en condiciones optimas para el cumplimiento de
los objetivos.

11.Un factor de gestion electoral hace referencia
a condiciones explicitas y suficientes a nivel de
normatividad, de actores responsables por parte del
Estado para la gestion y el control, de claridad en
las reglas de juego y de medicion y publicacion de
resultados, que se consideran indispensables para
aumentar la probabilidad de éxito en el proceso de
financiamiento de las campanas electorales y que
aseguran condiciones para Planear, Ejecutar, Controlar
y Tomar decisiones.

12. Los factores criticos de éxito son condiciones internas
y externas que tienen un impacto significativo y se
deben tomar en cuenta antes y durante la realizacion
de una campana electoral ya que estos proporcionan
informacion muy importante para que el Estado: CNE-
FNFP aumente la probabilidad de éxito en el proceso
de financiamiento de las campanas electorales.

10.



1.3.2. Procesos y procedimientos
para monitorear, controlar vy
sancionar irregularidades en la
financiacion y rendicion de cuentas
de las campanas politicas

A continuacion, se presentan los principales

aspectos desarrollados en cada proceso
identificado:

1.3.2.1. Proceso de definicion de
referentes internos normativos y

técnicos para la financiacion de
camparnas electorales y la rendiciéon de

cuentas (Ver Anexo No. 1):

Identifica los procedimientos que buscan asegurar
los referentes normativos para la financiacion
de las campanas electorales que deben ser
expedidos por el CNE. Este proceso, se lidera
desde el FNFP e inicia y termina con la expedicion
de las resoluciones que enmarcan la financiacion
de las campanas y la rendicion de cuentas y la
correspondiente parametrizacion del aplicativo
Cuentas Claras. Este proceso contempla los
siguientes procedimientos y/o actividades:

+ Definiciéon de anteproyecto de presupuesto de
gestion del fondo de campanas electorales.

+ Definicion de anteproyecto de presupuesto
de aportes estatales a la actividad politico
electoral.

+ Reglamentacion de financiacion estatal
- definicion de resolucion de sumas maximas.

+ Reglamentacion de financiacion estatal
- reglamentacion de definicion de valor del
voto.

de estatal

+ Reglamentacion financiacion

- anticipos.

+ Diseno vy difusion de acciones pedagogicas de
campanas electorales- FNFP.

¢ Configuracion por campana del aplicativo
Cuentas Claras en elecciones.
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+ Contratacion de la auditoria externa a las
campanas electorales.

El levantamiento de informacion evidencia que
desde el CNE-FNFP nohay unaorientacionexplicita
de planeacion del proceso de financiamiento y de
revision de la rendicion de informes de ingresos
y gastos de una campana. En la practica el FNFP
identifica unos referentes normativos y técnicos
previamente a las campanas, pero éstos no estan
asociados a buenas practicas organizacionales de
planeacion y prevision de recursos de operacion.
Asimismo, se observa que no hay una coordinacion
clara en materia administrativa y financiera del
CNE y tampoco esta coordinado con las labores
de planeacion de campanas que adelanta la
Registraduria.

1.3.2.2. Proceso de monitoreo de
campanas electorales por tribunales
seccionales de garantias y vigilancia
electoral (Ver Anexo No. 1):

Este procesohaceunaevaluaciondelcumplimiento
delanormatividad electoral, incluidalafinanciacion
en el desarrollo de las campanas electorales y
generacion de las alertas correspondientes, bajo
el liderazgo de Asesoria de Inspecciony Vigilancia.
Este proceso inicia con la expedicion de las
Resoluciones de conformacion de los Tribunales
Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral y
termina con el informe final de cada uno de éstos.
Este proceso tiene siguientes procedimientos y/o
actividades identificados:

+ Conformacion y operacion de los Tribunales
Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral.

A la fecha de desarrollo de este diagnostico se
encontro que los Tribunales no contaban con un
protocolo preestablecido por lo que su efectividad
varia. Tampoco se identificaron garantias o protocolos
diferenciados para la labor que deben hacer dichos
Tribunales en regiones de mayor riesgo™.
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13. Se debe tener presente que para las elecciones legislativas
de 2018 no se desplegaron Tribunales Electorales. No
obstante, en la actualidad existe un protocolo en el cual se
establecen unos formatos que especifican el registro de
procesos que llevan a cabo los Tribunales Seccionales de
Garantias y Vigilancia Electoral durante campanas politicas.



1.3.2.3. Proceso de presentacion de
informes de ingresos y gastos de
campana (Ver Anexo No. 1):

Este proceso identifica el control eficiente de la
rendicion de cuentas de informes de ingresos y
gastos de campana de acuerdo con los términos
que establece la ley. Este proceso liderado por
el Asesor del FNFP inicia con la rendicion de
informes de ingresos y gastos de campana por
cada candidato y organizacion politica a través
del Aplicativo Cuentas Claras en cumplimiento
con los tiempos de ley y termina con la rendicion
fisica de las cuentas ante el CNE. Para este proceso
se identifican los siguientes procedimientos y/o
actividades:

¢ Registro y rendicion de informes de
ingresos y gastos por parte del Candidato y
Organizaciones Politicas en el Aplicativo de
Cuentas Claras

+ Procedimiento de rendicion de informes fisicos
Consolidados de ingresosy gastos por Partidos
y Organizaciones Politicas al CNE-FNFP

La revision de este proceso muestra que hay vacios
normativos para la presentacion de los informes
de ingresos y gastos de campana, pero no hay
sanciones especificas por esta irregularidad.
Igualmente, se identifica una falta de unidad en los
criterios, puesto que se presentan contradicciones
entre la Reglamentacion interna y la Ley 1475 de
2011.

1.3.2.4. Proceso de control a la

financiacion politica (Ver Anexo No. 1):

Este proceso presenta la forma en que se realizan
el control del financiamiento de las campanas a
través de la revision de los informes de ingresos
y gastos electorales, bajo el liderazgo del Asesor
del FNFP. El proceso inicia con la asignacion de
cuentas de campana a cada contador y termina
con la certificacion de estas cuentas, identificando
los siguientes procedimientos y/o actividades:

+ Procedimiento para la revision y certificacion
de informes de ingresos y gastos de campana.
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¢ Pago de la reposicion de gastos de campana.

¢ Procedimiento de auditoria externa a

campanas.

Sobre la revision de los informes contables, no hay
claridad frente a la sancion que deberia aplicar
por el incumplimiento con la obligacion de uso la
herramienta web Cuentas Claras para el envio de
los informes. Asimismo, no se ha desarrollado la
obligacion de tener informacion en tiempo real de
los gastos de campanas electorales y existen una
serie de vacios normativos frente a la presentacion
parcial o incompleta de los mismos.

En este mismo orden, no se establece el término
legal para el alcance, oportunidad y plazos que
deben tener las Organizaciones Politicas para
corregir los informes, ni se determina el alcance
efectivo del FNFP para revisar en detalle la
informacion contable reportada. Igualmente hay
una ausencia de criterios para determinar el orden
de la revision de los informes de ingresos y gastos.

1.3.2.5. Proceso de investigaciones y
sanciones (Ver Anexo No. 1):

Este proceso identifica la forma en que se ejerce
la potestad sancionatoria del CNE cuando se
presentan irregularidades en la rendicion de
cuentas de campana. El proceso inicia con
las solicitudes de parte (cualquier fuente de
informacion) o los informes del FNFP o de la
Asesoria de Inspeccion y Vigilancia, y termina con
el procedimiento de cobro coactivo en caso de
imposicion de sancion pecuniaria, incluyendo los
siguientes procedimientos y/o actividades:

¢ Procedimiento de investigacion y sanciéon por
posibles irregularidades en el financiamiento y
rendicion de cuentas de campana.

Frente a la facultad de sancionar conductas pese
a estar tipificadas en la Ley 1475 de 2011 como
conductas reprochables, no se encuentra en la
misma ley una referencia a la sancion que deberia
aplicar. Al respecto se observan dos posturas
disimiles al interior del CNE: Sancionar en virtud
del articulo 39 de la Ley 130 de 1994 o, declarar
la atipicidad relativa frente al caso y no sancionar.



1.4. Propuestas de mejora

A partir de la revision normativa, el diagnostico
general de problemas y la identificacion especifica
de procesos y procedimientos a continuacion se
presentan unas propuestas de mejora clasificadas
entre las que se deben abordar en el corto plazo y
las que se deben llevar al mediano plazo.

1.4.1. Propuestas de mejora en el
corto plazo:

Estas propuestas buscan impactar positivamente
la rendicion y revision de informes de campana en
las elecciones, de la siguiente forma:

+ Llevar a cabo una capacitacion (minimo de 4
horas) respecto a la normatividad asociada
con la financiacion de la politica para las
campanas electorales, las funciones del
FNFP y los acuerdos internos de apoyo a este
proceso dirigida a todas las areas asesoras y
profesionales involucrados en los procesos de
monitoreo, control y sancién al financiamiento
de campanas y rendicion de cuentas. Este
monitoreo debe estar bajo la responsabilidad
compartida entre el Asesor Juridico y del
Asesor del FNFP.

¢ Tramitar con la Registraduria Nacional del
Estado Civil la mesa de trabajo para la gestion
de la financiacion de campanas electorales,
estableciendo los acuerdos de apoyo
necesarios.

+ Pedagogia a los registradores municipales en
el tema especificando sus responsabilidades
en el registro de los libros de ingresos y gastos
y en la entrega de informacion clara sobre el
uso del modulo del libro contable a través del
Aplicativo Cuentas Claras.

+ Ajuste de los formularios para la presentacion
de los ingresos y gastos de manera que se
puedan desagregar mejor las categorias,
incluyendo nuevos anexos que den mas
detalle sobre los ingresos y los gastos de las
campanas.

¢ Unificacion de criterios de revision vy
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certificacion de cuentas de los contadores del
FNFP, con el fin de determinar solicitudes de
complementacion o devoluciones.

Para generar una dindamica mas 4&agil y
transparente del proceso, establecer criterios
explicitos para la reparticion informes de
ingresos y gastos a los contadores y de pago
de cuentas.

Generar informes de gestion de seguimiento
que den cuenta del cumplimiento con
productividad, seguimiento y efectividad para
asegurar mayor efectividad y transparencia
y orientar la evaluacion de la gestion de los
contadores.

Asegurar través del acceso al Aplicativo
Cuentas Claras la vista publica de los libros
contables y sus anexos.

Establecer procesos de monitoreo efectivos,
estructurando herramientas a través del
Aplicativo Cuentas Claras de modo que
los tribunales o auditorias de control que
determine el CNE puedan registrar de manera
clara sus reportes de hallazgos como insumos
de alerta en la revision de los informes de
ingresos y gastos.

Definir e implementar estrategias para dar
mayor solidez técnica y juridica al Aplicativo
Cuentas Claras para que en efecto sea un
referente valido para los organismos de
control. Esto incluye la reglamentacion a nivel
normativo del uso obligatorio de Cuentas
Claras asi como la sancion por incumplir con
esto, los ajustes técnicos necesarios para
que se adjunte al envio de los reportes los
documentos de soporte de los ingresos y los
gastos (recibos) y la posibilidad de tener un
historico a través del aplicativo de los ajustes
en la clasificacion de los ingresos y los gastos
en el libro contable de Cuentas Claras.

Gestionar desde el CNE recursos para
garantizar la actualizacion y mantenimiento
del Aplicativo Cuentas Claras de manera que
se garantice su capacidad técnicay se soporte
el crecimiento escalonado de nuevos modulos
y funcionalidades que esta herramienta pueda
llegar a tener.



*

Establecer de manera estructurada y oportuna
las acciones necesarias de pedagogia con las
organizaciones politicas y sus candidatos a
través de materiales en diversos formatos que
expliquen las reglas aplicables el desarrollo
de las campanas, haciendo énfasis en el
financiamiento y la rendicion de cuentas de
acuerdo con el marco normativo aplicable
y las buenas practicas para promover la
transparencia.

Disefnar procesos especificos para asegurar
la entrega oportuna de los anticipos teniendo
en cuenta los lineamientos normativos de
manera que se garantice el acceso equitativo
a los mismos, la garantia del uso y seriedad
de quienes los solicita, la entrega oportuna
de estos recursos. Esto implica una definicion
clara de fechas de entrega, montos, polizas y
legalizacion de estos anticipos.

Asegurar desde el CNE la capacitacion a todas
las organizaciones politicas, incluyendo los
grupos significativos de ciudadanos, sobre el
proceso de solicitud y entrega de los anticipos
asi como de la reposicion de gastos por votos
validos.

Fortalecer la gestion con la Superintendencia
Financiera de Colombia para garantizar la
apertura oportuna y el control de las cuentas
para manejar los recursos de campafnas en
cumplimiento con la obligatoriedad de abrir
cuentas unicas para tal fin.

1.4.2. Propuestas de mejora a
mediano plazo:

A continuacion, se presentan las propuestas de
mejora que se deberian adoptar en el mediano
plazo:

*

Actualizar las Resoluciones 152 de 1997 y
3619 de 2013, que establecen la estructura
del CNE-FNFP definiendo claramente los
perfiles, el numero de cargos y funciones. Esto
incluye la contratacion de un estudio técnico
organizacional fundamentado en el analisis
de cargas y movimientos que determine la
conformacion de una entidad solida, eficiente
y efectiva. Este estudio deberia también
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determinar el mapa de riesgos del area para
definir las estrategias de control o mitigacion.

+ Establecer para el area Asesora de Inspeccion
y Vigilancia los procesos y procedimientos
correspondientes.

¢+ Motivar con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico la estructuracion
de un estudio base de costos de campanas que
sea acorde con la realidad nacional y territorial
fundamentada en las elecciones de 2019 bajo
la metodologia de encuesta propuesta por el
DANE.

¢ Desarrollar acuerdos de articulacion vy
cooperacion interinstitucional con otras
entidades del gobierno central con el objetivo
de fortalecer en Colombia la financiacion
transparente de las campanas electorales, la
publicacionde informesy acceso ainformacion
publica asociada tales como los informes de
auditoria externa.

1.4.3. Propuestas de ajustes al
Aplicativo Cuentas Claras:

¢+ Hacer los ajustes correspondientes en el
Aplicativo segun los cambios que se hagan
en los formatos para la rendicion de cuentas
(formularios 5B, 7B y 6 y sus respectivos
anexos) para que incluya la subcategorizacion
de codigos de gastos.

¢ Revisary ajustar el moédulo del Aplicativo sobre
el control de la productividad en la revision
de reportes de ingresos y gastos y entregar
informes publicos sobre esta gestion a través
del mismo aplicativo.

¢ Realizar los ajustes técnicos necesarios
para que el Aplicativo cuente con todas las
seguridades exigidas por el sector publico para
ser una herramienta de control a la gestion
electoral.

¢ Formalizar en el modulo de contadores la
reasignacion directa de informes a contadores.

+ Visibilizar para consulta de los consejeros y



para consulta externa, la trazabilidad de cada
informe.

Ajustar la hoja de ruta de la revision de los
informes contables que permita la generacion
de una lista de observaciones de manera
automatica.

Generar a través del aplicativo tres estados
de cierre: i) certificacion contable, i) pago
(resolucion y fecha) y iii) dictamen de auditoria
externa para la revision de los informes por
parte del FNFP.

Complementar el Aplicativo con un modulo
que cargue los resultados de la auditoria
externa para cerrar la cuenta.
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CAPITULO 2

HOJA DE RUTA: PROPUESTAS DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL
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de cooperacion.

Partiendo del principio constitucional de
colaboracion consignado en el articulo 113: “Son
Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva,
y lajudicial. Ademas de los organos que las integran
existen otros, autonomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado.
Los diferentes organos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armonicamente para
la realizacion de sus fines”, y con el proposito de
promover sinergias en el trabajo de investigacion,
seguimiento y control al financiamiento de las
campanas politicas y a la rendicion de cuentas,
a continuacion se presenta una hoja de ruta con
propuestas para fortalecer esta cooperacion
interinstitucional entre la autoridad electoral
en cabeza del Consejo Nacional Electoral y las
siguientes entidades del orden nacional™:

¢+ Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

¢ Unidad de Investigacion y Andlisis Financiero
(UIAF).

¢ Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).
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HOJA DE RUTA: PROPUESTAS DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL

En el Diagnostico inicial y propuestas de procesos y procedimientos para mejorar
la gestion del Consejo Nacional Electoral, se hizo evidente que para controlar el
financiamiento de la politica, es necesaria la actuacion coordinada de las diversas
entidades involucradas en el proceso (origen, fuente y destinacion de los recursos,
monitoreo al manejo de éstos y aplicacion de sanciones en caso de que sea necesario),
lo que implica no solo ajustes en la gestion e incluso en los alcances normativos de
algunas de estas entidades, sino también en la busqueda de mayor voluntad politica y

+ Superintendencia Financiera de Colombia.
¢ Fiscalia General de la Nacion.

¢ Consejo de Estado.

¢ Procuraduria General de la Nacion.

+ Colombia Compra Eficiente.

+ Ministerio de Interior.

+ Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Estas acciones buscan potenciar las
oportunidades de accion, analisis de informacion
y toma de decisiones efectivas y oportunas, antes
y después de las campanas. La cooperacion
abarca acciones diversas que pueden ir desde el
monitoreo al cumplimiento del marco normativo
y la investigacion y aplicacion de sanciones por
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14. Estas entidades han sido priorizadas a partir del
analisis de las capacidades que tienen para contribuir
a que los procesos de monitoreo, control y sancion al
financiamiento de las campanas politicas, que adelanta
el Consejo Nacional Electoral, sean mas eficientes.



delitos relativos al financiamiento de campanas,
hasta el desarrollo de datos fiables sobre patrones
y dinamicas electorales en torno al acceso de
recursos, como fuentes de informacion para
generar propuestas y politicas para el manejo
y control de estos recursos, como se observa a
continuacion:

2.1. Analisis de las entidades
priorizadas frente a la financiacion
de campanas

Los procesos de monitoreo, control y sancion al
financiamiento de las campanas giran en torno a
cuatro aspectos fundamentales sobre el origen
publico y privado de estos recursos junto con el
manejo y control de los mismos™, como se explica
a continuacion:

+ Financiacion publica de las campanas: Esta
corresponde a los aportes directos que el
Estado entrega como anticipos y reposicion
de gastos por votos, asimismo incluyen los
aportes indirectos como subsidios para acceso
a medios de comunicacion y transporte, entre
otros.  En principio, estos recursos buscan
promover la equidad en las condiciones
de participacion electoral, y al reducir la
necesidad de fondos privados para hacer
viable la actividad politico-electoral, los aportes
publicos buscan proteger las elecciones de
posibles incidencias negativas de intereses
privados sobre los candidatos.

¢ Financiacion privada de las campanas:
Dentro de las fuentes privadas para financiar
campanas se encuentran los aportes propios
de los candidatos y/o de su familia inmediata
y las donaciones y préstamos con personas
naturales y/o juridicas (excluyendo los créditos
obtenidos con entidades bancarias). Estos
recursosconstituyenunaformade participacion
y de expresion de intereses politicos. En
la medida que estos recursos se manejen
bajo parametros de control, transparencia y
rendicion de cuentas, constituyen una fuente
legitima y muy relevante para el desarrollo de
las campanas politicas.
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¢ Controles: Entre los principales controles
para el financiamiento de las campanas se
encuentran las disposiciones relativas al
manejo de los recursos, la definicion de techos
maximos de gastos permitidos, la definicion de
fuentes prohibidas y fuentes permitidas y las
medidas de monitoreo durante el desarrollo de
campanas como el despliegue de tribunales
electorales. Laintroduccionde limites de gastos
busca equilibrar la competencia electoral e
impedir que candidatos con acceso a grandes
sumas de dinero puedan invertir sin restriccion
alguna en el desarrollo de las campanas.
Igualmente, en los controles se contemplan las
medidas definidas para la rendicion de cuentas
yelacceso ainformacion sobre el manejo de los
recursos. Principalmente éstos se dan a través
de la presentacion de los reportes contables de
ingresos y gastos.

¢ Sanciones: Las sanciones corresponden a las
medidas a que haya lugar en la comprobacion
de irregularidades en el financiamiento de las
campanas, sean estas por violacion de topes,
manejo de fuentes prohibidas de financiacion,
ejercicio de presiones indebidas en candidatos
y/o votantes a través de la entrega de recursos,
destinacion de recursos para gastos prohibidos
como compra de votos o coercion a votantes,
entre otros. En las sanciones se incluyen no
solo las de tipo administrativo sino también
las de orden penal. Al respecto, la Ley 1864
de 2017 incluye nuevos tipos penales por
financiamiento irregular de campanas.

Teniendo en cuenta el alcance misional y las
oportunidades de cooperacion entre el Consejo
Nacional Electoral y las demas entidades
priorizadas, el cuadro Mapeo de Cooperacion
Interinstitucional presenta una clasificacion de
cada entidad priorizada en torno a los 4 aspectos
fundamentales.

e e 0000000000000 00000 0 e

15. Para mayor informacion sobre estos aspectos centrales
para el financiamiento de las campanas ver: el Analisis
de la Financiacion de las Campanas Legislativas
de Colombia en 2014, Investigacion elaborada por
Transparencia por Colombia. Bogota, noviembre de
2014.
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Para la cooperacion entre el CNE y las entidades
priorizadas se contemplan las siguientes acciones:

2.2.1. Financiacion Publica:

*

Fijar una estrategia interinstitucional entre el
Concejo Nacional Electoral y el Ministerio de
Hacienda para el desembolso oportuno de
recursos publicos para puesta en marcha en
época electoral de los Tribunales Seccionales
de Garantias.

Disefar procesos especificos para asegurar
la entrega oportuna de los anticipos teniendo
en cuenta los lineamientos normativos de
manera que se garantice el acceso equitativo
a los mismos, la garantia del uso y seriedad de
quienes los solicita y la entrega oportuna de
estos recursos.

Gestionar con el Ministerio de Hacienda
los recursos suficientes para garantizar la
actualizacion y mantenimiento del Aplicativo
Cuentas Claras de manera que se asegure
su capacidad técnica y se soporte el
crecimiento escalonado de nuevos modulos y
funcionalidades que esta herramienta pueda
llegar a tener.

A través de la articulacion de esfuerzos con la
Superintendencia, promover que las entidades
bancarias flexibilicen los requisitos que se
les exigen a los candidatos politicos para la
apertura de cuentas. Lo anterior para asegurar
la recepcion oportuna de recursos, por
concepto de anticipos y reposicion, por parte
de los candidatos y movimientos politicos.

2.2.2. Financiacion Privada:

La articulacion de esfuerzos entre la autoridad
electoral y la DIAN es indispensable para el
seguimiento al origen del patrimonio de los
aportantes privados para determinarsi quienes
estan financiando las campanas politicas
tienen la capacidad financiera para hacerlo y
establecer si su informacion tributaria esta al
dia. En complemento, es necesario estipular un
acuerdo en el que todo candidato que financie
en mas de un 30% con recursos propios o de
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sus familiares la campana, adjunte al Consejo
Nacional Electoral su declaracion de renta y
la de sus aportantes del ano inmediatamente
anterior.

Garantizar, a través de una estrategia
conjunta entre la autoridad electoral y la
Superintendencia, por un lado que los
candidatos conozcan y apliquen los requisitos
exigidos por las entidades financieras para la
apertura de una cuenta unica en campanas
electorales, y por otro, que las entidades
bancarias flexibilicen los requisitos que se les
exigen a los candidatos politicos. Lo anterior
para mejorar la trazabilidad de los ingresos y
gastosde campanasyasegurarelcumplimiento
del mandato legal sobre la obligatoriedad de
apertura de cuentas unicas en campanas.

2.2.3. Control:

*

Concretar espacios de trabajo conjunto entre
la autoridad electoral y la UIAF a través de un
acuerdo de cooperacion, para profundizar
en el analisis de la informacion contable
identificando riesgos o acciones sospechosas
que requieran mayor investigacion por parte
de la entidad. Esto implica capacitar desde
la UIAF al personal del Consejo Nacional
Electoral en técnicas de explotacion de datos
e identificacion de operaciones sospechosas y
los canales de reporte de estas a la UIAF y asi
instaurar espacios de revision conjunta sobre
hallazgos de irregularidades en los informes
contables.

Definir e implementar estrategias para dar
mayor solidez contable y juridica al Aplicativo
Cuentas Claras, de modo que sea un referente
valido para los organismos de control. Esto
incluye la reglamentacion a nivel normativo del
uso obligatorio de Cuentas Claras, asi como
la sancion por incumplir con esto, los ajustes
técnicos necesarios para que se adjunte al
envio de los reportes los documentos de
soporte de los ingresos y los gastos (recibos) y
la posibilidad de tener un histoérico a través del
aplicativo de los ajustes en la clasificacion de
los ingresos y los gastos en el Libro Contable
de Cuentas Claras.



Es urgente fortalecer la interlocucion entre
el Consejo Nacional Electoral y Colombia
Compra Eficiente para disefnar e intercambiar
informacion que contribuya a la elaboracion
de un Registro de Proveedores de bienes y
servicios electorales. Lo anterior, con el fin
de esquematizar los precios de referencia
al suministro de bienes y servicios en época
electoral con diferenciaciones de caracter
regional.

Fortalecer la interlocucion entre el Ministerio
del Interior y la autoridad Electoral para
trabajar de manera coordinada en el manejo
y unificacion de informacion sobre denuncias
por financiacion de campanas a través de la
Unidad de Reaccion Inmediata URIEL. Esto
implicaria una disminucion en los tiempos de
respuesta a las denuncias por irregularidades
electorales hechas por laciudadaniay facilitaria
el control social a la financiacion de campanas
electorales, a través de capacitaciones sobre
los derechos y herramientas de denuncia.

Motivar desde el CNE con el DANE y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
estructuracion de un estudio base de costos
de campanas que sea acorde con la realidad
nacional y territorial, fundamentada en las
elecciones de 2018, bajo la metodologia de
encuesta propuesta por el DANE. Esto implica
realizar un ejercicio que permita mejorar el
acopio de la informacion disponible en el
Aplicativo Cuentas Claras y obtener datos
especificos sobre las variables y los precios
que se utilizan en época electoral, de manera
que se avance en el costeo real de los gastos
de campanas en Colombia.

Asegurar través del acceso al Aplicativo
Cuentas Claras, la vista publica de los libros
contables y sus anexos. Esto implica establecer
procesosde monitoreoefectivos, estructurando
herramientas a través del aplicativo Cuentas
Claras durante las elecciones, de modo que
los Tribunales o auditorias de control que
determine el CNE, puedan registrar de manera
clara sus reportes de hallazgos.

Promover la funcion del Ministerio del Interior
como entidad articuladora en temas de
financiacion de campanas y denuncias por
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irregularidades electorales. Es importante
potenciar su labor de coordinacion para
asegurar la oferta de informacion clara y
oportuna, y asi minimizar los riesgos de
corrupcion relativos a la financiacion de
campanas.

2.2.4. Sancion:

*

Establecer desde el Consejo Nacional
Electoral y la Procuraduria medidas para que
desde Cuentas Claras se facilite el cargue de
soportes de gastos con el fin que desde la
Procuraduria se pueda hacer una auditoria
simultanea a las campanas politicas, como
mecanismo de prevencion. Garantizando
asi, que la informacion de ingresos y gastos
consignada en cuentas claras pueda tener
efectos disciplinarios.

Establecer un acuerdo de cooperacion entre la
autoridad electoraly la Fiscalia con el proposito
de garantizar el cumplimiento de la Ley 1864
de 2017, a través de capacitaciones desde la
Fiscalia al personal del CNE. Todo ello, a partir
de lainformacion registrada por los candidatos,
paraque lainformacion consignadaen Cuentas
Claras pueda ser requerida por la Fiscalia
cuando asi se determine. Lo anterior implica,
asegurar que la informacién suministrada por
el CNE sea veraz y que no esté supeditada a
intereses politicos.

Buscar la articulacion de acciones con
la Seccion Quinta del Consejo de Estado
para trabajar de manera coordinada con el
Consejo Nacional Electoral con el objetivo de
establecer y hacer seguimiento de manera
oportuna a las sanciones por irregularidades
en la financiacion de campanas. Lo anterior
con el fin de poder establecer investigaciones
sin necesidad de repetir procesos, cuando se
deé una presunta irregularidad en materia de
financiacion de campanas y unificar criterios
respecto a las conductas sancionables por
irregularidades electorales.



2.3. Hoja de ruta: Analisis de ¢+ Escenarios de cooperacion entre la
entidades priorizadas y propuestas entidad y el CNE: Puntualiza el objetivo y la

de cooperacion interinstitucional

En el siguiente apartado se presenta una ficha
descriptiva por cada una de las entidades

oportunidad de cooperacion que hay entre la
entidad y el Consejo Nacional Electoral para
adelantar acciones que estén enmarcadas en
el monitoreo, controly sancion a la financiacion
de campanasy la rendicion de cuentas.

priorizadas incluyendo los siguientes elementos

de analisis’®:

*

¢+ Resultados esperados de la cooperacion
entre la entidad y el CNE: A partir de los
escenarios de cooperacion identificados,
estos resultados dan cuenta de las acciones
concretas que llevarian en efecto a mejorar los
procesos de monitoreo, control y sancion al
financiamiento de las campanas.

Mision y funcion de la entidad: Especifica la
razon de ser de la entidad, sus objetivos y las
actividades que realiza.

Alcance de la entidad en materia electoral y
soporte normativo: Resalta las obligaciones
que tiene la entidad en el desarrollo de
procesos electorales, particularmente en lo
relativo a la financiacion de campanas.

+ Retos: Senala las dificultades existentes o que
pueden surgir para avanzar en escenarios de
cooperacion entre estas entidades y el Consejo
Nacional Electoral.

2.3.1. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE

MISION Y FUNCIONES DEL DANE:

Contribuir a la comprension y al progreso del pais, a través de la produccion y difusion de informacion
estadistica. Lasfunciones del DANE se estipulan en el articulo 489 de 1998 y también en el Decreto 262
del 28 de febrero de 2004. Entre éstas se destaca el garantizar la produccion, disponibilidad y calidad
de la informacion estadistica estratégica, y dirigir, planear, ejecutar, coordinar y evaluar la produccion
y difusion de informacion oficial basica.

Igualmente, para avanzar en el cumplimiento de las funciones de esta Entidad, el Ley 1753 de 2015
(Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018) crea el Sistema Estadistico Nacional SEN, el cual recoge de
manera organizada y sistematica la produccion y difusion de estadisticas oficiales a nivel nacional
y territorial. Este Sistema esta compuesto por las entidades, usuarios de la informacion, procesos e
instrumentos técnicos, y tiene entre sus fines la coordinacion y definicion de politicas publicas. En este
sentido, el Decreto 1743 de 2016, le otorgo al DANE la facultad de requerir a las distintas entidades el
conjunto de datos que contienen la informacién recogida y conservada por entidades u organizaciones
en el cumplimiento de sus funciones o competencias misionales con el fin de desarrollar Registros
administrativos. El DANE en cumplimiento de sus funciones dentro del SEN, tiene la potestad de
elaborar planes de fortalecimiento de los registros administrativos, incluyendo la sistematizacion,
acopio de la informacion y elaboracion de los archivos de datos para su uso estadistico posterior.

e e 0000000000000 00000 0 e

16. La informacion que se recoge en estas fichas corresponde a los resultados del trabajo de investigacion del equipo de

Transparencia por Colombia y el desarrollo de reuniones con estas entidades. Igualmente, se incluyen los resultados de
los productos anteriormente elaborados, principalmente el Diagnostico inicial y propuestas de Procesos y procedimientos
para mejorar la gestion del Consejo Nacional Electoral.
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ALCANCE DEL DANE EN MATERIA ELECTORAL:

Entendiendo que entre las funciones generales del DANE se encuentran: Definir y producir la
informacion estadistica estratégica que deba generarse a nivel nacional, sectorial y territorial, para
apoyar la planeaciony toma de decisiones por parte de las entidades estatales y producir la informacion
estadistica estratégica y desarrollar o aprobar las metodologias para su elaboracion (Decreto 262,
articulo 2); el Ministerio de Hacienda solicito al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
-DANE- el desarrollo de un indice especifico de precios para campanas electorales. Esto con el fin de
avanzar en el cumplimiento de lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1475.

Asi las cosas, el DANE diseno el indice de Costos de Campanas Electorales ICCE como herramienta
para medir la variacion anual de los costos de bienes y servicios que forman parte de la estructura de
costos de las campanas electorales. Con esta informacion el Consejo Nacional Electoral y con la de
las elecciones legislativas de 2014 ha hecho el incremento correspondiente a la fijacion de los topes
maximos de gastos para cada campana, teniendo en cuenta las circunscripciones, los cargos a elegir
y el censo electoral, ademas de la actualizacion de los valores para tasar la reposicion de gastos por
votos validos, figura utilizada por el Estado para contribuir con recursos publicos al financiamiento de
las campanas politicas.

ESCENARIOS DE COOPERACION ENTRE EL DANE Y EL CNE:

A través de los espacios de reunion con el equipo de trabajo del DANE, asi como con el CNE se ha
podido establecer que entre éstas dos entidades es prioritario avanzar en lo siguiente:

+ Acopio de informacion para el indice de Costos de Campanas Electorales, ICCE. Entre las fuentes de
informacion que utiliza el DANE para establecer el ICCE se encuentra, como una de las principales,
los reportes de ingresos y gastos de campanas que reportan candidatos y organizaciones politicas,
a través del aplicativo Cuentas Claras. La forma en que se clasifica esta informacion en Cuentas
Claras en algunos casos no permite llegar a mayor detalle sobre el gasto especifico, o unificacion en
las categorias de su registro, por esta razon a través de la revision y el diagnostico de la base de datos
de Cuentas Claras es posible hacerle mejoras para que sea tomada como Registro Administrativo,
que permita generar mayor informacion estadistica frente a los costos de campanas politicas en
Colombia.

¢ |gualmente, avanzar en el acopio por parte del DANE de la informacion disponible en el aplicativo
Cuentas Claras, permitira tener insumos para definir las variables y los precios que se utilizan en
época electoral, y asi brindar una aproximacion mas cercana a los costos reales de campanas
electorales.

+ Los escenarios de cooperacion entre estas dos entidades, implican también, que se establezcan
estrategias de trabajo conjunto entre las areas encargadas de la actualizacion de los valores de la

reposicion de gastos por votos validos y los topes maximos de gastos del CNE (area Juridica), y el
equipo a cargo del calculo del ICCE en le DANE.

RESULTADOS ESPERADOS DE LA COOPERACION ENTRE EL DANE Y EL CNE:

Se espera que a partir de la puesta en marcha de acciones encaminadas a mejorar la coordinacion
interinstitucional entre estas dos entidades se logre:
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+ Ajuste del indice de Costos de Campanas Electorales, de acuerdo con la informacion consignada en
Cuentas Claras.

+ Fortalecer el equipo de trabajo del Consejo Nacional Electoral con herramientas y capacidades para
mejorar la sistematizacion y analisis de los datos relacionados con el origen, monto y destinacion de
los recursos que se destinan para el financiamiento de las campanas en Colombia.

+ A largo plazo se espera que como resultado de este trabajo la base de datos de Cuentas Claras
pueda ser mejorada para constituirse como un Registro Administrativo que haga parte del Sistema
Estadistico Nacional que pueda ser utilizado con fines estadisticos. Esto permitird una aproximacion
mas cercana al estudio sobre la variacion de precios en las campanas electorales (calculo de indice
de Costos de Campanas -ICCE.

RETOS:

¢ Para avanzar en las mejoras al aplicativo Cuentas Claras, es hecesario que se asegure un equipo de
trabajo con disponibilidad para adelantar el diagnostico de esta herramienta como base de datos y
en la actualidad, ambas entidades tienen restricciones de personal y presupuesto.

¢ Para que se pongan en marcha los ajustes y recomendaciones de mejora a los formatos y la
sistematizacion de informacion, es necesario que desde el CNE se adopten e implementen dentro del
funcionamiento de Cuentas Claras estas propuestas. Lo anterior puede implicar no solo ajustes a los
formatos sino también trabajar con quienes son la fuente primaria de recoleccion de esta informacion,
es decir con los candidatos y las organizaciones politicas, encargadas de diligenciar los formularios
de ingresos y gastos de campanas.

¢ Paraavanzaren el diagnostico de Cuentas Claras como Registro Administrativo, es necesario trabajar
de la mano con el CNE de manera que se asegure el soporte normativo necesario para potenciar el
aplicativo Cuentas Claras como repositorio de informacion electoral. Esto incluye hacer efectiva la
obligatoriedad de reportar que tienen las organizaciones politicas y los candidatos.

+ Frente al reto evidente de avanzar en un estudio mas detallado de costos de campanas politicas en
Colombia es necesario no solo que se desarrolle el trabajo coordinado entre el CNE y el DANE, sino
también con otras entidades como el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Mientras esto no
se de, Cuentas Claras seguira tomandose como el punto de referencia para determinar los ingresos
y los gastos de las campanas. Sin embargo, es necesario aclarar que esta informacion solamente
ofrece una aproximacion al costo de las campanas, pero en muchos casos los valores alli reportados
son inferiores a los costos reales. Asi las cosas, persiste la necesidad de gestionar los recursos
y la voluntad de estas entidades en aras de tener una tasacion mas objetiva y congruente con las

diferencias regionales de los costos de las campanas politicas.

2.3.2. Unidad de Investigacion y Analisis Financiero - UIAF

MISION Y FUNCIONES DE LA ENTIDAD:
La UIAF es la Unidad de Inteligencia Analisis Financiero del pais, su mision se centra en proteger la defensa

y seguridad nacional en el ambito economico mediante inteligencia estratégica y operativa sustentada
en tecnologia e innovacion, en un marco de respeto a los Derechos Humanos y al DIH. La informacion
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recogiday analizada por la UIAF, asi como los resultados de estos procesos son directamente entregados
a la Fiscalia, 6rgano de control encargado de la aplicacion de sanciones de caracter penal.

Esta Unidad creada por la Ley 526 de 1999 tiene como objetivo la deteccion y prevencion de actividades
asociadasconeldelitodelavadodeactivos, lafinanciacion delterrorismo, contrabandoy fraude aduanero.
Esto no implica que pueda ejercer como policia judicial, ni que en el cumplimiento de sus actividades
pueda intervenir en los procesos de investigacion y sancion que se impone desde los 6rganos de control.
Tampoco puede ejercer labores de supervision o aplicar sanciones a las entidades que incumplan con la
obligacion de reportar a la UIAF las operaciones sospechosas. No obstante, la UIAF si puede desarrollar
recomendaciones frente a mecanismos preventivos y de alertas para advertir la ocurrencia de hechos
ilicitos a través del manejo de recursos.

ALCANCE DE LA UIAF EN MATERIA ELECTORAL.:

La principal fuente de informacion de la UIAF proviene del sector financiero. No obstante, para analizar
la concordancia entre el comportamiento de las transacciones de los actores involucrados en el
desarrollo de las campanas politicas (candidatos, contadores, gerentes y equipos de campanas), la
UAIF también debe acceder a informacion relativa al manejo de los recursos durante los ciclos
electorales y los reportes contables enviados a través del aplicativo Cuentas Claras. Esto implica
profundizar en el analisis de las fuentes de financiamiento prohibidas y permitidas, los topes de
gastos de campanas y revisar el cumplimiento con la bancarizacion de éstos recursos.

En ese sentido, la Circular Externa 029 de 2014 de la Superintendencia Financiera, indica que las
entidades vigiladas que manejen productos y servicios financieros para las campanas politicas y
partidos politicos, deberan reportar a la UIAF el manejo de los recursos y las operaciones sospechosas
frente al manejo de estos recursos.

Igualmente, entendiendo que la financiacion de las campanas es una actividad sensible de ser capturada
por intereses ilicitos y que a través de éstas es posible hacer lavado de activos, la Procuraduria General
de la Nacion, en cumplimiento con sus funciones preventivas, estipulo en el titulo V de la Circular 012 de
2017, que las instituciones obligadas a cumplir con el Estatuto Organico Financiero (Ley 633 de 1993),
para las elecciones de Congreso y Presidencia de 2018, pondran a disposicion de la UIAF cualquier
operacion sospechosa o inusual de retiro de dinero en efectivo. Asimismo, la Unidad debera realizar
los analisis correspondientes y determinar en qué casos es necesario el envio de esta informacion a la
Fiscalia General de la Nacion.

Por otra parte, frente al alcance la UIAF en materia electoral, el Decreto 1674 del 21 de octubre de 2016-
“por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica”,
indica que entre las Personas Expuestas Politicamente (PEP), se incluyen a los lideres de partidos politicos
lo que implica la obligatoriedad de generar reportes de informacion a la UIAF y colaborar con el escrutinio
sobre productos y servicios financieros.

En términos generales el alcance que tiene la UIAF en materia electoral se da principalmente por la
obligatoriedad de diversos actores y entidades de reportar operaciones sospechosas en el manejo de los
recursos para campanas politicas, ya sea por el origen de los mismos como por la destinacion de éstos.

Teniendo en cuenta este escenario, la UIAF y el Consejo Nacional Electoral firmaron la Circular Conjunta

001 para avanzar en el trabajo coordinado para hacer trazabilidad de los recursos de campanas politicas
y la identificacion de operaciones sospechosas.
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ESCENARIOS DE COOPERACION ENTRE LA ENTIDAD Y EL CNE:

*

El principal escenario de cooperacion entre el CNE y la UIAF se encuentra en la posibilidad de hacer
mayor seguimiento a los reportes de ingresos y gastos de campanas tanto desde la UIAF como
desde el CNE, con el fin de identificar operaciones sospechosas y lavado de activos. En ese sentido,
la apertura de cuentas bancarias para el manejo de los recursos, el registro contable de ingresos y
gastos diligenciado y actualizado a través del aplicativo Cuentas Claras y los informes de auditoria
son fuentes de informacion relevantes para identificar el flujo irregular de recursos para campanas
politicas. La UIAF tiene el conocimiento técnico y las herramientas para identificar el flujo irregular
de recursos, pero requiere de la informacion diligenciada por candidatos y organizaciones politicas,
que es acopiada y sistematizada por el CNE para adelantar esta labor.

Como una forma de apoyar esta labor de analisis y mineria de datos se ha planteado la posibilidad
de que a través del aplicativo Cuentas Claras se puedan generar reportes de informacion relativa
al registro de ingresos y gastos, asi como al proceso de revision y certificacion de éstos. Los
reportes serian entregados de manera periddica a entidades como la UIAF y el DANE. Otra opcion
particularmente para la UIAF, es la creacion de un usuario propio con perfil de acceso y auditoria
dentro del aplicativo Cuentas Claras, esto le daria la oportunidad a la entidad de entrar y generar los
reportes de informacion necesarios para su funcion de analisis y monitoreo.

Para poder avanzar en la deteccion y prevencion de actividades irregulares via financiamiento de
campanas, es necesario que se lleven a cabo espacios de trabajo conjunto entre estas dos entidades.
El CNE ha manifestado en diversas ocasiones durante el desarrollo del diagnéstico (elaborado por
TPC), que para mejorar sus funciones de monitoreo, control y sancion al financiamiento de las
campanas es importante contar con mayores herramientas de analisis y explotacion de los datos
que se recogen a través del aplicativo Cuentas Claras. Para este proposito, se propone que la
UIAF proporcione orientacion y herramientas para analisis y mineria de datos, para los equipos de
auditores y contadores del CNE, que les permita identificar de manera mas oportuna operaciones
sospechosas, asi como recopilar correctamente la informacion que permitan avanzar en posteriores
investigaciones desde el CNE, UIAF y los organos de control.

Para los procesos electorales de 2018 entre el CNE y la UIAF, es necesario seguir promoviendo
escenarios como el que surgio a partir de la circular conjunta 001 de 2018 que firmaron ambas
entidades en donde se incluyen temas como la generacion de una cultura de la debida diligencia
alrededor de las obligaciones de reporte de operaciones sospechosas que tienen los candidatos y
los partidos politicos ...

RESULTADOS ESPERADOS DE LA COOPERACION ENTRE LA UIAF Y EL CNE:

*

En primer lugar, este acercamiento permitira que el CNE pueda remitir la informacion de financiacion
de campanas consignada a través del aplicativo Cuentas Claras de manera acertada y completaala
UIAF, para que esta pueda hacer el analisis y monitoreo correspondiente a estos datos.

La UIAF tendria acceso de manera oportuna a la informacion contable de las campanas de acuerdo
a sus requerimientos de analisis y monitoreo del flujo de los recursos. Con esto se espera que sus
procesos de investigacion sean mas efectivos y ayuden a cerrar los riesgos de que a través de las
campanas se dé lugar a delitos como el lavado de activos. Avanzando mas en esta cooperacion
interinstitucional, un resultado esperado del trabajo conjunto es que la UIAF pueda eventualmente
tener un usuario propio de acceso a las bases de datos de Cuentas Claras.
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+ Para el CNE, como resultado se espera, por una parte, que se incremente la informacion reportada
a la UIAF sobre operaciones sospechosas y por otra, que el equipo de contadores y auditores de
campanas vinculados al Fondo de Financiacion de la Politica y de la Campanas del CNE, sea formado
en mineria de datos e identificacion de patrones sospechosas en el reporte de los recursos.

¢ Otroresultado esperado de esta cooperacion es que se den espacios conjuntos de revision sobre los
hallazgos de irregularidades en los informes contables de campanas electorales.

RETOS:

+ La informacion que maneja la UIAF es de caracter reservado y confidencial. En este sentido, no
es posible que la UIAF le entregue al CNE informacion sobre los resultados de sus analisis sobre
irregularidades en el financiamiento de campanas electorales. Su mandato esta ligado a investigacion
y en caso de encontrar irregularidades debe hacerlas llegar a la Fiscalia.

+ De acuerdo con el estatuto organico del sistema financiero, la informacion financiera sélo puede ser
solicitada por la UIAF y la Fiscalia. En caso de que el CNE adquiriera facultades de policia judicial
(como se habia propuesto en el Acto Legislativo 012 de 2017 el cual no avanzoé en la legislatura
pasada), seria necesario habilitar al CNE con mayores herramientas de analisis y seguimiento a los
recursos, para lo cual necesitara de mayor apoyo desde la UIAF asi como de 6rganos de control como
la Fiscalia.

+ Finalmente, es preciso mencionar que ante la eventual salida de los magistrados del CNE es probable
que los avances en materia de acciones coordinadas y voluntad para trabajar en equipo se vean
minados. Por esta razon es importante que se materialicen estos acuerdos de cooperacion en
acciones concretas.

2.3.3. Procuraduria General de la Nacion, PGN

MISION Y FUNCIONES DE LA PROCURADURIA:

La Procuraduria General de la Nacion es el maximo érgano del Ministerio Publico conformado también
por la Defensoria del Pueblo y las personerias. La PGN tiene como mision vigilar el cumplimiento de
la Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos; promover y proteger los
derechos humanos; defender el interés publico y vigilar la conducta oficial de quienes desempenan
funciones publicas.

La PGN tiene tres funciones misionales relativas a i. Funcion preventiva, partiendo del principio de que
es mejor prevenir que sancionar, la PGN vigila la actuacion de los servidores publicos y advierte sobre
hechos que puedan llevar a violacion de normas sin que esto implique una coadministracion o intromision
en la gestion de las entidades estatales. ii. Funcion de Intervencion, la PGN tiene la potestad de intervenir
si asi lo consideray de manera selectiva, ante las diferentes instancias administrativas y penales, con el fin
de proteger los derechos y las garantias fundamentales de los ciudadanos. iii. Funcion disciplinaria, bajo
esta funcion, la PGN puede iniciar, adelantary fallar investigaciones por faltas disciplinarias de servidores
publicos y de particulares que ejercen funciones publicas o manejan dineros del Estado, de acuerdo con
lo establecido en el Codigo Unico Disciplinario (Ley 734 de 2002).
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ALCANCE DE LA PROCURADURIA EN MATERIA ELECTORAL:

Dadas sus funciones preventivas, de intervencion y disciplinarias, la PGN tiene la potestad de adelantar
acciones relativas al monitoreo y control al financiamiento de las campanas e incluso, en caso que se
comprueben irregularidades en el uso de recursos estatales via financiamiento de campanas, también
tiene la facultad de imponer sanciones a funcionarios y servidores publicos.

En materia de financiacion de campanas, la PGN también se encarga de la vigilancia y control sobre la
financiacion de campanas politicas y el patrimonio del Estado, de llevar a cabo investigaciones publicas,
de vigilar como se adelanta el tramite de revision de la financiacion de campana, y respecto a la rendicion
de cuentas, en la prevencion de irregularidades en el desarrollo de campanas electorales. Asi mismo, la
Procuraduria como cabeza del Ministerio Publico es garante del cumplimiento de la ley de Transparencia
y acceso a la Informacion Publica (Ley 1712 de 2014). Bajo esta ley las organizaciones politicas han
quedado definidas como sujetos obligados a cumplir con los requerimientos de disposicion de
informacion de manera publica del proceso politico electoral, siendo el financiamiento de las campanas
uno de los principales aspectos de su accionar.

Dentro de la estructura de la PGN se encuentra la Comision Nacional de Control y Asuntos Electorales
(de la cual hace parte el Grupo de Trabajo de Control Electoral), la cual tiene entre sus funciones realizar
acompanamiento al monitoreo o mecanismos preventivos sobre el control a la financiacion de las
campanas. Es este sentido, sus funciones se centran principalmente en materia preventiva para lo cual es
necesario armonizar sus actuaciones de acuerdo con el calendario electoral y la coordinacion logistica
de las elecciones.

Para el desarrollo de sus acciones en materia electoral, la PGN cuenta con un soporte normativo
contemplado en normas como las leyes 130 de 1994: Estatuto Basico de los partidos y movimientos
politicos; Ley 1475 de 2011: Reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicosy Ley 1474 de 2011, Estatuto anticorrupcion.

Igualmente, la PGN ha emitido reglamentaciones especificas para la puesta en marcha de mecanismos
de control y prevencion de delitos administrativos durante el desarrollo de las campanas como las
siguientes:

¢ Resolucion 158 de 27 de abril de 2015: Creacion de la Comision para garantizar el Control Preventivo
en materia electoral y Resolucion 394 de agosto 2 de 2017 (modificando la resolucion de 2015).

¢ Circular 001 de 2017 (28 de febrero), mediante la cual el Procurador General de la Nacion imparte
instrucciones a los servidores publicos para las jornadas electorales de 2018.

+ Instructivo de control electoral- ICE como herramienta de caracter obligatorio que deben cumplir
los funcionarios del ministerio publico en el ejercicio del control preventivo en el desarrollo de los
procesos eleccionarios y mecanismos de participacion ciudadana que se lleven a cabo durante los
anos 2015 al 2019.

¢ Circular012de 2017 de la Procuraduria - Intervencion de autoridades administrativas en financiacion
de campanas electorales para el Congreso de la Republica (2018-2022).

Lo anterior evidencia la amplia potestad que la entidad tiene en materia de monitoreo, control y sancion

al financiamiento de las campanas politicas. Esto lleva a la importancia de aunar esfuerzos y generar
mayores espacios de cooperacion con la autoridad electoral, especificamente con el CNE.
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ESCENARIOS DE COOPERACION ENTRE LA PROCURADURIA Y EL CNE:

Partiendo de que, para el cumplimiento de las funciones de estas dos entidades, es totalmente necesario
que se amplien cada vez mas sus escenarios de cooperacion, a continuacion, se describen los espacios
identificados que tienen relacion directa con el financiamiento de las campanas politicas:

*

Dentro de las funciones preventivas para evitar el desvio de recursos estatales, laincidencia indebida
en campanas politicas y la intervencion de recursos ilicitos en las campanas, para la PGN resulta
de vital importancia conocer en tiempo real los reportes de ingresos y gastos de campanas que
hacen los candidatos y organizaciones politicas durante el desarrollo de las mismas. Para tal fin el
aplicativo Cuentas Claras es en la actualidad una de las principales herramientas para monitorear el
flujo de recursos, para lo cual desde la PGN se ha manifestado la importancia de conocer con mayor
detalle el funcionamiento interno y las herramientas de control a la informacion que se reporta a
través del aplicativo Cuentas Claras. Esto con el fin de facilitar el ejercicio de auditoria en tiempo real
al manejo de los recursos.

En este mismo sentido, para la identificacion de eventuales acciones de investigacion y sancion
por parte de la PGN, es relevante conocer y analizar con mayor detalle el flujo de los recursos que
financian las campanas, analizando el origen, monto y destinacion de éstos. Esto implica para la
PGN no solo conocer y analizar con mayor detalle la informacién reportada durante y después de
las campanas a través del aplicativo Cuentas Claras, sino también tener espacios de trabajo conjunto
con el CNE para analizar esta informacion.

Teniendo en cuenta que la fuente primaria para el registro de la informacion son las campanas politicas
(candidatos y organizaciones politicas), acciones conjuntas que adelanten entre el CNE y la PGN para
visitar sedes de campanas a nivel territorial y revisar in situ el cumplimiento con la normatividad relativa
a la financiacion y la rendicion de cuentas, es un mensaje claro para candidatos y organizaciones
politicas frente a la importancia del tema y la probabilidad de que no solo desde el CNE se adelanten
procesos de monitoreo, control y sancion, sino también desde el Ministerio Publico. Al respecto es
necesario mencionar que, para las elecciones legislativas de 2018, las dos entidades desplegaron
una estrategia de visitas a campanas en region. En total visitaron 6 ciudades haciendo monitoreo
a 11 partidos politicos y 37 campanas. Entre los hallazgos de estas visitas se encontrd un bajo nivel
de cumplimiento con los requerimientos del manejo contable de los recursos. Por ejemplo, de las 37
campanas solamente 12 habian estaban manejando a través de Cuentas Claras sus libros contables.
Ante la ausencia de los Tribunales de Control Electoral que el CNE puede desplegar a nivel territorial,
esta estrategia conjunta permitio ejercer mayor control durante las elecciones legislativas.

Otro escenario de cooperacion entre el CNEy la PGN tienen que ver con el avance en lareglamentacion
y cumplimiento con los requerimientos de transparencia y acceso a la informacion publica de parte
de las organizaciones politicas, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1712 de 2014. Es necesario que
ambas entidades adelanten de manera coordinada acciones para asegurar el cumplimiento con esta
ley, en este sentido, la autoridad electoral tiene un rol fundamental a asegurar su cumplimiento, pero
la PGN tiene la responsabilidad principal en lo relacionado con la pedagogia, seguimiento y control al
cumplimiento de esta ley.

RESULTADOS ESPERADOS DE LA COOPERACION ENTRE LA PROCURADURIA Y EL CNE:

*

Monitoreo preventivo, oportuno y conjunto entre la PGN y el CNE en lo relativo a la normatividad
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vigente para el manejo de los recursos de campanas.
+ Generar en las organizaciones politicas, candidatos y financiadores de campanas, una mayor
responsabilidad por el manejo de los recursos y la rendicion de cuentas de campanas.

RETOS:

+ Es necesario que desde la PGN se conozca con mayor detalle las funcionalidades del aplicativo
Cuentas Claras para avanzar en las funciones de control preventivo al manejo de los recursos de
campanas, igualmente se debe avanzar en fortalecer el aplicativo incluyendo nuevas funciones
como el cargue de soportes de gastos (recibos), de manera que sea mas facil hacer el monitoreo de
esta informacion.

+ Finalmente, es preciso mencionar que ante la eventual salida de los magistrados del CNE es
probable que los avances en materia de acciones coordinadas y voluntad para trabajar en equipo
se vean minados.

2.3.4. Fiscalia General de la Nacion, FGN

MISION Y FUNCIONES DE LA FISCALIA:

La Fiscalia General de la Nacion tiene como mision ejercer la accion penal y de extincion de dominio
en el marco del derecho constitucional al debido proceso; participa en el diseno y la ejecucion de la
politica criminal del Estado; garantiza el acceso efectivo a la justicia, la verdad y la reparacion de las
victimas de los delitos. Como 6rgano de control, la FGN tiene entre sus metas reducir significativamente
la impunidad mediante el combate y desmantelamiento de las organizaciones criminales y la lucha
contra la corrupcion.

Entre funciones, estipuladas a nivel constitucional, se encuentran investigar los delitos y acusar a los
infractores ante los juzgados vy tribunales competentes. Igualmente, tiene la potestad para calificar y
declarar precluidas las investigaciones realizadas y dirigir y coordinar las funciones de policia judicial.

A nivel normativo, la ley 938 de 2004 - Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion, define el
funcionamiento alcance y estructura de la FGN, actualizado por los decretos Ley 016 de 2014 y 898 de
2017.

ALCANCE DE LA FISCALIA EN MATERIA ELECTORAL:

El Cuerpo Técnico de Investigacion - CTl de la Fiscalia, se encarga de investigar todas las denuncias y
hechos que pongan en riesgo el libre ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos. Al respecto,
existe la necesidad de establecer un marco de cooperacion interinstitucional para intercambiar
informacion relacionada con las irregularidades en el manejo de recursos y la rendicion de cuentas en
campanas electorales.

La Fiscalia recibe denuncias por irregularidades en el proceso electoral y también extiende
vigilancia sobre los puestos de votacion. Con la expedicion de la ley 1864 de 2017, que modifica
el codigo penal, se han incluido como delitos penales la violacion de las normas relativas al
financiamiento de las campanas, a saber: Financiacion de campanas electorales con fuentes
prohibidas, Violacion de los topes o limites de gastos en las campanas electorales y Omision de
informacion del aportante.
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Con ocasion de las elecciones legislativas de 2018, la FGN adelanto acciones de vigilancia a los puestos
de votacion y apoyar las labores de la policia judicial a través de la Unidad de Delitos Electorales.

ESCENARIOS DE COOPERACION ENTRE LA FISCALIA Y EL CNE:

Garantizar el cumplimiento de la Ley 1864 de 2017, a través de capacitaciones desde la Fiscalia al
personal del CNE en el uso y manejo de informacion registrada por los candidatos, y por medio del
acceso oportuno de la informacion consignada en Cuentas Claras por parte de la FGN cuando la
requiera para sus investigaciones.

Avanzar en la tipificacion de mecanismos para que los aportantes privados cumplan con el
requerimiento de reporte de los recursos que entregan, asi como en la aplicacion de las sanciones
penales a que haya lugar por incumplimiento con estas nuevas disposiciones.

Finalmente, el principal escenario de cooperacion que debera adelantarse entre la FGN y otras
entidades incluido el CNE, se encuentra en la definicion de la politica criminal electoral, la cual
debera hacerse en coordinacion con el Ministerio de Justicia, la PGN, la Registraduria y el Consejo
Nacional Electoral, el ministerio de Educacion, las Seccion Quinta del Consejo de Estado y la Policia
Nacional.

RESULTADOS ESPERADOS DE LA COOPERACION ENTRE LA FISCALIA Y EL CNE:

Utilizacion de la informacion consignada en el aplicativo Cuentas Claras como fuente de informacion
confiable para dar inicio al proceso de investigacion y control durante y después de las campanas
politicas.

Desarrollo de investigaciones y aplicacion de sanciones de manera mas efectiva y oportuna frente al
manejo irregular de los recursos para las campanas. En otras palabras, se espera como resultado de
esta cooperacion entre la FGN y el CNE (en asocio con otras entidades), desincentive a los actores
corruptos de capturar los procesos electorales. Particularmente en la financiacion de las campanas,
esta cooperacion ayudara a limitar el acceso de recursos ilicitos a las campanas o la utilizacion
indebida de estos recursos.

Generar mayor responsabilidad en los actores que participan en proceso electoral, particularmente
en la entrega de recursos (aportantes) y el manejo de los mismos (candidatos, gerentes de campanas
y organizaciones politicas.

RETOS:

*

Para que la Fiscalia pueda tomar como pruebas para investigaciones y sanciones la informacion
que recibe del CNE es necesario asegurar que ésta esté libre de intereses partidarios, dado el origen
y conformacion del CNE. Esta situacion reitera la necesidad de avanzar en la independencia en la
nominacion y conformacion del CNE para garantizar mayor neutralidad en sus acciones.

Con la expedicion de la ley 1864 de 2017, se ha incluido como sujeto penal a los aportantes privados
a las campanas. Esto en principio significa un avance en la verificacion de la informacion de lo que
recibieron los partidos y movimientos politicos contrastada con la de los aportantes, en la practica
no hay claridad sobre los mecanismos canales bajo los cuales se deberian hacer dichos reportes. En
tanto no haya claridad sobre esto sera muy dificil aplicar sanciones por su incumplimiento.
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2.3.5. Superintendencia Financiera de Colombia

MISION Y FUNCIONAMIENTO DE LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA:

La Superintendencia Financiera tiene entre sus funciones preservar la confianza publica y la estabilidad
del sistema financiero; mantener la integridad, la eficiencia y la transparencia del mercado de valores
y demas activos financieros; y velar por el respeto a los derechos de los consumidores financieros y la
debida prestacion de los servicios financieros. La Superintendencia Financiera es un organismo técnico
adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con autonomia administrativa y financiera, y a
través de ésta, se ejerce la inspeccion, vigilancia y control sobre las personas que realizan actividades
financieras, bursatiles, aseguradoras y otras dedicadas al manejo, aprovechamiento o inversion de
recursos. Sus funciones estan recogidas en el Decreto 2739 de 1991 y demas normas que lo han
modificado o adicionado, como el Decreto 633 de 1993y la Ley 964 de 2005.

ALCANCE DE LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA EN MATERIA ELECTORAL:

Segun el marco normativo colombiano que reglamenta las campanas politicas, la apertura de cuentas
bancarias para el manejo de los recursos esta estipulada como una obligacion para todos los candidatos.
Teniendo en cuenta que dentro de las funciones de la Superintendencia Financiera se encuentra el
control a las entidades financieras, sus labores se extienden a vigilar que en efecto estas entidades hagan
el debido proceso para abrir las cuentas de campanas, para que candidatos y organizaciones politicas
puedan, por una parte, recibir los recursos que el Estado les entrega para el desarrollo de las campanas
y para apoyar el funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, y por otra parte, manejar los
recursos privados para financiar sus campanas. Este proceso de vigilancia a las entidades financieras
incluye revisar las reglas que aplican para la apertura de cuentas a candidatos politicos, las condiciones
que define cada entidad para el manejo de los recursos alli consignados y a los mecanismos de monitoreo
y control al origen de los recursos privados. En este sentido, también es funcion de la Superintendencia
Financiera establecer un régimen especial de control y vigilancia que garantice la transparencia en el
manejo de las cuentas unicas que abren los gerentes de campanas para la administracion de recursos
de campana.

Asimismo, la Superintendencia Financiera -con base en el monto previamente definido por el CNE- es
la encargada de establecer los criterios y requisitos generales para la expedicion de polizas de seriedad
y contragarantias que los candidatos necesitan para acceder a anticipos estatales y préstamos con las
entidades financieras. La Circular 032 de 2017 recoge las disposiciones establecidas por la entidad con
respecto a la apertura de cuentas y la fijacion del valor de las polizas de seriedad para las campanas
politicas de 2018.

ESCENARIOS DE COOPERACION ENTRE LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA Y EL CNE:

¢ El principal escenario de cooperacion entre estas dos entidades se encuentra en el proceso de
bancarizacion de los recursos de camparnas como medida para limitar el ingreso de recursos ilicitos
a las campanas, garantizar trazabilidad en el origen y destinacion de los recursos y limitar el uso de
recursos en efectivo durante el desarrollo de las campanas. Asi las cosas, entre estas dos entidades
es importante avanzar en mecanismos para que las organizaciones politicas, los candidatos y los
gerentes de las campanas politicas conozcan y apliquen los requisitos exigidos por las entidades
financieras para la apertura de una cuenta unica en campanas electorales, y que las entidades
bancarias flexibilicen los requisitos que se les exigen a los candidatos y organizaciones politicas para
la apertura de éstas.
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RESULTADOS ESPERADOS DE LA COOPERACION ENTRE LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA Y
EL CNE:

+ Mejor trazabilidad de los ingresos y gastos de campanas, puesto que la apertura de cuentas unicas
por parte de todos los candidatos en campana permite hacer un mejor seguimiento a la contabilidad
y el manejo de recursos en las campanas.

+ Cumplimiento sin excepcion del mandato legal sobre la obligatoriedad de apertura de cuentas
unicas en campanas.

RETOS:

+ Las entidades bancarias asumen los riesgos de abrir cuentas a los candidatos, motivo por el cual
en diversas ocasiones se niegan a cumplir el mandato de legal de apertura de cuentas unicas. Sin
embargo, en varios casos se ha podido comprobar que los requisitos a las campanas son, hecho que
desincentiva la apertura de cuentas y con esto se favorece el manejo en efectivo de los recursos para
las campanas.

+ Al flexibilizar los requisitos de apertura de cuentas unicas, podria existir el riesgo de que ingresen
recursos ilegales al sistema financiero, por tal motivo, este proceso de flexibilizacion de los requisitos
debe tener en cuenta los mecanismos internacionales en contra del lavado de activos.

2.3.6. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

MISION Y FUNCIONES DE LA DIAN:

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- tiene como
objeto coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano y la proteccion del orden
publico econémico nacional, mediante la administracion y control al debido cumplimiento de las
obligaciones tributarias, aduaneras, cambiarias, los derechos de explotacion y gastos de administracion
sobre los juegos de suerte y azar explotados por entidades publicas del nivel nacional y la facilitacion de
las operaciones de comercio exterior en condiciones de equidad, transparencia y legalidad.

Su funcionamiento esta definido en el Decreto 1071 de 1999 - Por el cual se organiza la DIAN como una
entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal.

ALCANCE DE LA DIAN EN MATERIA ELECTORAL:

La DIAN tiene entre sus funciones la administracion de los impuestos de renta y complementarios, en
donde tiene acceso a informacion sobre el patrimonio de candidatos y aportantes. En este mismo orden,
esta encargada de la revision de informacion de los aportantes reportada en la declaracion de renta y
patrimonio de candidatos y familiares que financian con recursos propios sus campanas.

Teniendo en cuenta que la Ley 1864 de 2017 incluye como tipo penal la omision de reportar los aportes
que se hacen a campanas politicas bajo los siguientes términos: “Omision de informacion del aportante.
El que no informe de sus aportes realizados a las campanas electorales conforme a los términos
establecidos en la ley, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) anos y multa de cuatrocientos (400)
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a mil doscientos (1.200) salarios minimos legales mensuales vigentes”. Es fundamental que la DIAN,
en conjunto con la autoridad electoral, sea participe de la definicion de los canales y mecanismos de
acuerdo con los términos de ley, para que los privados, sean personas naturales o juridicas, reporten
sobre sus donaciones, contribuciones y préstamos en campanas.

En ese mismo sentido, es necesario que estas dos entidades, en conjunto con otras como las Camaras
de Comercio y las Superintendencias, se ofrezca informacion clara y oportuna a los financiadores
privados de campanas, de manera que puedan cumplir con estos requerimientos de ley.

ESCENARIOS DE COOPERACION ENTRE LA DIAN Y EL CNE:

Una de las principales fuentes de recursos para campanas politicas son los aportes originados en el
patrimonio de los candidatos y sus familiares. Estos aportes, si bien son registrados en los informes
que candidatos y organizaciones politicas entregan al CNE, no son sujetos de mayores pesquisas
por parte de la autoridad electoral para determinar su origen licito. La opacidad frente al origen de
dichos recursos se convierte en un riesgo de corrupcion. Por su parte, la DIAN si tiene la informacion
tributaria de los colombianos y el cumplimiento con los requisitos de rendicion de cuentas a esta
entidad, obliga a los privados a entregar documentacion que soporte el origen de su patrimonio. En
este sentido, el principal escenario de cooperacion entre el CNE y la DIAN, se encuentra en examinar
el origen del patrimonio de los aportantes privados para determinar si quienes estan financiando
las campanas politicas tienen la capacidad financiera y su informacion tributaria al dia para aportar
a campanas.

En segundo lugar, se identifica como escenario de cooperacion la definicion conjunta de los canales
para verificar que los aportantes privados estan reportando el origen y monto de sus contribuciones
a campanas. Ya que el CNE no cuenta con la facultad para solicitar informacion por parte de la DIAN
y la DIAN no tiene la libertad para decidir sobre quien investigar, se propone generar espacios de
interaccion en los cuales el CNE pueda generar reportes de a la DIAN y recomendar el avance sobre
casos que considere la entidad deberia investigar.

Otra oportunidad de cooperacion entre estas dos entidades se encuentra en avanzar en una
reglamentacion (puede ser una resolucion desde el CNE o una circular conjunta entre las dos
entidades), indicando que todo candidato que financie en mas de un 30% con recursos propios o de
sus familiares su campana, adjunte al CNE su declaracion de renta del ano inmediatamente anterior
y la de sus aportantes.

RESULTADOS ESPERADOS DE LA COOPERACION ENTRE LA DIAN Y EL CNE:

*

Generacion de reportes oportunos sobre candidatos y elegidos que indique si los recursos de origen
privado estan acordes con las declaraciones de renta y patrimonio que se entregan a la DIAN.

Entrega oportuna por parte del CNE a la DIAN en época electoral, de un listado de candidatos y
elegidos en los que quisiera establecer con mayor certeza el origen del patrimonio privado con el
que financiaron sus campanas. A través de la revision que la DIAN pueda hacer de la informacion
tributaria puede establecer la capacidad econémica de los aportantes privados a las campanas.

Informacion por parte de candidatos sobre su declaracion de renta y la de sus familiares como
soporte para el aporte a campanas politicas.
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+ Informacion para la autoridad electoral y los 6rganos de control sobre el cumplimiento con el reporte
de entrega de recursos privados a las campanas, con sus respectivos soportes, incluyendo si es el
caso, las solicitudes de exencion de impuestos por entrega de donaciones.

RETOS:

¢+ En Colombia las declaraciones de renta no son de caracter publico a menos que los declarantes las
publiquen de manera voluntaria.

¢ Elarticulo 16 de la Ley 1864 de 2017 es un tipo penal en blanco, es decir que no existe una sancion

ni un mecanismo especifico para que los privados hagan el reporte respectivo de sus aportes a
campanas. En ese sentido es necesario avanzar en la definicion del alcance de este tipo penal.

2.3.7.Consejo de Estado - Seccion Quinta

MISION Y FUNCIONAMIENTO DE LA SECCION QUINTA DEL CONSEJO DE ESTADO:

El Consejo de Estado es la maxima autoridad en Colombia, en materia de lo contencioso administrativo,
y se encarga de solucionar los conflictos entre el Estado y los particulares, o entre las mismas entidades
oficiales y los ciudadanos.

De acuerdo con el articulo 110 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo (Ley 1437 de 2011) la Seccién Quinta se encuentra integrada por 4 magistrados con

funciones para adelantar (art. 13 Acuerdo 58 de 1999):

1. Los procesos de simple nulidad contra actos de contenido electoral.

2. Los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, distintos de los de caracter laboral, contra
actos de contenido electoral.

3. Los procesos electorales relacionados con elecciones 0 nombramientos.

4. Elrecurso extraordinario de revision contra las sentencias de caracter electoral, dictadas en unica
instancia por los tribunales administrativos.

5. Losrecursos incidentes y demas aspectos relacionados con los procesos ejecutivos por jurisdiccion
coactiva.

6. Lasaccionesde tutela que sean de competencia del Consejo de Estado, en un diez por ciento (10%)
del total.

7. Las acciones de cumplimiento, de manera transitoria, en virtud del paragrafo del articulo 3o de la
Ley 393 de 1997.

ALCANCE DE LA SECCION QUINTA DEL CONSEJO DE ESTADO EN MATERIA ELECTORAL:

Fortalecer el 6rgano electoral implica también eficiencia en sus procesos sancionatorios, los cuales se

encuentran estrechamente vinculados con las funciones de la Seccion Quinta. Existen entre el Consejo
Nacional Electoral y el Consejo de Estado los siguientes procedimientos conjuntos: i) Procedimiento
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de pérdida de investidura ante el Consejo de Estado, ii) Procedimiento de declaratoria de nulidad de la
eleccion; y ii) Procedimiento sancionatorio en contra de agrupaciones politicas con personeria juridica.

Al respecto, si bien el Codigo General del Proceso (Ley 1437 de 2011) -y en general el ordenamiento
juridico colombiano- contempla la posibilidad de que ciertas autoridades administrativas impartan
justicia, el Consejo Nacional Electoral no cuenta con dicha potestad, motivo por el cual al interior de este
organo se adelantan investigaciones y se recolectan pruebas, pero es el Consejo de Estado quien se
erige, previa solicitud de la autoridad electoral, como 6rgano decisivo en tales controversias.

ESCENARIOS DE COOPERACION ENTRE LA SECCION QUINTA DEL CONSEJO DE ESTADOY EL CNE:

+ A partir de los procedimientos que adelantan desde el CNE, asi como desde la Seccion Quinta
del Consejo de Estado, se identifica como el principal escenario de cooperacion, la definicion de
mecanismos y procedimientos conjuntos para el acopio y analisis de pruebas para determinar si
hay irregularidades en los procesos de financiacion y rendicion de cuentas de campanas. Esto
permitiria una accion mas coordinada por parte de estos dos organismos y a la vez, llegar a la
aplicacion de sanciones de manera oportuna.

+ Esimportante tener presente que no puede existir unidad de criterio entre el CNE y el Consejo
de Estado, ya que el primero es un organo de caracter administrativo y el segundo de caracter
judicial, no obstante se plantea como una posibilidad la creacion de un “repositorio de
informacion unificado” que permita el acopio de pruebas para el desarrollo de investigaciones
por irregularidades en el manejo de los recursos de financiacion de la politica.

RESULTADOS ESPERADOS DE LA COOPERACION ENTRE LA SECCION QUINTA DEL CONSEJO DE
ESTADOY EL CNE:

¢ Lograr una unificacion de criterios y esfuerzos entre la autoridad electoral y la Seccién Quinta
del Consejo de Estado en torno a la investigacion y sancion de irregularidades electorales,
especificamente en temas relacionados con pérdidas de cargo y de investiduras.

+ Eficacia y oportunidad en la toma de decisiones que involucran lo contencioso administrativo en la
actividad electoral.

RETOS:

+ Elcontroljudicial a las sanciones de caracter administrativo, pese a ser un punto positivo, en algunas
ocasiones genera ineficacia. Esto se da porque el CNE, al no tener claridad en sus procedimientos,
hace que el Consejo de Estado desestime el proceso y la carga probatoria lo cual conlleva a un
reproceso desde la Seccion Quinta del Consejo de Estado, lo que en la practica dilata la aplicacion
oportuna de sanciones.

¢+ Ademas de las demandas en temas relacionados con la pérdida de cargo de candidatos a
corporaciones y uninominales que son solicitadas por el CNE, al Consejo de Estado llegan también
demandas de ciudadanos contra los actos administrativos del CNE. Si bien contar con diversos
canales para denuncia es favorable para combatir los delitos electorales, cuando no hay suficiente
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comunicacion entre estas entidades, se empiezan a adelantar procesos paralelos que impiden aunar
esfuerzos y obtener resultados de manera mas oportunay eficaz.

+ Sigue pendiente la definicion del alcance en materia sancionatoria que podria tener la autoridad
electoral en Colombia. Se han tramitado en el Congreso propuestas de ajustes elevando sus
capacidades a tribunal electoral, pero en ese caso se hace necesario definir como se articula con las
funciones que actualmente tiene la Seccion Quinta del Consejo de Estado.

2.3.8. Colombia Compra Eficiente - CCE

MISION Y FUNCIONES DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE:

La Agencia Colombia Compra Eficiente fue creada bajo el Decreto Ley 4170 de 2011 con el proposito de
crear politicas publicas unificadas para guiar, administrar y adelantar los procesos de compra del Estado,
organizandoy articulacion a los participes en los procesos de compras y contratacion publica, para lograr
mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.

Entre sus funciones se encuentra la coordinacion con otras Entidades Estatales para el cumplimiento de
sus obijetivos, la difusion de mejores practicas y la coordinacion de los programas de capacitacion con
otras Entidades estatales, el desarrollo de politicas, normas e instrumentos para facilitar las compras y;
promover la eficiencia y el diseno, la organizacion y celebracion de acuerdos marco y otros instrumentos
de agregacion de demanda.

Colombia Compra Eficiente aloja y administra el Sistema Electronico de Contratacion Publica, SECOP,
plataforma que permite unir la oferta y la demanda y realizar procesos de contratacion en linea. A través
de sus cuentas las entidades estatales pueden crear y adjudicar procesos de contratacion y hacer
seguimiento a la ejecucion contractual y los proveedores pueden encontrar oportunidades, enviar ofertas
y hacer seguimiento a los procesos.

ALCANCE DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE EN MATERIA ELECTORAL:

Entre los mayores gastos de las campanas se encuentran la publicidad electoral (Vallas pendones,
publicidad en medios privados de comunicacion, entre otros), el transporte (terrestre, maritimo y aéreo),
los gastos de administracion (gastos de oficina, servicios y recursos humanos incluyendo asesores
politicos) y los gastos en actos publicos. Los costos de las campanas politicas en Colombia son bastante
altos y mas alla de la fijacion de unos topes maximos de gastos, no hay reglamentacion clara frente a los
bienes y servicios que se adquieren para el desarrollo de las actividades electorales. Esto en la practica
lleva a diversidad de criterios y valores a la hora de contratar bienes y servicios, incluso con un mismo
proveedor. Ademas, una parte de estos gastos de campanas se sufragan con recursos estatales recibidos
via anticipos y/o reposicion de gastos por votos.

Teniendo en cuenta lo anterior, y que dentro de las funciones de Colombia Compra Eficiente se encuentra
el desarrollo de politicas, normas e instrumentos para facilitar las compras y promover la eficiencia y;
promover la eficiencia y el diseno, la organizacion y celebracion de acuerdos marco y otros instrumentos
de agregacion de demanda, se evidencia una oportunidad para que desde esta agencia se avance en
coordinacion con otras entidades en el diseno de propuestas para articular los procesos de contratacion
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y compra de bienes y servicios para campanas politicas. Esto permitiria mayor eficiencia y trasparencia
en el manejo de los recursos, pero también ayudaria a tener una tasacion mas clara de los bienes y
servicios que se contratan en época electoral.

ESCENARIOS DE COOPERACION ENTRE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE Y EL CNE:

+ Partiendo de que para Colombia Compra Eficiente es fundamental trabajar en coordinacion con
otras entidades estatales y que para el CNE es urgente avanzar en la regulacion de los gastos de
campanas politicas, el principal escenario de cooperacion que se visualiza entre estas dos entidades
se encuentra en la definicion y puesta en marcha de un registro de proveedores de bienes y servicios
de campanas politicas. De hecho, la reforma politica que no avanzoé en el Congreso en la legislatura
pasada, incluia como medidas para fortalecer el funcionamiento del CNE y sus capacidades de
monitoreo y control a los gastos de campanas, el desarrollo de este registro de proveedores.

+ La experiencia que tuvo Colombia Compra Eficiente en poner en marcha SECOP Il (que tiene
grandes ventajas en trazabilidad de la contratacion) es un valor agregado para pensar en como seria
la herramienta a desarrollar. Aprovechar esta experiencia previa puede ayudar a disminuir los costos
derivados del diseno y puesta en marcha de este registro.

+ Este registro permitiria tener informacion sobre proveedores, sean personas naturales y juridicas que
suministren bienes y servicios a las campanas, estableciendo también unos precios de referencia
que idealmente deberian estar tasados teniendo en cuenta las diferencias regionales. Para que este
registro de proveedores sea util, requiere también de la cooperacion de otras entidades del orden
nacional y territorial que faciliten la difusion, el seguimiento y control a estos registros.

+ Otra potencialidad de esta articulacion interinstitucional es que, a través del acopio de informacion
sobre los proveedores de campanas y los precios de referencia para los bienes y servicios que

ofrecen, se podra avanzar en la definicion de los costos reales de las campanas politicas en Colombia
(esto incluye también a otras entidades como el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico).

RESULTADOS ESPERADOS DE LA COOPERACION ENTRE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE Y EL
CNE:

+ Disenar e intercambiar informacion que contribuya a la definicion, estructuracion y puesta en
marcha del Registro de Proveedores de bienes y servicios electorales.

+ Definir la reglamentacion necesaria para su funcionamiento desde el CNE y Colombia Compra
Eficiente. Esto incluye resolucionesy /o circulares conjuntas.

+ Mejor seguimiento, control y sancion al suministro de bienes y servicios a las campanas
electorales.

+ Avanzar en la definicion de los costos reales de las campanas politicas en Colombia, incluyendo
en su analisis diferenciacion por bienes y servicios a nivel regional.

RETOS:

+ Lapropuestade crear el Registro de Proveedores de Campanas estaba incluida en el Acto Legislativo
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012 de 2017, sin embargo, este se hundié en los debates del Congreso en la legislatura pasada.
Es preciso determinar si para avanzar en dicho registro es necesario el desarrollo normativo o si
mediante la expedicion de resoluciones desde el CNE y circulares conjuntas entre las entidades se
puede poner en marcha esta herramienta de monitoreo y control a los gastos de campanas politicas.

+ SibienelConsejo Nacional Electoral es el principal responsable de disenar este registroy reglamentar
su funcionamiento, para que sea una herramienta que realmente contribuya a controlar los valores
de las campanas es necesario que se disene con el apoyo y participacion de otras entidades como la
agencia Colombia Compra Eficiente.

+ Esteregistrode proveedoresdebeirdela mano con eldesarrollo de un estudio de costos de campanas
politicas en Colombia, tarea que estda en manos del Ministerio de Hacienda y que basicamente ha
consistido en el indice de Costos de Campanas Electorales del DANE y la definicion de topes de
gastos desde el CNE. No obstante, todavia hace falta una mayor coordinacion entre las entidades y
vincular a Colombia Compra Eficiente como repositorio de informacion y datos de referencia para la
adquisicion de bienes y servicios relativos al desarrollo de las campanas electorales.

2.3.9. Ministerio del Interior

MISION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL INTERIOR:

El Ministerio del Interior tiene entre sus funciones ejercer la rectoria y la coordinacion de las politicas
publicas para el fortalecimiento de la democracia, la convivencia y la participacion ciudadana; el disfrute
de los derechos y libertades publicas, y el ejercicio pleno del Estado Social de Derecho. Asimismo, debe
liderar la articulacion de politicas orientadas al fortalecimiento de la descentralizacion y ser interlocutor
de los asuntos del Interior en lo atinente a las relaciones politicas dentro de la Nacion, con el Congreso
de la Republica, con las entidades territoriales y con los diferentes actores sociales. Entre sus funciones
se encuentran ademas de las definidas a nivel constitucional, administrar el Fondo para la Participacion
y Fortalecimiento de la Democracia, el Fondo de Proteccion de Justicia y el Fondo Nacional de Lucha
contra la Trata de Personas y, formular y hacer seguimiento a la politica de los grupos étnicos para la
materializacion de sus derechos, con un enfoque integral, diferencial y social, en coordinacion con
las demas entidades competentes del Estado. Igualmente, entre sus deberes se encuentra adelantar
diversas actividades para fortalecer la democracia, la participacion politica y la participacion ciudadana,
la accion comunal, la libertad de cultos, la consulta previa y los temas de derechos de autor y derechos
CONEexos, entre otros.

ALCANCE DEL MININSTERIO DEL INTERIOR EN MATERIA ELECTORAL:

Teniendo en cuenta que entre las funciones del Ministerio del Interior se encuentra Coordinar con
las demas autoridades competentes el diseno e implementacion de herramientas y mecanismos
eficientes en materia electoral, que busquen garantizar el normal desarrollo de los procesos electorales,
esta entidad ejerce la coordinacion de la Comision Nacional para la Coordinacion y Seguimiento
de los Procesos Electorales. A través de la Comision se reunen entidades con la competencia para
adelantar investigaciones penales, disciplinarias, fiscales, administrativas y otras acciones publicas por
irregularidades en contra del proceso electoral. La Comision se reune durante los procesos electorales
y tiene la obligacion de entregar un informe sobre su gestion dentro de los sesenta (60) dias siguientes a
cada eleccion, recogiendo los informes de las Comisiones departamentales, distritales y municipales. Las
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siguientes entidades también forman parte de esta Comision: Ministerio de Defensa Nacional, Secretaria
de Transparencia de la Presidencia de la Republica, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-
DIAN, La Superintendencia Financiera, Unidad de Informacién y Anélisis Financiero (UIAF), Unidad
Nacional de Proteccion, Policia Nacional, las Fuerzas Militares, Fiscalia General de la Nacion, el Cuerpo
Teécnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion-CT], la Contraloria General de la Republica,
la Defensoria del Pueblo, la Registraduria Nacional del Estado Civil, el Consejo Nacional Electoral, y la
Procuraduria General de la Nacion.

Por otra parte, a través del Ministerio se maneja la Unidad de Recepcion Inmediata para la Transparencia
Electoral-URIEL, Comision encargada de la recepcion, analisis y traslado a las autoridades competentes,
de las denuncias y quejas en contra de los procesos electorales. El equipo que forma parte de la
URIEL adelanta en conjunto con otras unidades del Ministerio actividades de pedagogia y formacion
a autoridades y ciudadania a nivel territorial en torno a los delitos electorales y la presentacion de
denuncias.

ESCENARIOS DE COOPERACION ENTRE EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y EL CNE:

+ Teniendo en cuenta que entre las funciones del Min. Interior se encuentra ser el ente articulador
y coordinador interinstitucional en materia de seguimiento electoral, las facultades del CNE de
monitoreo, control y sancion al financiamiento de las campanas, se verian mucho mas fortalecidas
a través de una mayor integracion y participacion en la Comision de Seguimiento Electoral. El
intercambio de informacion relevante y oportuna durante el desarrollo de las campanas también
contribuye a la toma de acciones preventivas por pate del CNE.

¢ Asimismo, desde la Comision se ha establecido una subcomision para el seguimiento de temas
relacionados con el financiamiento de las campanas, este es un espacio fundamental para que el
CNE tenga mayor participacion y cuente con el apoyo y articulacion a nivel nacional y territorial para
adelantar las acciones de monitoreo, control y sancion al financiamiento de las campanas politicas.

+ En cuanto a las denuncias por irregularidades en el proceso electoral, es importante avanzar en la
interlocucion entre el CNEy el Min. Interior, para definirestrategias conjuntas de manejoy seguimiento
a las denuncias que llegan a través de la URIEL y que son de competencia del CNE.

RESULTADOS ESPERADOS DE LA COOPERACION ENTRE EL MINISTERIO DEL INTERIORY EL CNE:

¢ Armonizacion de la cooperacion interinstitucional bajo el liderazgo del Ministerio de Interior.

+ Disminucion en los tiempos de respuesta a las denuncias por irregularidades electorales hechas por
la ciudadania.

RETOS:

¢ Es evidente la falta de coordinacion entre el CNE y las demas entidades asistentes en la Comision
de Seguimiento Electoral, resultd preocupante que en este grupo acciones fundamentales como la

puesta en marcha de los tribunales de garantias todavia no se encontraban definidas.

¢ Igualmente, a través de estos espacios se observa que la articulacion interinstitucional se da mas
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COmO escenarios para reportar sobre las acciones que cada entidad esta asumiendo durante las
campanas, pero no se observa un panorama de planeacion conjunta para abordar los temas mas
cruciales de las contiendas como por ejemplo el del monitoreo al flujo de recursos.

2.9.10. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

MISION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DE HACIENDA:

El Ministerio de Hacienda coordina la politica macroeconémica; define, formula y ejecuta la politica
fiscal del pais; incide en los sectores economicos, gubernamentales y politicos; y gestiona los
recursos publicos de la Nacion, desde la perspectiva presupuestal y financiera, mediante actuaciones
transparentes, personal competente y procesos eficientes. Tiene como fin propiciar las condiciones para
el crecimiento economico sostenible, y la estabilidad y solidez de la economia y del sistema financiero;
en pro del fortalecimiento de las instituciones, el apoyo a la descentralizacion y el bienestar social de los
ciudadanos.

ALCANCE DEL MINISTERIO DE HACIENDA EN MATERIA ELECTORAL:

La principal funcion del Ministerio en lo relacionado con la financiacion de las campanas es la aprobacion
ye entrega de presupuesto a la autoridad electoral para el financiamiento de las siguientes actividades:
Funcionamiento de las organizaciones politicas, entrega de anticipos, reposicion de gastos por votos,
financiamiento de comisiones y tribunales electorales, entre otras. A traves de la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda se aprueban estas solicitudes de presupuesto.

Por otra parte, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1475 de 2011, bajo el liderazgo del Ministerio se debe
avanzar en el desarrollo de un estudio que permita establecer los costos reales de las campanas politicas
en Colombia. Al respecto, el Ministerio comision6 al DANE para elaborar un indicador de costos de
campanas, con el fin de determinar el monto a incrementar para los topes maximos de gastos, tomando
como referencia precios base de una canasta diversa de bienes y servicios que se dan durante a las
campana, asi como la informacion que se recoge a través del aplicativo Cuentas Claras. A pesar de esto,
todavia no se ha dado inicio a una investigacion detallada sobre los costos de campanas.

El soporte normativo para el alcance del Ministerio en materia electoral se encuentra principalmente en
las normas relativas al régimen de partidos y reglamentacion de procesos electorales como las siguientes:

+ Ley 1475de 2011, Art 21 - Valor de reposicion por voto valido obtenido por cada candidato.

¢ Ley 1475de 2011, Art 24 - Realizar periodicamente los estudios que correspondan con el objeto de
garantizar que los limites al monto de gastos fijados reflejen el valor real de las campanas electorales.

+ Decreto 863 de 2006 - Reglamenta la Ley 996 de 2005 en lo relacionado con la financiacion estatal
previa de las campanas presidenciales.

¢ Resolucion CNE 0004 de 2014 - Regulacion de aspectos relativos a los anticipos de la Financiacion
Estatal para las campanas electorales.
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ESCENARIOS DE COOPERACION ENTRE EL MINISTERIO DE HACIENDA Y EL CNE:

El principal escenario de articulacion entre esta dos entidades se encuentra en la solicitud,
aprobacion y desembolso de recursos necesarios para el desarrollo de las campanas politicas
incluyendo no solo los recursos para financiar campanas y organizaciones politicas sino también,
para financiar la puesta en marcha de acciones de control como los tribunales electorales y la
contratacion de equipo humano (contadores y auditores) para el monitoreo y la certificacion de
los informes de ingresos y gastos de campanas.

En ese sentido, la cooperacion se centra en generar mayores canales de comunicacion para la
definicion del presupuesto disponible, el desembolso oportuno de estos recursos y su monitoreo
y control.

Por otra parte, frente al mandato de hacer un estudio sobre los costos reales de campanas en
Colombia, el trabajo articulado entre estas dos entidades con el apoyo de otras como la DIAN y
CCE, permitira tener una informacion mas certera frente a los costos reales de las campanas en
Colombia, generar mayores condiciones de equidad en la contienda electoral al controlar mejor
los gastos de las campanas y también, identificar la destinacion de recursos para actividades
ilicitas durante el desarrollo de las campanas.

RESULTADOS ESPERADOS DE LA COOPERACION ENTRE EL MINISTERIO DE HACIENDAY EL CNE:

Recibo oportuno de recursos por concepto de anticipos y reposicion de gastos por votos a los
candidatos, partidos politicos y grupos significativos de ciudadanos.

Asegurar la disposicion de recursos suficientes para el despliegue de Tribunales de Garantiasen la
época electoral.

Avanzar en el diseno y puesta en marcha de un estudio sobre los costos reales de las campanas
politicas en Colombia.

RETOS:

*

Actuar de manera coordinada con los tiempos y requerimientos de recursos para la planeacion y
la puesta en marcha de las acciones de monitoreo y control al financiamiento de campanas. Esto
incluye desde el desembolso de recursos para entregar anticipos a campanas hasta la disposicion
presupuestaria para la contratacion de personal contables del Fondo Nacional de Financiacion
Politica, al respecto, el Ministerio de Hacienda ha venido trabajando con el asesor del fondo para
que las solicitudes sean realizadas con suficiente antelacion y claridad.
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CAPITULO 3

PROMOCION DE UN SISTEMA ELECTORAL TRANSPARENTE
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3.1. Estrategia de trabajo con
candidatos y organizaciones
politicas elecciones legislativas y
presidenciales

El articulo 1° de la Ley 1475 de 2011 definio la
Transparencia como uno de los principios de
organizacion y funcionamiento de los partidos:
“Es el deber de los partidos y movimientos politicos
de mantener permanentemente informados
a sus afiliados sobre sus actividades politicas,
administrativas y financieras. Para su cumplimiento,
deberan realizar cada ano rendicion de cuentas”.

Paracumpliracabalidad coneste principiolanorma
también indica que, ademas de la rendicion anual
de cuentas, los partidos y movimientos politicos
y/o los candidatos deben también informar a
la ciudadania sobre los recursos recibidos y
destinados alafinanciacion de suscampanasy que
el Consejo Nacional Electoral estara encargado de
reglamentar el procedimiento para la presentacion
de informes de ingresos y gastos:

ARTICULO 25. ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS Y PRESENTACION DE INFORMES.
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PROMOCION DE UN SISTEMA ELECTORAL

En este capitulo se presentan dos estrategias para promover entre los candidatos y
las organizaciones politicas un manejo mas transparente y una mejor rendicion de los
recursos de campanas, y para fomentar el seguimiento y control social al reporte de
estos recursos durante el desarrollo de las campanas.

[..] El Consejo Nacional Electoral reglamentara
el procedimiento para la presentacion de
informes de ingresos y gastos de las campanas,
en el que establecera las obligaciones y
responsabilidades individuales de los partidos,
movimientos, candidatos o gerentes, el cual
permitira reconocer la financiacion estatal
total o parcialmente de acuerdo con los
informes  presentados. El procedimiento
establecido debera permitir determinar la
responsabilidad que corresponde a cada uno
de los obligados a presentar los informes, en
caso de incumplimiento de sus obligaciones
individuales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos presentaran ante
el Consejo Nacional Electoral los informes
consolidados de ingresos y gastos de las
campanas electorales en las que hubiere
participado...”

En este sentido, en ejercicio de las atribuciones
conferidas en el articulo 265 de la Constitucion
Politica de Colombia, la Ley 130 de 1996, la Ley
996 de 2005, y la Ley 1475 de 2011, el CNE adopto
mediante las Resolucion 0285 de 2010, 1044 de



2011, y 3097 la herramienta electronica, software
aplicativo denominado ‘Cuentas Claras’ como
mecanismo oficial para la rendicion de informes
de ingresos y gastos de campana electoral:
Cuentas Claras “es la herramienta electronica
autorizada por el CNE y utilizada masivamente
por las organizaciones politicas para la rendicion
electronica de los informes de ingresos y gastos
de campanas electorales, cuya evaluacion y
verificacion corresponde al Fondo Nacional de
Financiacion Politica, adscrito al Consejo Nacional
Electoral” (Resolucion 3097 de 2013, p. 8).

Esta herramienta ha contribuido a mejorar la
presentacion de los informes de ingresos y gastos
de campana por parte de los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos,
a la reduccion de errores de forma y a facilitar el
proceso de revision de los mismos.

El uso de esta herramienta también ha evidenciado
una serie de errores cometidos con frecuencia al
momento diligenciar los registros contables entre
los que se encuentran: Gastos mal clasificados,
errores u omisiones en la descripcion de los
gastos efectuados, fechas mal digitadas, nombres
incompletos 0 cédulas de terceros incorrectas,
datos incompletos o erroneos de los contadores
de campana, cargue de formularios sin firmas y
la omision o mal diligenciamiento de la fecha de
registro de los formularios.

Para aportar a la solucion de estos inconvenientes,
se presenta una estrategia para que la autoridad
electoral -principalmente el CNE- promueva entre
los candidatos y las organizaciones politicas un

manejo mas transparente y una mejor rendicion
de cuentas de los recursos de campanas durante
y después de las elecciones, a través de una
propuesta para capacitar a las Organizaciones
Politicas, candidatos, equipos de campanas
(contadores y gerentes) en el mejor manejo del
Software aplicativo Cuentas Claras.

3.1.1. Resultados de la propuesta
para capacitar a las organizaciones
politicas, candidatos, equipos de
campanas (contadores y gerentes)
en el manejo del Software Aplicativo
Cuentas Claras:

En procesos electorales anteriores se implemento
en la pagina inicial de Cuentas Claras una ayuda
interactiva de tipo ‘simulacion de software con
capturas de video en secuencia de pantalla de
aplicacion’ que fue realizada con la herramienta
Adobe Captivate. El video expone la funcionalidad
de la aplicacion a través de un paso a paso que
utiliza unicamente imagenes de captura con las
opciones que deben ser diligenciadas por los
usuarios y muestra de manera secuencial la forma
en que se realiza el proceso hasta llegar al envio del
informe. Esta ayuda interactiva ha permitido que
los candidatos y equipos de campana reconozcan
el manejo y funcionalidad del aplicativo de la
mano con los cambios que ha presentado desde
su creacion el ano 2010.

El siguiente cuadro muestra las descargas que se
han realizado del video en los procesos electorales:

Proceso Electoral # de candidatos # de descargas

Elecciones Congreso 2010

Elecciones Territoriales 2011

Elecciones Congreso 2014

Elecciones Territoriales 2015

2.547 1.512
100.542 13.786
2.387 4.178
112.704 19.598

Fuente: Administracion Aplicativo Cuentas Claras



La experiencia en la promocion del uso del
aplicativo Cuentas Claras muestra que el material
de capacitacion para partidos politicos debe
incluir informacion de interés contable que oriente
mejor a los candidatos y equipos de campana en
los temas técnicos relativos al registro contable en
el modulo ‘libro de ingresos y gastos'.

De acuerdo con esto la estrategia de capacitacion
presentada al CNE en el desarrollo de este trabajo
abarco las siguientes actividades:

¢ Desarrollo de un material interactivo en video
para explicar mas detenidamente el registro
de la informacion en el Software aplicativo
Cuentas Claras. El video presenta imagenes,
audio y un seguimiento en pantalla sobre las
opciones que tiene la aplicacion para cargar
la informacion, acompanado de explicaciones
comprensibles sobre el proceso para temas
como: gastos que no son validos durante una
campana electoral, la apertura de una cuenta
unica, el rol que tiene el gerente de campana
y el reporte oportuno de ingresos y gastos
en los tiempos que establece la ley, ademas
de la inclusion de un contenido destacado
complementario que incluya las principales
recomendaciones y alertas sobre los requisitos
que deben cumplir las campanas en temas de
financiacion y rendicion de cuentas.

¢ Creacion de un manual de ayuda
complementario que incluya todo el material
e informacion que el utilice para el video y
esté orientado hacia un publico mas amplio,
dado que el material actual de capacitacion
solo incluye informacion sobre el manejo de
la aplicacion para contadores, pero no para
candidatos y gerentes de campana.

¢ El video y manual de ayuda se encuentran
publicados en la pagina web de Cuentas
Claras":  http://www.cnecuentasclaras.com/
ayuda2018.php

3.2. Estrategia para promover el
control social a la financiacion de las
campanas electorales

Para el funcionamiento de la democracia es
necesario que los procesos electorales se lleven
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a cabo bajo parametros de equidad e igualdad
de oportunidades tanto para los candidatos
que participan en la contienda como, para los
ciudadanos que mediante el voto, manifiestan
libremente sus preferencias. El proceso electoral
requiere de recursos en especie o en efectivo los
cuales, yasean de origen privado o publico, ayuden
a las organizaciones politicas y a los candidatos a
difundir sus programas, movilizar simpatizantes y
cautivar a nuevos electores.

Los aportes del Estado entregados via anticipos,
reposicion de gastos por votosy aportes en especie
buscan ofrecer a todos los candidatos condiciones
similares para entrar en la competencia electoral.
Los recursos privados por su parte, pueden
provenir del patrimonio de los candidatos o de
sus familiares, de empresas y/o de personas
naturales (entre otras fuentes). Estos aportes sean
creditos o donaciones, son una forma de expresar
las preferencias politicas mediante el apoyo en
efectivo o en especie para apalancar los altos
costos de las campanas.

La calidad de la democracia, asi como la fortaleza
del Estado colombiano, se relacionan en gran
medida con la forma en que se financian las
campanas politicas, motivo por el cual, para
contribuir a un sistema electoral fuerte y asegurar
unaseleccioneslibresytransparentes, es necesario
tener mejores controles sobre el uso de los recursos
en elecciones, tanto desde la autoridad electoral
como desde la ciudadania.

Por su parte, el derecho de la ciudadania de hacer
control social a la gestion de lo publico busca
exigir e incrementar el ejercicio responsable de las
acciones de los funcionarios y las instituciones del
Estado asi como el manejo integral de los recursos
que se destinan para este fin. Por tal motivo, es
importante resaltar la importancia de las acciones
de participacion o veeduria que giran en torno a la
celebracion periodica de elecciones puesto que
son uno de los principales mecanismos de acceso
al poder publico en el pais.
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17.El video y el manual de ayuda se publicaron para
las elecciones legislativas de 2018. En total segun el
administrador del aplicativo Cuentas Claras, el video
tuvo 5.848 descargas y el Manual 5.351 descargas.
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3.2.1. Financiacion de campanas en
Colombia

Segun Barometro de las Américas 2016, el
porcentaje de colombianos que confia en las
elecciones es de 24% y en los partidos politicos es
del 10%'8, encontrandose en los ultimos lugares
de confianza ciudadana. Lo anterior confirma la
urgencia de restaurar los vinculos de confianza
entre la sociedad civil y los partidos politicos, en
la que la transparencia, la apertura informativa y
la consolidacion de una cultura de rendicion de
cuentas sean las bases fundamentales.

Al respecto, es importante resaltar que en las
elecciones al Congreso 2014 en total el 93% de
los candidatos que participaron en las elecciones,
reportaron sus ingresos y gastos de campanas a
través del aplicativo Cuentas Claras. Al revisar la
informacion alli depositada, se encontré que la
mayoriade losaportes se originaron principalmente
en fuentes privadas™:

* Los aportes de origen privado entre recursos
de los candidatos y de personas naturales y/o
juridicas sumaron mas del 70% de los ingresos
para las campanas.

¢ 33% de los ingresos de los candidatos
(equivalente a $66.490.771.305), provino de
aportes y créditos de personas naturales y
juridicas. De estos aportes 60% correspondio a
donaciones o contribuciones y el restante 40%
a créeditos.

¢+ 558 empresas de todo el pais contribuyeron
a las campanas con donaciones. Entre estas
empresas se destacan los dos principales
medios de comunicacion privados del pais
(RCN y Caracol), empresas dedicadas al
desarrollo inmobiliario y turistico, grupos
empresariales - holdings, empresas del
sector financiero y sus fundaciones, sector
agroindustrial, farmacéutico y extractivo v,
empresas que se hacen infraestructura urbana.

Esto refleja la relevancia de hacer un control desde
la ciudadania sobre los procesos electorales,
puesto que, la sociedad tiene el derecho de hacer
seguimiento a quienes apoyaron las elecciones
y exigir compromisos publicos y concretos a
los candidatos que fueron financiados. Para
determinar si la informacion producida y divulgada
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por los partidos politicos y la autoridad electoral
en efecto favorece la transparencia en el proceso
politico y permite el voto informado, es necesario
hacer ejercicios de control y verificacion de la
informacion, lo que en el escenario electoral
implica un seguimiento de campo al desarrollo de
las campanas politicas.

3.2.2. Importancia del monitoreo
social a la financiacion de campanas

Cuando el origen y la destinacion de las
contribuciones a las campanas electorales no
son manejados de manera transparente e integra,
se da pie para cometer actos como sobornar a
candidatos para obtener favores futuros, y/o la
incidencia indebida en la formulacion de politicas
y normas. Esto lleva a que el Estado sea capturado
por intereses privados los cuales terminan
primando sobre la garantia del interés general.
Estas situaciones configuran delitos de corrupcion
y tienen una alta incidencia en la gobernabilidad,
legitimidad y eficacia de los gobiernos elegidos
por voto popular.

Unaformade reducir estos riesgos de corrupcion es
rendir cuentas no solo a las autoridades electorales
sino también a la ciudadania y a los medios: “La
divulgacion de informacion relevante sobre el
financiamiento de las campanas y la rendicion de
cuentas de los candidatos y las organizaciones
politicas se constituyen en los antidotos para
hacerle frente a los riesgos de corrupcion en
las elecciones. Esto implica dar a conocer de
manera oportuna y confiable, preferiblemente en
tiempo real, el origen, monto y destinacion de los
recursos”?,

Es importante resaltar que, al Consejo Nacional
Electoral, al ser una institucion publica no le
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18.Barometro de las Américas 2016-2017, Disponible
en linea: https://www.vanderbilt.edu/lapop/ab2016/
AmericasBarometer_2016-17_Sample_Design.pdf

19. Los informes se pueden consultar en el siguiente
enlace: http://transparenciacolombia.org.co/category/
cuentas-claras/

20. Transparencia por Colombia, Analisis de la Financiacion
de las Campanas Legislativas de Colombia en 2014.
CEDAE, Registraduria Nacional del Estado Civil, Bogots,
2014. Pagina 22.


https://www.vanderbilt.edu/lapop/ab2016/AmericasBarometer_2016-17_Sample_Design.pdf  
https://www.vanderbilt.edu/lapop/ab2016/AmericasBarometer_2016-17_Sample_Design.pdf  
http://transparenciacolombia.org.co/category/cuentas-claras/
http://transparenciacolombia.org.co/category/cuentas-claras/

corresponde decirle a la ciudadania como puede
hacer control social, no obstante, desde su
administracion si puede generar estrategias que
fomenten este ejercicio y suscitar acciones que
promuevany facilitenlaveeduriade los ciudadanos
al proceso electoral.

3.2.3. Informacion sobre el control
social

El control social es una modalidad y una practica
de participacion ciudadana que permite a las
personasy alas organizaciones de la sociedad civil
influir en los asuntos del Estado. Dicho control de
ninguna manera se contrapone al control estatal,
por el contrario, lo complementa en la medida en
que ambos hacen parte del sistema de pesos y
contrapesos orientado a mantener el equilibrio del
poder en los sistemas democraticos.

El control social es un derecho y un deber de la
ciudadania en aras de controlar la gestion de lo
publico, es decir, la posibilidad de estar atentos
a la manera como se ejecutan los recursos
publicos. En este sentido, el control social tiene
como propositos incrementar la responsabilidad
y la integridad en la gestion publica y evitar la
apropiacion privada; contribuir a armar el tejido
de los intereses colectivos, comunitarios o de
grupos de ciudadanos en torno a sus derechos;
y finalmente, trascender de la critica, denuncia
O cuestionamiento de malos manejos hacia la
construccion conjunta de la accion publica entre
gobernantes y gobernados.

3.2.3.1. Sujetos que pueden hacer el
control social:

¢ Comunidades, organizaciones no
gubernamentales  (ONG), Camaras de
Comercio, universidades y asociaciones
gremiales que por iniciativa propia llevan a
cabo veedurias ciudadanas u otras formas
inéditas e informales de control social a la
administracion publica.

+ Organismos o instituciones de participacion
ciudadana convocados por el Estado.
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¢ Usuarios de servicios publicos domiciliarios, de
servicios de salud entre otros.

+ Medios de comunicacion.

+ Organizaciones sociales de base.

3.2.4. Medidas para hacer control
social al proceso de financiacion de
campanas

3.2.4.1.Medidas previas alas campanas:

¢ Conocer todos los requerimientos de ley. Hay
que tener en cuenta que el marco normativo
que reglamente los aportes privados y estatales
esdistinto paralaselecciones presidencialesen
comparacion con las elecciones al Congreso,
Asambleas, Concejos, Juntas Administradoras,
Alcaldias y Gobernaciones.

¢ Es importante tener claros los montos
maximos de aportes permitidos asi como las
inhabilidades que aplican para los privados
que financian las campanas.

3.2.4.2. Medidas durante las campanas:

¢ Conocer los soportes necesarios de las
contribucionesdadasapartidosy/ocandidatos.

¢ Evaluar si los candidatos y organizaciones
politicas en su pagina web publican de manera
proactiva el monto y benefactor de los recursos
que le fueron entregados asi como la de los
gastos y contratos que se hacen durante el
desarrollo de la campana.
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21.La informacion sobre las definiciones, actores y
normativa que gira en torno al control social fue tomada
de la ficha pedagogica: Control social en Colombia
Talleres de formacion a los lideres y lideresas de las
OSC. Elaborado por Transparencia por Colombia, en
el marco del programa Fortaleciendo y de un convenio
firmado entre Transparencia por Colombia (TPC) y
Pastoral Social.



¢ Solicitar desde la ciudadania la publicacion
por parte de los candidatos del origen de los
recursos que van a financiar las campanas de
los candidatos que deciden financiar.

+ Conocer la trayectoria y antecedentes de los
candidatos que deciden apoyar.

¢ Consulta de Reportes en Cuentas Claras.
Cuentas Claras es una herramienta en
formato web que permite a los candidatos
y las organizaciones politicas reportar los
movimientos contables de sus campanas
de acuerdo con lo estipulado en el marco
normativo colombiano. A medida que se
van desarrollando las campanas se debe ir
haciendo el reporte progresivo de los ingresos
y gastos, los cuales deben ser fieles a lo que
se consigan en los libros contables de cada
campana. Esta herramienta ha contribuido a
hacer mas eficiente y transparente el proceso
de recoleccion, sistematizacion y rendicion de
cuentas sobre la financiacion de las campanas.
La informacion se consulta en el link www.
cnecuentasclaras.com.

¢ Observacion de Campo. El proposito de la
observacion de campo es capturar informacion
sobre el desarrollo de las campanas en cada
ciudad. Esta observacion puede ser de
eventos publicos, reuniones de capacitacion,
publicidad en medios masivos, vayas etc.
Se recomienda particularmente capturar
informacion relativa a los eventos de cierre
de campanas, puesto que es ahi donde mas
recursos se mueven.

3.2.4.3. Medidas posteriores a las
campanas:
¢ Hacer seguimiento y control a quienes

apoyaron y exigir compromisos publicos y
concretos tanto a los candidatos que quedaron
en el poder, como aquellos que no ganaron la
contienda electoral.
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¢ Asegurarse de que los candidatos vy
organizaciones politicas que apoyaron
cumplan fielmente con la rendicion de cuentas
de los ingresos y gastos de campanas.

¢ Cruzar la informacion reportada por los
candidatos y organizaciones politicas en
Cuentas Claras, con otras fuentes como la
observacion de campo, para tener mayor
certeza sobre los gastos reales y el origen de
los ingresos de las campanas.
¢ Solicitar a los candidatos electos que
desarrollen  programas concretos para
luchar contra la corrupcion adoptando
buenas practicas, que incluyan espacios de
capacitacion para las organizaciones sociales,
los empleados publicos y el sector privador.

3.2.5. Estrategia para fomentar
desde el Consejo Nacional Electoral
el control social en las elecciones
presidenciales y legislativas

Tomando comoreferente las elecciones legislativas
de 2018, a continuacion se identifican algunas de
las necesidades de informacion que la ciudadania
requiere de la autoridad electoral, los candidatos,
los partidos politicos y de los grupos significativos
de ciudadanos en las campanas politicas para
ejercer control social??:
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22. Estas necesidades de informacion surgen del trabajo
adelantado por Transparencia por Colombia en otros
espacios de cooperacion como el Instituto Holandés
para la Democracia NIMD y de otras entidades del
Estado como la Secretaria de la Transparencia,
la Procuraduria, el Archivo General de la Nacion,
encargadas de la puesta en marcha de la politica
publica de cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 “Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”.
Producto de estos ejercicios y de la promocion de las
buenas practicas electorales que se realizan desde la
Corporacion, se han venido desarrollando una serie de
recomendaciones a partir del calendario electoral de
2018.



Finaliza inscripcion de + Laautoridad electoral debe daraconocer las listas de candidatos
candidatos de partidos y grupos significativos de ciudadanos inscritos, e
incentivar que los movimientos politicos, como un ejercicio de
buenas practicas, den a conocer cada uno de los candidatos que
inscribieron ante la autoridad electoral para que la sociedad civil
pueda hacer seguimiento a los candidatosy verificar suidoneidad
y las cuotas de género. Igualmente, el Consejo nacional Electoral
debe hacer una verificacion del cumplimiento de la cuota de
género en la conformacion de las listas.

+ La autoridad electoral debe promover en los partidos politicos,
a través de pedagogia en practicas de transparencia y acceso a
la informacion, que hagan publicos los criterios para la entrega
de avales de los candidatos que inscribieron frente al Consejo
Nacional Electoral.

+ Hacer un ejercicio de promocion del control social respecto a las
irregularidades en el proceso electoral para que la ciudadania
conozca cudles son los canales para hacer denuncias, quejas,
peticionesy reclamos sobre los candidatos y el proceso electoral.

Publicacion del Censo + Unavezdefinido el censo electoral es importante que se divulgue
Electoral la informacion de los cambios electorales sobre la definicion de
topes de campana.

¢ Generarunaestrategiadetrabajoconlosmediosde comunicacion
para que divulguen la informacion sobre ingresos, gastos,
donaciones y contratos en el desarrollo de la campana electoral.

Inicia la propaganda ¢ Hacer, desde el Consejo nacional Electoral, un ejercicio de
electoral empleando divulgacion de un manual con la reglamentacion del uso
espacio publico del espacio publico de propaganda electoral para que la

ciudadania pueda hacer un control efectivo al respecto.

+ Elaborar una especie de registro con los costos de los espacios
publicitarios empleando espacio publico y en medios de
comunicacion.

Finaliza el periodo de + Incentivar a los grupos significativos de ciudadanos para que

recoleccion de firmas rindan cuentas sobre el proceso de recoleccion de firmas,
especificamente sobre los ingresos y gastos en los que se
incurrio en el desarrollo de este proceso.

+ Sobre la recoleccion de firmas es importante precisar que se
deben reglamentar los topes de gastos en los que se incurren
en este proceso. Igualmente, se deben subsanar los vacios
normativos en relacion con las fuentes permitidas y prohibidas
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Finaliza el periodo de
recoleccion de firmas

Inicia la propaganda electoral
através de los medios de
comunicacion social

Vence el plazo para
modificacion de
inscripciones (falta de
aceptacion o renuncia)

Publicacion de las
inscripciones de
candidaturas aceptadas

Inician los espacios
gratuitos en los medios de
comunicacion social

Testigos Electorales
certificados por los partidos y
movimientos politicos

de financiacion de la recoleccion de firmas, asi como la
obligatoriedad en la rendicion de cuentas, con el fin de generar
los medios para hacer un control social efectivo.

Elaborar una especie de registro con los costos de los espacios
publicitarios empleando espacio publico y en medios de
comunicacion.

Producir y divulgar un reporte donde se especifiquen los
horarios, las emisiones y costos de la propaganda electoral que
se va a hacer en el desarrollo de la campana electoral.

Promover que los medios de comunicacion hagan publica la
informacion sobre el valor de las contrataciones, y si hubo algun
tipo de descuento o donacion a algun candidato o partido en el
proceso electoral.

Elaboracion y divulgacion de listado de candidatos modificado,
con la informacion especifica de las causas de no aceptacion
de los avales electorales.

Promover entre los partidos y movimientos politicos que se
haga un ejercicio de publicacion de los listados completos de
candidatos con su respectiva hoja de vida, los programas de
gobierno, las declaraciones de conflicto de intereses y los datos
de contacto de los candidatos.

Realizar un Informe de cumplimiento de la cuota de género en
las listas.

El Consejo Nacional Electoral debe propender por explicar
como hizo la distribucion de los espacios publicitarios para
cada uno de los candidatos.

La autoridad electoral debe divulgar antes de ese periodo la
normativa y tiempos para la inscripcion de testigos electorales,
asi como los requerimientos para los testigos.

Por su parte, los partidos politicos y los grupos significativos
de ciudadanos deben divulgar la informacion, procedimiento
y parametros para vinculacion de los testigos electorales y su
distribucion territorial. El consejo Nacional Electoral, puede
promover a través de capacitaciones, que los movimientos
politicos divulguen este tipo de informacion como buena
practica.
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Testigos Electorales ¢
certificados por los partidos y
movimientos politicos

Finalizan los espacios
gratuitos en los medios de
comunicacion social

Dia de elecciones Congreso
de la Republica

Dia de elecciones ¢
presidenciales

Este cuadro permite identificar la informacion
que de manera proactiva la autoridad electoral
publica en época electoral y validar hasta donde
la informacion es clara, completa y comprensible
para la ciudadania.

Finalmente, como complemento a la estrategia de
acercamiento a la ciudadania para el monitoreo y
controlalfinanciamiento de las campanas politicas,
en el desarrollo de este convenio de manera
concertada con el Consejo Nacional Electoral se
produjeron tres videos para difusion en internet
y redes sociales explicando los siguientes temas:
delitoselectorales, consulta publica de informacion
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Se podria promover desde el Consejo Nacional Electoral se
haga un registro de certificacion a testigos electorales a través
de capacitaciones.

Exigiry divulgar el reporte de emisiones por parte de los medios
de comunicacion.

Elaboracion de un reporte del estado de la votacion y las
denuncias recibidas durante el dia de la eleccion.

Elaboracion de un reporte del estado de la votacion y las
denuncias recibidas durante el dia de la eleccion.

a través de Cuentas Claras y el financiamiento de
campanas. Los videos pueden ser consultados en
los siguientes enlaces:

¢ El Consejo Nacional Electoral y Transparencia
por Colombia te traen “El Antidoto”: https://
youtu.be/-kDoRXPoKYw

¢ (;Cuadles son los delitos electorales?: https://
youtu.be/m6qgaGhS-gM

+ Transparencia en la financiacion de campanas
politicas: https://youtu.be/40JiEDptX34


https://youtu.be/-kDoRXPoKYw
https://youtu.be/-kDoRXPoKYw
https://youtu.be/m6qgaGhS-qM
https://youtu.be/m6qgaGhS-qM
https://youtu.be/40JiEDptX34
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Desde la autoridad electoral se observd de
manera reiterada la necesidad de fortalecer el
funcionamiento del Fondo de Financiacion de la
Politica, desde los mecanismos para seleccionar
y formar al recurso humano que alli trabaja, hasta
la disposicion de herramientas técnicas que les
permita monitorear y verificar la informacion
contable. Estas mejoras deberan traducirse en
entrega de reportes completos a los magistrados
quienes a su vez deben pronunciarse sobre la
aprobacion o no de los informes contables de las
campanas.

En cuanto a las herramientas técnicas es necesario
reiterar la importancia de seguir fortaleciendo
el aplicativo Cuentas Claras en todas sus
funcionalidades y modulos de informacion. Es
decir, tanto como herramienta para el reporte de
ingresos y gastos de camparnas, como mecanismos
de auditoria de los recursos y consulta ciudadana
de esta informacion. Durante el desarrollo de
este trabajo desde Consejo Nacional Electoral
se reitero en diversas ocasiones la importancia
de esta herramienta y los beneficios que ha
traido para el cumplimiento de sus funciones
de monitoreo y control al financiamiento de las
campanas. Sin embargo es evidente que Cuentas
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

Los resultados de este trabajo muestran que a pesar de las debilidades identificadas
enlos procesosy procedimientos que adelanta el Consejo Nacional Electoral, también
hay oportunidades de adoptar acciones concretas para mejorar el monitoreo, control
ysancionalfinanciamiento de las campanas. Estas mejoras no estan obligatoriamente
mediadas por una reforma estructural de la autoridad electoral en Colombia pero si
requieren en primera instancia de mayor compromiso desde la entidad misma asi
como desde el gobierno, el Congreso y las cabezas de las entidades que tienen
algun rol en el control a los procesos electorales. Esto incluye la mejor coordinacion
y planeacion oportuna de los procesos electorales.

Claras necesita ser potencializada y fortalecida en
aspectos tanto normativos como tecnologicos. En
primer lugar, es necesario que el uso obligatorio
de esta herramienta sea claro para todos los
candidatos y organizaciones politicas tanto
durante el desarrollo de las campanas, funcionado
como Libro Contable, como después de éstas.
Si la obligacion es clara, de la misma manera se
deben definir sanciones por no cumplir con esta.
En segundo lugar es necesario que la autoridad
electoral destine recursos humanos y técnicos
suficientes para asegurar el funcionamiento de
Cuentas Claras asi como aprovechar el potencial
que esta herramienta tiene.

De manera general se observo que la mayoria de
las acciones a tomar, no solo desde el CNE sino
desde las otras entidades priorizadas en la hoja de
ruta de cooperacion, se concentran en mayores
controles antes de las campanas en aspectos como
el origen, el acceso oportuno a recursos publicos
y privados para hacer campanas y la apertura de
cuentas para el manejo de éstos. En este sentido
también es importante elevar la responsabilidad
de las organizaciones politicas, quienes tienen
en su control el desarrollo de las campanas bajo
los lineamientos normativos definidos. Conocer



y cumplir con las normas, ofrecer informacion de
calidad sobre el origen monto y destinacion de los
recursos, no solo a las autoridades sino también
a la ciudadania y estar abiertos a la rendicion
de cuentas de estos procesos, son acciones
necesarias para incrementar la transparencia en
las elecciones.

Otrotipo de acciones que deben desplegarse antes
de las campanas se relacionan con la prevencion
de la incursion de recursos ilicitos a las campanas.
Para tal fin, es fundamental la capacitacion previa
a los equipos de auditores y contadores de las
organizaciones politicas y del Consejo Nacional
Electoral para la identificacion de operaciones
sospechosas y los mecanismos de reporte.

Frente a los problemas normativos, en el corto
y mediano plazo es necesario que se revisen y
depuren el marco normativo actual, clarificando
las fuentes y montos permitidos y las sanciones
que aplican por el manejo irregular de éstos
recursos. La Ley 1864 de 2017, al tipificar como
delitos penales faltas como la financian ilicita
de campanas, manejo irregular de recursos, la
violacion de topes y el no reporte de los ingresos y
gastos, ofrece una oportunidad para trabajar desde
elambito de la prevencion como en el de la sancion
fortaleciendo la cooperacion y la accion oportuna
en la aplicacion de sanciones ejemplarizantes y
que desincentiven la comision de estos delitos. En
este sentido, es necesario reiterar que los ajustes
normativos por si solos no son insuficientes, si no
estan acompanados de una voluntad politica para
implementar cambios estructurales que viabilicen
el fortalecimiento de la capacidad institucional de
la autoridad electoral en lo relativo a sus funciones
de monitoreo, control y sancion al financiamiento
de las campanasy la rendicion de cuentas.
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Anexo No. 1

PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS PARAEL SEGUIMIENTO, CONTROLY SANCION
AL FINANCIAMIENTO DE LAS CAMPANAS - DISENO Y DIAGNOSTICO

Diagnostico de los procesos y procedimientos
internos que adelanta el CNE especificamente
desde el FNFP para la revision de la cuenta de
campana identificando actores involucrados en
la revision de los procesos de verificacion de la
informacion y las medidas que se adoptan cuando
se identifican irregularidades relacionadas con el
financiamiento de las campanas. Ciclo electoral
antes, durante y después de las campanas.

Para el desarrollo de este entregable, se tuvo en
cuenta la metodologia de diseno por formularios
de Enfoque de Procesos de los Sistemas de Gestion
de la calidad y los protocolos de levantamiento de
informacion para las entrevistas.

A continuacion se hace la presentacion de este
anexo, asi:

Relacion Actual: Presenta una relacion de
los Procesos y Procedimientos que fueron
identificados resultado de las diferentes entrevistas
con expertos internos y externos del CNE - FNFP -
RNEC - Otras entidades y que fueron validados en
los talleres del 11y 25 de agosto de 2017.

Fortalezas y Debilidades: Como determinantes
complementarios que oriento los talleres y los
CcoNnsensos.

CP-01 a CP-05: Presenta los 5 Procesos
identificados con un codigo de colores
asociado a sus procedimientos, bajo el formato
de Caracterizacion de Procesos que define
la metodologia de enfoque de procesos bajo
sistemas de calidad. El nemotécnico indica: CP
(Caracterizacion de Proceso) - 0X (Numero del
proceso). Se le adicionan dos columnas a la
derecha: la primera registra el diagnostico del
proceso y la segunda unas propuestas de mejora.
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POX-0X: Presenta cada procedimiento asociado al
Proceso que lo caracteriza, con un nemotécnico
asi: POX (Procedimiento del Proceso Numero) - 0X
(Numero del procedimiento). Se presenta bajo el
formato de Presentacion de Procedimientos que
define lametodologia de enfoque de procesos bajo
sistemas de calidad. Se le adicionan dos columnas
a la derecha: la primera registra el diagnostico del
proceso y la segunda unas propuestas de mejora.

Conclusiones: Presenta las conclusiones
del levantamiento de los actuales procesos y
procedimientos con Enfoque de Procesos de los
Sistemas de Gestion de la Calidad.

SIGLA - DESCRIPCION

CNE: Consejo Nacional Electoral.
CDP:Certificadode Disponibilidad Presupuestal.
CE: Consejo de Estado.

CPACA:Codigode Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

FNFP: Fondo Nacional de Financiacion Politica.
GSC: Grupos Significativos de Ciudadanos.
MHCP: Ministerio de Hacienday Credito Publico.
PGN: Procuraduria General de la Nacion.
RNEC:Registraduria Nacional del Estado Civil.

TSGVE: Tribunal Seccional de Garantias y
Vigilancia Electoral.

Otrasentidades: Se relacionanen eldocumento
de presentacion de este proyecto.



Convenio No: 608000.04.006.17.021.FAA firmado entre Transparencia por

Colombia y USAID en el marco del Programa de Gobernabilidad Regional

RELACION DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS ACTUALES PARA MONITOREAR,
CONTROLARY SANCIONAR IRREGULARIDADES EN LA FINANCIACION Y RENDICION DE
CUENTAS DE LAS CAMPANAS POLITICAS

Coogo] e

1 PROCESO DE DEFINICION DE REFERENTES INTERNOS NORMATIVOS Y TECNICOS PARA
LA FINANCIACION DE CAMPANAS ELECTORALES Y LA RENDICION DE CUENTAS.

1.1 Procedimiento de Definicion de Anteproyecto de Presupuesto de Gestion del Fondo de
Campanas Electorales.

1.2 Procedimiento de Definicion de Anteproyecto de Presupuesto de Aportes Estatales a la Actividad
Politico Electoral.

1.3 Procedimiento de Reglamentacion de Financiacion Estatal - Definicion de Resolucion de Sumas
Maximas.

1.4 Procedimiento de Reglamentacion de Financiacion Estatal - Reglamentacion de Definicion de
Valor del Voto.

1.5 Procedimiento de Reglamentacion de Financiacion Estatal - Anticipos.

1.6 Procedimiento de Diseno y difusion de Acciones Pedagogicas de Campanas Electorales-FNFP.
1.7 Procedimiento de Configuracion por campana del Aplicativo Cuentas Claras en Elecciones.
1.8 Procedimiento de contratacion de la Auditoria Externa a las Campanas Electorales.

2 PROCESO DE MONITOREO DE CAMPANAS ELECTORALES PORTRIBUNALES SECCIONALES
DE GARANTIAS Y VIGILANCIA ELECTORAL.

2.1 Conformacion y operacion de los Tribunales Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral.
3 PROCESO DE PRESENTACION DE INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE CAMPANA .

3.1 Registro y rendicion de informes de ingresos y gastos por parte del Candidato y Organizaciones
politicas en el Aplicativo de Cuentas Claras.

3.2 Procedimiento de rendicion de informes fisicos consolidados de ingresos y gastos por Partidos
y Organizaciones Politicas al CNE-FNFP.

4 PROCESO DE CONTROL A LA FINANCIACION POLITICA.
4.1 Procedimiento para la revision y certificacion de informes de ingresos y gastos de campana.
4.2 Procedimiento para el pago de la reposicion de gastos de campana.
4.3 Procedimiento de auditoria externa a campanas.

5 PROCESO DE INVESTIGACIONES Y SANCIONES.

5.1 Procedimiento de investigacion y sancion por posibles irregularidades en el financiamiento y
rendicion de cuentas de campana.
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