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= INTRODUCCION

La reforma al Sistema General de Regalias mediante el Acto Legislativo 005
de julio de 2011, abrié en el pais la posibilidad para que los recursos obte-
nidos de la renta extractiva fueran distribuidos de una manera diferente
a como venia sucediendo. Mediante la expedicidn de la Ley 1530 de 2012
se determina la organizacién y funcionamiento del nuevo sistema, con un
alcance mayor, permitiendo que esta fuente de financiacidn llegara a 1.096
municipios en los 32 departamentos nacionales (DNP, mayo 2015), y no solo
a los municipios y departamentos productores, histéricamente receptores

de estos recursos de inversién.

El nuevo sistema -SGR- se propuso como objetivos el garantizar la equidad
en la distribucién de la riqueza proveniente de la explotacién de recursos
no renovables en tres dimensiones: 1. Generar ahorro en época de escasez;
2. Consolidar un mecanismo de inversidn que priorizara la distribucién hacia
la poblacién mds pobre y contribuyera a la equidad social; y 3. Fortalecer el
reconocimiento de los recursos del subsuelo como una propiedad de todos
los colombianos que favoreciera el desarrollo regional de todos los departa-

mentos y municipios a nivel nacional. (Art. 2. Ley 1530 de 2015)

A través de estos objetivos se definieron como
propdsitos y principios: Regalias para estabi-
lizar la inversién regional (ahorro para el fu-
turo); regalias para todos (equidad); regalias
como motor de desarrollo regional (competiti-
vidad regional) y uso eficiente y con probidad
(buen gobierno). Esto se reflejé en la destina-
cién de recursos para el funcionamiento coor-
dinado desde el Departamento Nacional de
Planeacién (para la operacién del sistema de
seguimiento, monitoreo, control y evaluacién-
SMSCE-); recursos para el ahorro (distribuidos
en el Fondo de Ahorro y Estabilizaciény Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidad Territo-
riales) y recursos para la inversion (a través de
fondos: de compensacidn regional, de desa-
rrollo regional, de ciencia, tecnologfa e innova-

cion; y las asignaciones directas).

A pesar de laimplementacidn de estas nuevas reglas de funcionamiento, se han
detectado multiples deficiencias en el sistema, principalmente se relaciona con
la planeacidn, contratacién y ejecucién de los proyectos; ademds de deficien-
cias en el reporte de informaciéon. Hoy, los proyectos de inversién financiados
con regalfas por un monto de 3 billones de pesos se encuentran en estado criti-
co (El Colombiano 2017 9 de noviembre).

A este panorama se agrega que, durante el 2017, el Congreso de la Republica
aprobd cambios importantes al Sistema General de Regalias: una nueva desti-
nacién para estos recursos que serdn ejecutados por medio del OCAD de la Paz,
con el propdsito de financiar proyectos en zonas golpeadas por la violencia.
Estas recientes reformas han ocasionado fuertes criticas, debido a que se apro-
bé en medio de la preocupacién de la opinién publica sobre la efectividad de la
gestion de los OCAD y los avances en laimplementacion del sistema después de

5 afos de su implementacién.

La Mesa de la Sociedad Civil para la Transparencia en la Industria Extractiva y

Transparencia por Colombia como secretarfa técnica de esta instancia, gracias

al proyecto “Transparencia del sector extrac-
tivo en Colombia desde lo local” financiado
por el Programa para América Latina de la or-
ganizacion Open Society Foundations durante
el 2016, identificé que una de los principales
obstaculos de las comunidades en territorios
se relaciona con la falta de informacién sobre
los recursos asignados a su territorio y la falta
de participacion en la toma de decisiones fren-
te alainversion de estos recursos de regalias.
Por esta razdén, Transparencia por Colombia
realiza la presente investigacién con énfasis
en el analisis del funcionamiento de estos dos
aspectos, desarrollada en el 2017 en el marco
del proyecto “Participaciény acceso a lainfor-
macidén en el sector extractivo para la cons-

truccién de paz”.




Partiendo de la experiencia de interlocucién con actores comunitarios e insti-
tucionales, se reconoce al Sistema General de Regalias un avance en términos
de seguimiento y monitoreo de los procesos internos de inversion de los recur-
sos. Sin embargo, en el nivel local siguen existiendo grandes desafios: la toma
de decisidn de la aprobacién de un proyecto de inversidn estad en cabeza del
Organo Colegiado de Administracién y Decisién ~OCAD-, no obstante, antes de
llegar a este espacio debe sortear una serie de pasos que lejos de fortalecer
los procesos de formulacién y priorizacidn participativos, han expuesto serias
dificultades territoriales para la rendicién de cuentas, el acceso la informacién

y la participacidn ciudadana.

A nivel territorial son las secretarias técnicas de los OCAD las encargadas de pro-
porcionar infraestructura logistica, técnica y humana para el funcionamiento
de los Organos Colegiados, y son ellas mismas quienes lideran la recepcién de
las propuestas de proyectos, la aprobacién de forma y pertinencia minima para
presentar al OCAD, y convocar las consultas a los Comités Consultivos u otros
drganos especializados. Este laberinto gobernado al interior -en la mayoria de los

casos- por las secretarfas de planeacién municipales, resulta en una toma de de-

cisidon cerrada donde los Comités Consultivos,
quienes podrian representar una voz alterna-
tiva y técnica de la sociedad civil en las deci-
siones de inversién de los OCAD, y los cuales

parecen no operar de manera adecuada.

Esta investigacion es una primera aproxima-
cién al contexto del funcionamiento de los
OCAD municipales y la operacién de los Co-
mités Consultivos. En este sentido, se esco-
gié un enfoque principalmente cualitativo,
que tiene como base la informacién recibida
mediante derecho de peticién remitido a las
autoridades nacionales y municipales compe-
tentes. Por lo tanto, esta informacidn repre-
senta la materia prima de andlisis y su posible
carencia de calidad representa una barrera

para el estudio del contexto territorial. En to-

tal se abordan 21 municipios de los departamentos de Antioquia, Casanare,
Cesar, Cérdoba, La Guajira y Meta, los cuales han sido priorizados desde la
formulacién del proyecto “Participacidn y acceso a la informacidn en el sector

extractivo para la construccién de paz”.

El presente documento se estructura de la siguiente manera: inicialmen-
te se presenta el detalle del proceso de solicitud de informacién reali-
zada al Departamento Nacional de Planeacién y las secretarias técnicas
municipales de los OCAD y un esbozo metodoldgico de la investigacién.
En la segunda parte, se realiza una descripcién general del funcionamien-
to del SGR, los OCAD y sus secretarfas técnicas. Asi como el proceso de
aprobacién de los recursos y los comités consultivos, reconociendo sus
fortalezas y debilidades. La tercera parte, analiza el acceso a la infor-
macién por medio del derecho de peticién y la informacidén recopilada,
evidenciando aspectos claves en la toma de decisiones municipales por
parte de los OCAD y los comités consultivos. Finalmente, se presentan las

conclusiones y recomendaciones de este analisis.

Con esta investigacion, la Mesa de la Socie-
dad Civil para la Transparencia en la Industria
Extractiva y la Corporacién Transparencia por
Colombia, busca acentuar la importancia de la
transparencia, acceso a la informacién y parti-
cipacidon ciudadana en el control social para la
lucha contra la corrupcidn. La débil aplicacién
de los mecanismos de rendicidn de cuentas, la
nula transparencia y participacién en la toma
de decisiones en espacios como los OCAD de-
ben transformarse, no solo para promover
una mejor inversion de las regalias; sino para
aportar a nuevos retos frente a potenciales
dificultades a las que se puede enfrentar la
operacién del OCAD de la Paz, el cual, defini-
ra la inversidn de los recursos hacia las zonas

afectadas por el conflicto.



W | METODOLOGIA

Informacian para el anélisis de
transparencia y acceso a la informacidn:

En el marco del proyecto “Participacion y acceso a la informacién en el
sector extractivo para la construccion de paz” los ejes tematicos de trans-
parencia y acceso a la informacién en la gestién de la renta extractiva son
fundamentales para el mejoramiento de la calidad de vida de los territo-
rios, especialmente aquellos que han sido afectados directamente por

esta industria.

El proceso de transparencia y acceso de la informacién es un deber de los
sujetos obligados por la Ley 1712 de 2014, en este caso las instituciones que
ejercen tareas dentro el Sistema General de Regalias como el Departamento
Nacional de Planeacidn y las secretarias técnicas de los OCAD (aunque no
se limita a estos), son quienes deben “proporcionar y facilitar el acceso a
la misma en los términos mas amplios posibles y a través de los medios y

procedimientos que al efecto establezca la ley” (Articulo 3. Ley 1712 de 2014)

Para entender cdmo funciona

General de Regalias, los proces

ciones que hacen parte del anali

dard en el numeral posterior; al

una descripcién general de lo dispue

la Ley 1530 de 2012 y los acuerdos de
mision Rectora del SGR, haciendo énfasis
los OCAD en el nivel municipal, las secreta
rias técnicas y en los comités consultivos.
Esta explicacién sirve de referencia para un
posterior analisis sobre las debilidades que
han sido identificadas en el presente estudio
y las identificadas al interior del SGR por el
Departamento Nacional de Planeacién y por

entidades externas como la Contraloria General de la Republica, la Procu-

aduria General de la Nacion, ademas de lo expresado en la opinién publica
or medio de la prensa.

omo parte fundamental de la metodologia se analizan las barreras
e transparencia y acceso en la informaciéon retomando la experiencia
e |a Corporacidon Transparencia por Colombia en la solicitud de infor-
acion por medio de derecho de peticidn, utilizando la herramienta

damental que tiene los ciudadanos para hacer solicitudes a las ins-

uciones publicas.

ra el analisis del ciclo de aprobacidén los proyectos financiados con re-
lias, la gestion realizada por las secretarias técnicas de los OCAD y los
AD en si mismos, se tiene como guia que una de las funciones a car-

se relaciona con la transparencia y apertura frente a los momentos

mas importantes del proceso, al igual que
la realizacion de ejercicios de rendicién
de cuentas que promueva la publicacién y
divulgacion de los documentos y archivos
que son de interés de la ciudadania. Por
esto, se resalta que publicar ;quiénes ha-
cen parte de los OCAD?, ;qué decisiones se
han tomado?, y la posterior informacidn re-
lacionada con la ejecucién de los recursos,
son la base para el control social y la parti-
cipacion ciudadana que puede ser ejercida

frente al funcionamiento del Sistema.




Con estos elementos de interés, se identificaron 8 aspectos o criterios para analizar respecto al funcionamiento del sistema

Tablal:  Criterios de Anélisis de la investigacidn

Instancia Criterios de analisis

Revision del cumplimiento de los formatos establecidos por el SMSCE

Identificacion de los representantes institucionales que participan en las sesiones de los OCAD

Seguimiento a la votacion los integrantes del Ocad los proyectos

Sohre las OCAD Revisién del funcionamiento del Sistema de Evaluacién por Puntaje

Indagacion sobre las modificaciones mas frecuentes discutidas por el OCAD a proyectos en ejecucion

Sobre los

Identificacion de la estrategia de rendicién de cuentas de los OCAD

comités técnicos Identificacion de organizaciones, sectores o individuos que los componen

Andlisis de conceptos emitidos y su referencia para la toma de decisiones de inversion

Estos criterios se analizan de manera cualitativa como parte del proceso de
gestion de las secretarias técnicas y los OCAD para la final aprobacion de los
proyectos financiados con regalias y permiten evidenciar si las debilidades que
han sido identificadas a lo largo de estos cinco afios han sido corregidas por
los instrumentos de la Comisidn Rectora del SGR y el SMSCE o si permanecen.

Para posteriormente abordar los principales aspectos que deberian presentar

mejora, esto por medio de recomendaciones
realizadas por Transparencia por Colombia a
partir de la los resultados y el analisis realizado

en el presente documento.

Consolidacidn de la muestra de municipios:

Conforman la muestra municipios de los departamentos de Antio-
quia, Casanare, Cesar, Cérdoba, La Guajira y Meta, los cuales han
sido escogidos por Transparencia por Colombia porque hacen parte
del proyecto “Participacion y acceso a la informacién en el sector
extractivo para la construccion de paz”, asimismo son territorios
donde hay presencia de organizaciones participantes en la Mesa de

la Sociedad Civil para la Transparencia de la Industria Extractiva.

La solicitud de informacion se realizéd mediante derecho de peticidn,
herramienta regulada por la Ley 1755 de 2015 para realizar peticio-
nes a las autoridades. Este ejercicio permite evidenciar las posibles
barreras de acceso a la informacidon que han manifestado tener los
ciudadanos a la hora de realizar control social a la gestidn del Siste-

ma General de Regalias en sus municipios.

Reporte de numero de sesiones de los
OCAD, 2016 y 2017 con lista de los partici-
pantes e invitados,

Las actas de eleccién y convocatoria de los
Comités Consultivos municipales durante
2016 y 2017,

Las actas y/o conceptos no vinculantes emi-
tidos por los Comités Consultivos frente a
proyectos de inversidn, y

Actas de los OCAD en los que se discutieron
y definieron los proyectos sobre los cuales
se pronuncid el Comité Consultivo.

Se solicitaron las actas de las sesiones de
los OCAD entre julio 2015 y diciembre de
2016 que evidenciaran la implementacidon
del Sistema de Evaluacién por Puntajes
para la calificacién y priorizacién de proyec-
tos de inversion.




Durante 6

cion descrito an

pios en los 6 departa

de los OCAD en los pe

los comités consultivos y |
del Sistema de Evaluacién de

Ademds, esta muestra de municip

hacer el andlisis entre otros aspectc

de los OCAD municipales durante el a
algunos requisitos previos para la aprobac

de los tomadores de decisiones en las sesione
gestion al interior de esta instancia.

Se debe resaltar que el SMSCE del Sistema General d
disposicion de las secretarias técnicas de los OCAD fo
matizacion de los encuentros, lo cuales pueden represen

la consignacién y sistematizacién de informacién, pero tamb

m 7 CONTEXTOD Y ANALISIS DEL SGR

Generalidades del Sistema General de Regalias:

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) recoge las de-
bilidades del antiguo régimen de regalias en ocho aspectos: el caracter
pro ciclico de las asignaciones, la falta de una politica clara de ahorro en
contextos de mejores precios, el reparto de las regalias entre las regiones
minero-energéticas y el FNR no tuvo planeacién eficaz, la falta de planea-
cién de las asignaciones segtn las necesidades a satisfacer o la enverga-
dura del municipio o departamento, la atomizacién de los recursos, la ca-
rencia de planeacidn de la inversidn para tener un impacto inter regional
y las fuertes debilidades instituciones para la planeacién y gestién de los
recursos (PNUD2016, Pag. 17-18).

Con este panorama, el Gobierno de Juan Manuel Santos le apuesta politica-
mente por el cambio de la gestidn de las regalias con el objetivo de que los
problemas de las regalfas directas y Fondo Nacional de Regalias -FNR- no
se repitieran y se administraran de una mejor manera, los recursos espera-

dos de un posible boom minero-energético. En este sentido, tramité ante




el Congreso de la Republica el Acto Legislativo 005 de 2011, que permitid
reorganizar el sistema.

Como resultado de este Acto Legislativo, se establecié que el nuevo Siste-
ma General de Regalias debia fortalecer las debilidades del régimen ante-
rior. Entre los cambios mas importantes estuvieron la creacién de Fondos
que tendrian una finalidad concreta y destinacién segun lo consignado en
la Ley 1530 de 2012; la distribucidn de los recursos no estaria inicamente es-
timada por el impacto de las actividades extractivas en los territorios, sino
también por caracteristicas como: poblacidn, indice de necesidades bdsicas
insatisfechas -NBI- y |a tasa de desempleo. Asi como que el giro de los recur-
sos estaria atado a la aprobacién de proyectos inversiéon que deben estar

en concordancia con los planes de desarrollo segln sea el nivel de impacto.

Para la aprobacién de los proyectos se crean los Organos Colegiados de Ad-
ministracion y Decisidn, instancias encargadas de evaluar, priorizar, viabili-
zar y aprobar los recursos de inversién (Articulo 6, Ley 1530 de 2012). Estos
organos estdn conformados por un representante del nivel nacional, uno
del nivel departamental y uno municipal, transformando el procedimiento
de definicién de la inversion, requiriendo como minimo de la aprobacidn de
dos de estos representantes. Pero es la secretaria técnica quien estd encar-

gada de una de las fases mas importantes: la recepcién de los proyectos; la

revision; la evaluacién de Puntajes; y todas
las labores previas a que los proyectos sean

votados en las sesiones de los OCAD.

Uno de los aciertos mds importantes del
Sistema General de Regalias, es la creacién
del SMSCE administrado por Departamento
Nacional de Planeacién. Realiza labores de
recoleccidn, consolidacidn, analisis y verifi-
caciéon de la informacién correspondiente
a la administracion de los recursos del Sis-
tema General de Regalfas y de su ejecucion
(Articulo 102, Ley 1530 de 2012). Para cumplir
con este propdsito han desarrollado herra-
mientas y bases de datos como SUIFP (Sis-
tema Unificado de Inversiones y Finanzas
Pdblicas), Cuentas y Mapa regalias, las dos
primeras encargadas de recolectar informa-
cion presupuestal y financiera y la segunda
dirigida a los ciudadanos para que visualicen

informacion general del SGR.

El Sistema General de Regalias estd compuesto por los siguientes actores:

[ (rganos Colegiados - OCAD -

[ Departamento Nacional de Planeacidn

|| 5

Siendo estos dos actores
especialmente responsables
de la ejecucidn de los
FECUrsos




La distribucion de los recursos se organiza por objetivos: para la inversidn, para el ahorro y el funcionamien-

to, que opera mediante fondos y asignaciones de la siguiente manera:

Diagrama 2: | Distribucian de los Recursos de Regalias

o |nversian

{

Desarrollo de
ciencia y
tecnologia.

Fondo de Ciencia
y Tecnologia

Desarrollo social, econémico y
ambiental de las entidades
territoriales, y de la ciencia,

tecnologia e innovacion.

Fondo de Fondo de
Compensacion Desarrollo
Regional Regional

1

Pasivo pensional de las entidades i
territoriales y ahorro publico para &
estabilizar las inversiones cuando &

las regalias sean escasas.

Funcionamiento -

Funcionamiento del SGR y

del SMSCE, fiscalizacion de
las exploraciones y -
explotaciones, conocimiento

y cartografia del subsuelo

Regalias Fondo de Ahorro Fondo Nacional de Pensiones
Directas y Estabilizacién de las Entidades Territoriales

Las entidades municipales reciben recursos especialmente del Fondo de
Compensacion Regional, que pese a que en su denominacidn prioriza pro-
yectos de alcance regional, destina el 40% de sus recursos a financiar proyec-
tos de impacto local. De manera complementaria, para los municipios pro-
ductores o involucrados en el transporte de hidrocarburos y minerfa, tienen

recursos especificos denominados: regalias directas.

Los Organos Colegiados de Administracian y Decisian y sus
Secretarias Técnicas

Los OCAD son los responsables de evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar

la conveniencia y oportunidad de los proyectos de inversion sometidos a

Conformacidn de un OCAD Municipal

El alcalde
respectivo

-~ Secretaria técnica

Ejercida en la mayoria de
los casos por las Secretarias

Un delegado del :" El Gobernador i ) L.
de planeacion municipal

Gobierno Nacional J i 0 5sudelegado

su consideraciéon que se financiaran con re-
cursos del Sistema General de Regalias (Ley
1530 de 2012).

Estos drganos se conforman de la siguien-
te manera a nivel municipal: el alcalde o su
delegado, el gobernador o su delegado y un
delegado del nivel nacional que frecuente-
mente es delegado del Departamento Na-

cional de Planeacién (Diagrama 3):

e Presidente = ;

Ejercida en la mayoria de
los casos por las Secretarias
de planeacion municipal



Funciones 0CAD Secretarfa Técnica

Cada uno de estos actores tiene a su cargo un voto, y con dos votos a favor funciones de los OCAD y de sus secretarias ’ -
Adoptar lineas programaticas para su

se aprueba un proyecto y se designa la entidad ejecutora; institucion que técnicas. Como se puede observar en el Tabla eTTitOTio

tiene a su cargo la seleccidn y contratacion final del prestador del bien o 2, mientras el OCAD cumple principalmente ; i . .
- 5 . . ] , . L e s de gestoEy Convocar a los comités consultivos y otros
servicio contratado. En esta linea, son las Secretarias técnicas de estos o6r- sus ocupaciones durante la planeacién y el Planeacidn rendicién de cuentas actores relevantes para los ejercicios de

ganos quienes tienen a su cargo tareas especialmente importantes antes de desarrollo de la sesién de aprobacidn, las Priorizar los sectores de Sistema de planeacion regional

. L. . P Evaluacién de puntajes
las sesiones de los OCAD para la aprobacidn de los recursos. secretarias técnicas desarrollan sus tareas de p J

[ Realizar ejercicios de planeacién regional
manera transversal, antes, durante y después

El Decreto 0036 de 2016 de la Comisién Rectora del SGR adopta el .
de las sesiones del OCAD.

Reglamento Unico de los OCAD, el cual dispone entre otras, cudles son las

Remitir el proyecto de inversion a formulador, cuando se
determine que no viable

Recibir solicitudes de ajuste y liberacion de recursos para
consideracion del OCAD

Preparacidn de

Recibir proyectos presentados a consideracion del OCAD

los DFDVEEtDS Remitir los proyectos a la Secretaria de Planeacion (en el

; T nivel municipal) para verificaciéon de requisitos
Funciones OCAD Secretaria Técnica el fi 4

Remitir los proyectos a los comités consultivos

Entre las mds importantes: Convocar por solicitud del presidente

Aplicar el Sistema de Evaluacién de Puntajes-SEP-

Hacer puiblica y mantener actualizada informacién en

. : B Remitir a los miembros del OCAD la evaluacion del SEP
Elegir presidente, secretaria técnica pdgina web

i Informar a la entidad que presento el proyecto el resultado
Proporcionar la infraestructura logistica, técnica y Para la convocatoria a deJ;SEP. 1 28 U

humana para el funcionamiento del OCAD. |EI Sesifn dEl DEA[]

Operacion y gestion

Conformar el comité consultivo

Preparar y enviar toda la documentacién necesaria para la
sesion.

Realizar entrega de los documentos en los que se consten
las decisiones del OCAD

Presentar todos los proyectos que cumplan con la verifica-
cion de requisitos.

Realizar gestién documental




Funciones

Durante la sesian del OCAD
y para la definicion de
|os proyectos

Después de la sesidn

OCAD

Evaluar
Viabilizar
Priorizar

Aprobar

Dignar entidad publica ejecutora

Decidir sobre la interventoria

Aprobar los ajuste y liberacion de
recursos

Prorrogar plazo para el cumplimiento de
requisitos previos

Secretarfa Tecnica

Verificacion de quérum

Presentar a consideracién los proyectos

Presentar los resultados del SEP

Registrar en SUIFP-SGR las decisiones de lo OCAD

Informar al OCAD ajustes y liberaciones hechos por la entidad
ejecutora

Presentar los cierres de proyectos
Presentar informes que le comunique el SMSCE
Presentar informe de los proyectos sometidos a consideracién

Diligenciar el modulo de “Decision Sesion” SUIFP-SGR al finalizar
la sesion

Levantar acta segun lo dispuesto
Elaborar acuerdos de cada sesion

Suscribir acuerdos y actas con el presidente del OCAD,
y registrarlos en el SUIFP-SGR

Notificar acuerdos sobre decision de entidad ejecutora
e interventoria

Reportar informacién de vigencias futuras

Registrar e informar sobre ajustes y liberacién de
recursos

Funciones OCAD

Para el control social

y rendicidn de cuentas

Entre otras

'Cuando el puntaje se inferior a lo suscrito por el Decreto 32 de 2015
de la Comisién Rectora del SGR se le informara a la entidad que lo
presenté antes de la sesion del OCAD.

Secretaria Técnica

Preparar informes de rendicién de cuentas
Divulgar el informe
Publicar informe de rendicion de cuentas en Mapa regalias

Reportar el SMSCE la fecha de divulgacién del informe de
rendicién de cuentas

Solicitar disponibilidad de recursos
Controlar aprobacion de proyectos
Adelantar la gestion requerida para el gestor temporal

Suministrar la informacién requerida
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En este sentido, las secretarias técnicas concentran gran parte de la aten-
cién dentro del SGR, ya que no solo administran la gestién de los proyectos
que serdn presentados al OCAD, sino que sus actividades son determinantes
para la revisidn de los requisitos de formulacidn, la revisién de externos
como el comité consultivo y la priorizacién por medio del Sistema de Eva-
luacién por Puntajes. Ademas, se debe destacar que las secretarias técnicas
en el nivel municipal disponen de la informacién para la toma decisiones,

deben velar por reportarla, divulgarla y mantenerla actualizada.

En el nivel local o municipal frecuentemente se entiende que la funcién de
secretarfa técnica la cumplen tGnicamente las secretarias de planeacién mu-
nicipales. Sin embargo, esto no es un requisito expreso y hay ocasiones en
las que esta funcién la cumplen los despachos de los alcaldes o las secreta-

ria de infraestructura, entre otras.

Los comités consultivos

Como se puede evidenciar la gestién y operacidén de las decisiones rela-
cionas con la orientacién de la inversion de los recursos de regalias estan
fuertemente guiadas por disposiciones al interior de las alcaldias munici-
pales, con escaza participacion de terceros, ya sean ciudadanos con inte-

rés o sus organizaciones.

Por esta razén, toma relevancia la parti-
cipacién efectiva de los Comités técnicos
Consultivos, creados por la Ley 1530 de
2012 (Art 57), instancias que cumplen un
rol esencial en dos fases: primero, en los
ejercicios de planeacién regional para la
identificacion y priorizacidn de iniciativas
y/o proyectos susceptibles a ser financia-
dos con recursos de regalias (Articulo 24).
Y segundo, antes de la presentacion de los
proyectos al OCAD deben ser consultados
obligatoriamente, aunque sus conceptos

técnicos no son vinculantes.

Estos comités son conformados a decision
de los miembros del OCAD y deben analizar
la conveniencia, oportunidad, solidez técni-
ca, financiera y ambiental de los proyectos
de inversién. La Ley no limita quien puede
conformarlo, sin embargo, el Departamen-
to Nacional de Planeacién enuncia algunas
posibilidades: las Comisiones Regionales de
Competitividad o sus representantes, Con-

sejos Territoriales de planeacién, agremiaciones econémicas y profesiona-
les, organizaciones sociales, delegados de las comisiones consultivas dis-
trital, departamentales y nacional, comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, Comunidades indigenas, instituciones de educacion
superior, autoridades de la jurisdiccidn, institutos técnicos de reconocida

trayectoria e idoneidad, entre otros .

Si bien, la Ley del Sistema General de Regalfas no proporciona mucha mas
informacidén acerca de esta instancia, estos comités se han definido como
un “Comité de expertos en un tema especifico al cual se le envian los pro-
yectos para que emitan un concepto sobre los mismos (...)”.(Gobernacién
de Antioquia, IDA. Pag. 40). Pese a que sus conceptos no son vinculantes, si
se espera que una visidon técnica externa sea tenida en cuenta para nutrir las

decisiones que se toman dentro de los OCAD.

Ciclo de proyectos

Ahora bien, en el ciclo de proyectos se han identificado alrededor de diez pa-
sos; i) formulacién del proyecto, ii) revision inicial del proyecto, iii) presenta-
cion a la secretaria técnica del OCAD, iv) inscripcidn en el banco de proyectos
y aplicacién del Sistema Evaluacidn de Puntajes, v) recepcién de conceptos de
los comités consultivos, vi) asesorfa especializada sectorial (si se requiere), vii)

viabilizacién en el OCAD, viii) registro de la aprobacién en el banco de proyecto,

ix) requisitos para ejecucién, x) definicién de
plan de giros, y xi) contratacién por parte de
la entidad ejecutora.

Cualquier persona o entidad puede presen-
tar un proyecto de inversidon, estos deben
ser formulados bajo los pardmetros de la
Metodologia General Ajustada o MGA. En
el nivel municipal la Secretaria de Planea-
cién es la entidad encargada de recibirlos
y revisar que cumplan con requisitos mini-
mos de formulacidn. Si la iniciativa cumple
con dichos requisitos, la secretaria técnica
del OCAD (que en la mayoria de los casos la
ejerce la secretaria de planeacidn) es quien
debe inscribir el proyecto en al Banco de
Proyectos, evaluarlos bajo el Sistema de
Evaluacidon de Puntajes, y remitirlo para
el concepto del Comité consultivo y posi-
bles instancias alternativas asesoras sobre
temas técnicos. Con este material el presi-
dente del OCAD debe citar la sesién y en-
viar la informacidn a discutir con los parti-

cipantes durante el desarrollo de la sesidn.
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En la sesién del OCAD cada uno de los tres integrantes debe esgrimir sus
argumentos y votar. Una vez un proyecto es evaluado, viabilizado, prioriza-
do y aprobado, los integrantes del OCAD deberdn decidir sobre los plazos
para el cumplimiento de los requisitos minimos para iniciar la ejecucidn, la

designacion del ejecutor y la interventoria.

Debilidades de |a implementacidn

El sector minero-energético ha sufrido un revés por varios factores espe-
cialmente la baja de los precios internacionales del mercado internacional.
Segun el Observatorio de la Industria extractiva de Foro Nacional por Co-
lombia, en el mes de marzo del 2016 la Comisién Rectora del SGR aprobd
el congelamiento de $ 5 billones de pesos por la crisis del sector (Foro
Nacional, 2017 Pag. 73), sumado a este contexto desfavorable, con cinco
afios de puesta en marcha del Sistema General de Regalias se han identifi-
cado fuertes deficiencias, se destacan las que tienen que ver con los OCAD

y el ciclo para la aprobacién de los proyectos especialmente municipales.

Desde que fue concebido el ciclo de aprobacién de los recursos de regalias
por medio de proyectos de inversidn, el portal La Silla Vacia lo llamaba El
Laberinto de las Regalias, (2012) esto porque desde el inicio de la imple-

mentacion este ciclo parecié muy lejano a la realidad de los territorios.

Con el tiempo y un fuerte acompafiamiento
del DNP, se capacitd a las entidades territo-
riales para la aprobacién de los proyectos,

pero otras deficiencias se han mantenido.

Actualmente se evidencian problemas de
carencia de informacién sobre quién for-
mula el proyecto y la falta de capacidades
territoriales para hacerlo ellas mismas, ape-
lando a profesionales externos para la for-
mulacién de los proyectos. En el 28% de los
municipios a nivel nacional no cuenta con la
capacidad para formular indicadores reque-
ridos para un proyecto de inversién (Foro
Nacional, 2017 pag. 83), ademas, la formu-
lacién por medio de la Metodologia Gene-
ral Ajustada no es de facil aplicacién, por
lo que se ha abierto un gran espacio a que
intermediadores lleguen a los municipios a
ofrecer sus servicios como formuladores,
ademads de exigir primas por éxito de apro-

bacién (Silla Vacia, 2017).

Adicional a las deficiencias en formulacidn, la falta de planeacién es uno de
los problemas que sigue afligiendo el SGR, segun la Contraloria General de
la Republica “el 58 por ciento de los municipios de Colombia presentan defi-
ciencias en la planeacidn, contratacidn y ejecucién de proyectos, asi como los
reportes de informacién” (DNP, Marzo 2016). Esta entidad argumenta que
la falta de pertinencia, la dispersién de los recursos es evidente (Contraloria,
2017), por lo que tendria que pensarse una reforma que atafia a esos proble-
mas. La aprobacién de proyectos especialmente de vias, casas de inversion
social e infraestructura son los mds recurrentes, esto porque generan mas

réditos politicos que otro tipo de proyectos.

Las cifras que se hicieron publicas en el 2016 por el DNP, indican por ejem-
plo: que existen saldos pendientes lo cuales ascienden a $2 billones de pe-
SOs, por no contar con proyectos para inversion y $2,1 billones de pesos
adicionales en proyectos aprobados, pero sin contratar por deficiencias
en estructuracidn, evidencian una situacién grave; adicionalmente, de los
640 municipios que se encuentran con problemas de estructuracién, 176
se califican en estado critico y 464 en rango medio (DNP, Marzo 2016). Esta
situacion no ha cambiado pues un afio después, en el mes de noviembre de
2017 de nuevo la entidad entregd datos sobre proyectos en estado critico,
se detectd que 382 proyectos financiados con recursos de regalias, por va-

lor de 3 billones de pesos, se encuentr

A este contexto se le agrega que durante el
afio 2016 se halldé que los ajustes que se es-
taban realizando a los proyectos muchas ve-
ces podian exceder hasta el doble del monto
aprobado por el OCAD, exponiendo una evi-

dente ventana a la corrupcion.

Fedesarrollo realizé un estudio en el 2014 so-
bre la implementacidn del Sistema General de
Regalias, en el cual evidencié que las oportuni-
dades de participacion de externos en el ciclo
de revisién de los proyectos se ven reducidas,
esto porque los comités consultivos que, aun-
que son conformados y se les remite la infor-
macién como lo estipula la Ley, no realizan la
retroalimentacién ya que no es obligatorio
tomar en cuenta su trabajo y tampoco es re-
munerado, asimismo, para muchas entidades
territoriales la labor de los comités consulti-
VOS No es necesaria y es sélo un trdmite buro-

cratico (Fedesarrollo, 2014).
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Otra de las razones del bajo control ciudadano es que, aunque la ley designa
a las entidades territoriales como promotoras de la participacion ciudadana
en todo el ciclo del SGR (Articulos 58, Ley 1530 de 2012), lo cierto es que no
se encuentran procesos de transparencia y rendicién de cuentas hacia la co-
munidad claros y en cifras de la Federacién de Departamentos una de las he-
rramientas mas importantes de rendicién de cuentas Mapa Regalias, no la

conocen el 72% de las administraciones locales. (Foro Nacional, 2017 Pag. 83)

Es importante destacar que la Comisién Rectora del SGR, frente a algunas de
estas deficiencias ha realizado acciones de mejora. Por ejemplo, en el 2015
asigna de los recursos de funcionamiento del SGR para financiar el Progra-
ma de Fortalecimiento de Capacidades en estructuracién de proyectos a los
Entes Territoriales (Acuerdo 0029, 2015) el cual se repitié para 2016 con un
numero mayor de recursos; se implementa el Sistema de Evaluacién por Pun-
tajes de los proyectos de inversidon susceptibles de ser financiados por recur-
sos del SGR (Acuerdo 0032, 2015) y se establece el alcance, los requisitos,
términos y condiciones para la rendicion de cuentas trimestral de los OCAD
(Acuerdo 0033, 2015) .

En este mismo sentido, durante el afio 2016 la Comisidon Rectora dictaminé
que se debian cumplir unos requisitos generales a todos los proyectos y otros
segun el sector al que estuviera inscrito el proyecto (Acuerdo 0038, 2016).

Asimismo, se establecieron lineas programaticas de inversién como instru-

mentos de orientacidn de la inversién publica

aresultados (Acuerdo 0039, 2016).

El Departamento Nacional de Planeacién y el
SMSCE en este mismo afio hizo publico el In-
dicé de Gestion de Proyectos, el cual evalia
la gestion y administracion de las entidades
territoriales bajo cuatro criterios: 1. Trans-
parencia, 2. Posibles medidas impuestas del
SMSCE, 3 Eficiencia y 4. Eficacia. Los resulta-
dos de este indicador para el segundo trimes-
tre del 2017 evidencian que la gestién en los
municipios seleccionados es de 9% critico, el
43% en nivel bajo, el 33% medio y el 10% sobre-
saliente. Esta medicidn trimestral ha incenti-
vado a que las administraciones realicen una
mejor gestion de los recursos. También se
han impulsado metodologias para el control
social como Auditorias Visibles y Auditorias
Ciudadanas, las cuales se centran en el segui-
miento a la ejecucién de los proyectos finan-

ciados con regalias.

W 3. LOS OCAD MUNICIPALES Y SU
REALIDADZEN 2L MUNICIPIOS

Uno de los logros que mas destaca la administraciéon nacional, es que con
la operacidn del Sistema General de Regalias permitié destinar recursos a
municipios que con el sistema previo no podian ser beneficiados; es decir,
permitié aumentar la capacidad de inversidn en entidades territoriales aun
en municipios donde no hay actividad extractiva, distribuyendo estos be-
neficios a todos los municipios del pais. En este momento, 1.052 municipios
(de 1.122) han recibido regalias; el 20% recibe menos de mil millones, el 57%
reciben entre mil'y cinco mil millones, el 11% reciben entre cinco mil y diez
mil y el 0,3% entre 100 mil y 500 mil (Contraloria, 2016 pag. 80). Segun “el In-
forme de la Situacién de las Finanzas del Estado en 2016”, resultado del Sis-
tema General de Regalias, a través de los OCAD municipales se aprobaron el
65% del total de los proyectos del SGR, una cifra cercana a 6.948 proyectos
(Contraloria, 2016 pag. 80).

Por esta razén resulta transcendental co-
nocer por medio de la informacién de las
secretarias técnicas de los OCAD municipa-
les: ;:Como se surten los procesos locales de
aprobacién de los proyectos de inversion:
en los que se destinan los recursos de rega-
lias?, ¢COmo se llevan a cabo'la implementa:
cién de las politicas de la Comisién Rectora
del SGR?, por ejemplo, sobre la priorizacidn
de sectores para la inversién o la rendicién
de cuentas del OCAD.




Las siguientes cifras son el reflejo de la informacién enviada por 21 muni-
cipios de los Departamentos de Antioquia, Casanare, Cesar, Cérdoba, La
Guajira y el Meta. Los documentos que fueron enviados por las secretarias
técnicas de los OCAD para contestar a la solicitud de informacidn realizada

por Transparencia por Colombia fueron principalmente:

Actas de las sesiones de los OCAD, las cuales fue-
ron remitidas por los 21 municipios,

Fichas de evaluacién de los proyectos enviadas por 5
municipios,

Actas de solicitud de concepto técnico de los comités
consultivos de 7 municipios y

Conceptos de los comités consultivos de Unicamen-
te 2 municipios. Aclarando que los municipios de la
muestra que aprobaron proyectos sefialan haber con-
sultado a los comités consultivos antes de presentar-
los a la sesién del OCAD, pese a que en algunos casos

no obtuvieron respuesta.

El proceso para el acceso a la informacidn
del Sistema General de Regalias y especial-
mente de la gestion de los OCAD municipa-
les para esta investigacion tardé 6 meses.
Desde el mes de mayo del 2017 Transparen-
cia por Colombia realiza el primer derecho
de peticion para obtener la informacién y se
finaliza la conformacidn de la muestra tnica-
mente con 21 municipios el 31 de noviembre
del mismo afio. El siguiente fue el proceso
surtido para la consolidacién de la informa-

cién necesaria para la investigacion.

Para recibir la informacién de las secreta-
rias técnicas de los OCAD municipales y los
comités consultivos de los departamentos
de Antioquia, Casanare, Cesar, Cérdoba, La
Guajira y el Meta de un total de 243 muni-

cipios, se realizé un derecho de peticién al

Departamento Nacional de Planeacién con la solicitud de la informacion
del reporte de nimero de sesiones de los OCAD 2016 y 2017 junto con la
lista de los participantes e invitados, las actas de eleccién y convocatoria
de los Comités Consultivos municipales durante 2016 y 2017, las actas y/o
conceptos no vinculantes emitidos por los Comités Consultivos frente a
proyectos de inversién, y actas de los OCAD en los que se discutieron y
definieron los proyectos sobre los cuales se pronuncid el Comité Consul-
tivo. De manera complementaria, se solicitaron las actas de las sesiones
de los OCAD entre julio 2015 y diciembre de 2016 que evidenciaran la im-
plementacién del Sistema de Evaluacién por Puntajes para la calificacidén y

priorizacion de proyectos de inversidn.

El Departamento Nacional de Planeacién decide derivar la solicitud hecha
por Transparencia a las secretarias técnicas de los municipios y para esto
notifica formalmente a la Corporacién sobre esta accién, enviando una
copia de los comunicados que fueron dirigidos a los municipios junto con
una copia de la base de datos de los funcionarios que ejercen la funcién
de secretaria técnica en los municipios, la cual sirvié como apoyo para la
comunicacién con las entidades territoriales, pero también evidencia la
carencia de informaciéon completa y actualizada del DNP del contexto mu-
nicipal. Para la gestién de la informacidn, Transparencia inicié contacto

con las secretarias técnicas a partir de esta informacién, pero en muchos

casos se encontré que esta base de datos
es incompleta, tiene correos personales de
los funcionarios o la informacién es inco-

rrecta o desactualizada.

Ante la falta de respuesta, Transparencia

por Colombia procedié a hacer una segun-

da solicitud (derecho de peticién) a un gru-

po de municipios (mas reducido en ndme-
ro frente a lo solicitado inicialmente) que
cumplieran las siguientes caracteristicas:
en cada departamento dos municipios que
fueran histéricamente receptores de re-
galias y dos municipios que hayan iniciado
la recepcién en implementacién del nuevo
SGR, y que en sus paginas web publicaran
informacién minima del OCAD municipal. El
resultado permitié consolidar una pequefia
muestra de 21 municipios de los 24 potencia-

les a participar en el andlisis.

En esta gestion, se comprobd que uno de

los principales problemas para el envio de




los derechos de peticién fue no contar con informacién homogénea sobre los municipios inicialmente seleccionados en esta

quien cumple la funcidn de secretaria técnica; pues, aunque se ha defini- jurisdiccion. L L . . )
. . . 10 de los municipios contestaron el derecho de peticién enviado el 22 de septiembre hasta un mes después
do operativamente para el DNP que esta labor la realizan las secretarias de . » . . o .
» o . » La informacién remitida por las secretarias técni- de la fecha limite establecida por la Ley:
planeacién de los municipios, en la realidad también los despachos de los . .
| . B . cas de los OCAD es una parte esencial de analisis
alcaldes, las secretarfas de infraestructura u otras secretarias pueden ejer- . o .
para esta investigacién, pero presenta diferen-
cer este cargo.

cias en la calidad de lo recibido. En las siguientes Departamento | Municipio Fecha de entrega de la informacian
Finalmente, con el propdsito de obtener esta informacidn para el anélisis y tablas se puede apreciar los tiempos de respues- :
sacar adelante la construccién de la muestra, se remitié un nuevo derecho ta de las secretarias técnicas municipales a la so- Municipiqs que M e P it
de peticién a municipios no contemplados en el segundo envio, particular- licitud realizada por Transparencia por Colombia: sontestaron a tempo : Meta | Restrepo 10/10/2017

mente para el Departamento de Cérdoba, debido a la falta de repuesta de
Casanare | San Luis de Palenque 10/10/2017

Casanare | Villanueva 11/10/2017

Municipios que contestaran a tiempo

Departamento |  Municipio Fecha de entrega de |a informacitn

[drdoba | Buenavista 27/10/2017

Castilla La Nueva 5/10/2017 Cardoba | San Antero 19/10/2017

P : 28/09/2017 A
Fueron 7 los municipios que : La Euapra El molino 13/10/2017

contestaron el derecho de 6/10/2017

peticion enviado el 22 de 5/10/2017 La Guajira | Urumita 11/10/2017

septiembre 2017 a tiempo L] 2/10/2017
(10 dias habiles después de

Antioquia | Sabanalarga 12/10/2017
Amalfi 3/10/2017

Antioquia | E1 Bagre 2 10/10/2017

recibida la solicitud):

Antinquia | Armenia 3/10/2017




3 municipios que enviaron respuesta al dere- Tabla o: Municipios que contestaron fuera de tiempo 2 El tercer derecho de peticidon dirigido a nuevos municipios localizados en el De-

. . . i : . . . : Municipios incluidos en el anélisis
cho de peticién enviado el 22 de septiembre Departamento | Municipio Fecha de entrega de la info. partamento de Cérdoba fue enviado el 24 de octubre y debié ser contestado Tabla §: P
antes del 30 de noviembre, con un mes de antes del 8 de noviembre: fue contestado de la siguiente manera, Cerete fue el Departamento | Municipio
Puerto Rico 10/11/2017
diferencia al momento de recepcidn de in- Meta Unico municipio en contestar a tiempo, Montelibano envio respuesta tardia, y
formacidn el grupo anterior: Cesar | Astrea T los municipios de Monteria y Puerto Libertador no contestaron: Amalfi
Antioguia | Yondé 20/11/2017 Armenia
q rLL i
nuoguia Sabanalarga
.................................................................................................................................................................................................... Yondé
Tabla 7: Municipios consultado en el tercer derecha de peticidn eyl ’
2 San Luis de Palenque

Casanare Villanueva

16 municipios, de los 6 Departamentos seleccionados que no contestaron la peticién enviada el 22 de septiembre: Departamento  Municipio Fecha de entrega de la informacitin

Tabla B: Departaments ~ Municipio Departamenta . Municipio Departamenta Municipio

Muninipius que : Meta Acacias [esar Rio de Oro Antinguia ~ Angostura

Meta Cabuyaro Cérdoba  Ayapel Antinguia ~ Anzd
Casanare ~ Aguazul Cérdoba  San Andrés de Sotavento Antioquia ~ Liborona
[asanare  Pore [ordoba  valencia Antinguia ~ Zaragosa
Casanare  Sabanalarga La Gugjira  Dibulla

Gamarra

Cesar Astrea
Cdrdoba Montelibano 17/11/2017

Cdrdoba Cereté 27/10/2017

[ardoba Monteria No hubo respuesta

Buenavista

San Antero
Cardoba Montelibano

Cereté

no contestaron
derecho de petician

[ardoba Puerto Libertador No hubo respuesta

El molino

La Guajira

Urumita
Castilla La Nueva
Fuente de Oro

Puerto Lleras
fue incompleta y la informacién no coincide con la solicitada, en este sentido, Plerto Gaitdn

Lesar  chiriguana La Gugjira  Riohacha

: L o , . Por lo tanto, se excluye al municipio del Bagre, Antioquia porque su respuesta
. 3El municipio de El Bagre, Antioquia, aunque envio anexo un documento Excel con dos tablas, nin-

: guna de las dos contenia la informacidn solicitada en el Derecho de peticién. Por lo tanto, aunque . . L . . L o
: ) ) el listado final de municipios analizados en esta investigacidn es el siguiente: Restrepo

: se considera que dieron respuesta, esta no es adecuada. L

: uerto Rico




3.2 Analisis: Principales Resultados

d.2.1 Sobre |a informacian recolectada de las actas de los DCAD municipales

El Departamento Nacional de Planeacidn y la Comisién Rectora del SGR han
dispuesto para consignacidon de las decisiones tomadas en los OCAD una
serie de procedimientos, entre los cuales se encuentra el diligenciamiento
de las actas, el Acuerdo niimero 21 de 2014 y sus anexos establecen los pa-
rametros generales de estos documentos, y el acuerdo 036 de 2016 estipula
algunas caracteristicas en tiempos. Estas actas deben ser diligenciadas en el
mddulo “Decisidn Sesién” en el SUIFP-SGR méaximo dos dias después de rea-
lizada la sesién del OCAD, una vez realizado este procedimiento, se abre un
espacio de 2 dias para que se realicen observaciones y si no las hay, se cie-

rra el acta (Articulo 14, Acuerdo 0036 de 2016). Las decisiones que se to-

men en las sesiones y que se consignen en
las actas deberdn ser adoptadas mediante
un acuerdo, el cual también esta regulado
por la Comisién Rectora en los anexos del

Acuerdo 021 de 2014.

Entre las actas recibidas se diferencian dos
tipos: las actas de sesién ordinaria (presen-
cial o virtual) y las de rendicion de cuentas.
El primer tipo destaca informacion sobre

qudrum, disponibilidad de presupuesto, presentacién de proyectos
para viabilizacién y aprobacién por parte del OCAD, y aprobacién de
ajustes o vigencias futuras esencialmente. El segundo, son informes en
los cuales se presenta la informacidn de los proyectos en curso, los
ajustes y los cierres, los saldos disponibles y rendimientos financieros,
una propuesta de estrategia de rendicidn de cuentas, la presentacion
de los sectores priorizados y los resultados de la aprobacién de proyec-

tos por parte de sus integrantes.

Es importante resaltar que las actas que fueron recibidas por Transpa-
rencia por Colombia cumplen a cabalidad con las directrices y formatos
que ha dispuesto el Departamento Nacional de Planeacién. A partir de
la informacién y las decisiones sefaladas en las actas se realizd el si-

guiente analisis.

La asistencia y votacién de los proyectos es ejecutada en la mayoria de
los casos por el Alcalde municipal, un delegado departamental diferente
al gobernador y un consultor del Departamento Nacional de Planeacidn.
Al realizar la revisién de la informacidn, se evidencia que, de 90 sesiones
registradas en el periodo comprendido entre enero de 2016 y septiembre
de 2017 en los 21 municipios, la asistencia del nivel municipal es encabezada

por el Alcalde Municipal en un 88%, mientras que en el nivel departamental

Asistencia en el OCAD del

nivel local y departamental

® Alcalde

@ Delegado del municipio

® Gobernador

® Delegado Departamental
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la asistencia es de un delegado de la secretaria del despacho del gobernador
o el director de alguna secretaria departamental. De esta manera, se refleja
que la toma de decisiones en los OCAD municipales estd en manos principal-

mente los alcaldes municipales y secretarios departamentales.

En el desarrollo de las sesiones de los OCAD, al votar por la viabilizacién, prio-
rizacidn y probacién de los proyectos, también se realiza la votacién para la
designacion del ejecutor y la entidad encargada de contratar la intervento-
ria. Una de las principales falencias que se evidencian en las actas, es que no
permiten conocer las razones por las que se designa una entidad ejecutora,
Unicamente presentan la votacién positivo o negativo.

Sin embargo, cuando algunas de las entidades vota negativo, y en el caso
de esta muestra de municipios fue el Departamento Nacional de Planeacidon
quien voto negativo, se encontrd que, de 42 proyectos votados entre 2016 y
2017 en los cuales siempre el nivel municipal y departamental votaron a fa-
vor de las iniciativas, el Departamento Nacional de Planeacidn en 12 de estas
ocasiones voto negativo, argumentando falta de reporte de informacién en

SUIPF o inconveniencia del proyecto, como las razones mds frecuentes.

En el proceso de andlisis de las actas se esperaba conocer las deliberaciones

sobre la aprobacién de los proyectos, esto significa que en estos documen-

tos se consignen las posiciones y razones que
llevan a la aprobacién a no de la financiacién.
No obstante, el formato propuesto por el De-
partamento Nacional de Planeacién no incluye
un lineamiento claro o especifico sobre como
diligenciar los argumentos de las partes para dar
su voto, por lo que, al revisar las actas no todos
los municipios describen las razones por las que
se vota negativo o positivo. Los municipios de
San Antero, Cérdoba o Castilla La Nueva, Meta
por ejemplo, no consignan esta informacion, por
lo que no se puede conocer la razdn que llevd al
Departamento Nacional de Planeacién a votar
negativo en varias ocasiones. No en todos los
casos ocurre esto, se destaca que la secretarfa
técnica del municipio de Montelibano incluyo la
descripcién en un acapite, sobre los argumentos

del delegado de DNP para votar negativo.

Por otro lado, se analizé la informacién de prio-

rizacion de proyectos que hayan sido aproba-

dos con el Sistema de Evaluacién de Puntajes implementado entre el 2015
y 2016. Este Sistema de Puntajes se crea con el objetivo de mejorar los pro-
cesos de “seleccion, evaluacidn, viabilidad, priorizacién y probacién de los
proyectos del OCAD (...)” (Considerando, Acuerdo 032 de 2015). Evalua cie-
rre de brechas, entendido como la contribucién de los proyectos la reduc-
cién de disparidades sociales, econdmicas y de capacidad institucional entre
las regiones, departamentos y sub regiones. Magnitud del proyecto mide
el alcance del proyecto en funcién de los recursos destinados, buscando
disminuir la dispersidn de las inversiones. Impacto territorial por los benefi-
cios sobre los territorios y la poblacién objetivo y por ultimo concurrencia,
que tiene en cuenta las fuentes de financiacién articuladas ademds de los

recursos de regalias.

En cumplimiento de lo establecido por el Sistema de Evaluacién de Pun-
tajes, los municipios deben determinar 5 sectores priorizados teniendo
en cuenta los planes de desarrollo territorial, y serdn aprobados por
el OCAD a través de la secretaria técnica. La aplicacién de este Siste-
ma pone a disposicidn de la secretaria técnica del OCAD una serie de
calificaciones segun el nivel en el que se aprueba el proyecto, valoran-
do elementos adicionales como mejoramiento de condiciones de vida

para grupos étnicos, proyectos de mejoramiento de infraestructura en

frontera o zonas de exploracién y explo-

tacién, entre otros.

En este sentido, se realizé un contraste en-
tre los sectores que son priorizados con mas
recurrencia por las secretarias técnica de los
OCAD entre 2016-2017, dando como resulta-
do que transporte, educacién, vivienda, y
agua potable y saneamiento basico son los
mds priorizados; sin embargo, en la reali-
dad, el sector transporte fue el sector que
aparecio en esta lista en mds oportunidades

en comparacién con educacién y vivienda.
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Diagrama 7:
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Por otro lado, con el objetivo de hallar si la priorizacidn de sectores coincide
con la aprobacién de proyectos, entendiendo que los sectores priorizados
deben ser una guia para aprobar las iniciativas y por lo tanto, debe haber
coherencia entre los sectores priorizados y los sectores de proyectos apro-
bados, se encontrd que, en los municipios de la muestra que aprobaron pro-
yectos en el periodo comprendido entre 2016 y 2017, los sectores de trans-
porte, educacién y vivienda, si presentan una correlacién entre priorizacion

y aprobaciodn.

Entretanto, los sectores de agua potable y salud que fueron priorizados no

presentan la preminencia esperada en la aprobacién de proyectos.

Asistencia en el OCAD del nivel local y departamental
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Una vez son priorizados los sectores, la se-
cretaria técnica del OCAD debe evaluar los
proyectos que reposan en el Banco de Pro-
yectos, esto bajo los criterios descritos ante-
riormente (cierre de brechas, magnitud del
proyecto, impacto territorial, concurrencia).
Esta evaluacidn brinda un puntaje maximo
de 100 puntos, siendo 40 el minimo puntaje
para que un proyecto pueda ser presentado

para viabilizacién y aprobacién en el OCAD.

B0 70 80 90 0
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Teniendo como base la informacién reportada por las 21 secretarias técni-
cas que participan en la investigacién, inicamente 5 de ellas anexaron la
ficha del Sistema de Evaluacidn por Puntaje para 17 proyectos; de los mu-
nicipios de: Buenavista, Cérdoba; Puerto Gaitdn y Castilla La Nueva, Meta;
Yondd, Antioquia y Villanueva, Casanare. Se establecié que los puntajes
promedio en los que se califican los proyectos es de 64 puntos entre los

cinco sectores que fueron evaluados.

El proyecto “Implementacién de la primera fase de lared de salud en casa
“Primero mi Gente” en el municipio de Castilla La Nueva” por ejemplo,
fue el mejor calificado de los 17 proyectos evaluados, con 87 puntos, los
cuales obtuvo por ser un sector priorizado, ser un macro proyecto y be-
neficiar a un porcentaje alto de habitantes, adicionalmente se obtuvieron
6 puntos extra por ser una zona de exploracién y explotacién y ser un

proyecto identificado en un ejercicio de planificado regional.

Ademids, aunque el Sistema de Puntajes establecid puntos extra por 11
criterios como beneficios a proyectos dirigidos a recuperacién ambien-
tal, uso de energia no convencional, incentivo a la produccién o proyecto
tipo (estandarizados), se observé que los 17 proyectos obtuvieron puntos
extras Unicamente por que la ejecucion del proyecto es en una zona de

exploraciéon y explotacidn, y/o por ser parte de un ejercicio de planeacion

regional; tnicamente un proyecto del muni-
cipio de Yondé tuvo puntos extra por estar
dirigido a una comunidad con enfoque di-
ferencial. Esto evidencia que el Sistema de
Puntajes que pretende incentivar la apro-
bacidn de proyectos con caracteristicas de
enfoque étnico o ambiental, por nombrar
algunas, no cumple con este objetivo, ya
que la mayoria de proyectos alcanzan mas

de 60 puntos sin ningdn punto extra.

A través de las actas de los OCAD se identi-
ficaron las razones por las que se realizan
ajustes o modificaciones a los proyectos.
La modificacién del tiempo de ejecucion la
razén mas recurrente por la que se hacen
ajustes de proyectos con 43%, seguida por
la alteracién del valor con un 28%, eviden-

ciando deficiencias de formulacién.

Diagrama 8: azu"n.p,; por-las que se realiz
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Tabla § Reporte de Rendicidn de cuentas en las Paginas web municipales

Informacitn actualizada

de integrantes del OCAD Actas publicadas

Si la respuesta fue si

Departamento Municipio i No Incompleta i No 4qué actas estan publicadas?

Antioguia Amalfi 2013-2015
Armenia 2012-2014
Sabanalarga 2016-2017
Yonda 2013-2017
[asanare Yopal 2012-2017
San Luis de Palengue
Villanueva
[esar Gamarra 2013 y 2017
Astrea
[drdoba Buenavista
San Antero 2013-2014
sultados se anexaron las actas de rendicién de cuentas de los OCAD del 2016 pios se anexo el resultado esta estrategia, Maontelibano
Cereté
La Guajira El malino
Rectora del SGR establecié un formato que ha sido utilizado por las Secre- dania tiene acceso a estas actas y las pagi- Urumita
Meta Castilla La Nueva
Fuente de Oro
cuentas de la gestidn realizada en un periodo minimo de 3 meses. Una de mayoria de los casos tienen desactualizada Puerto Lleras 2013, 2016 Y 2017
Puerto Gaitan 2013-2017
Restrepo 2017
rendiciéon de cuentas del OCAD, en las cuales se recitan en las actas muni- formacién completa. Puerto Rico

Frente a los procesos de rendicién de cuentas, en todos los municipios con- No obstante, en ninguno de los 21 munici-

y con menor frecuencia del 2017. El Acuerdo 0033 de 2015 de la Comisidn en Mapa Regalias no se es claro si la ciuda-

taria técnicas, para que los miembros del OCAD voten sobre la rendicién de nas web de las entidades territoriales en la

las partes medulares de estas actas son las estrategias de divulgacion de la informacién de regalias o no tienen la in-

cipales, principalmente tres herramientas para publicar la gestion realizada
por este drgano, la publicacion en Maparegalias del acta, la publicacion en . . . » . . o
. ) o ] . Como se puede evidenciar, el reporte de informacién sobre los integrantes de los OCAD y las Actas de las sesiones Gnicamen-
las paginas web y acciones de dialogo y retroalimentacion. i L ) L L

te estd completo en los municipios de Yopal, Gamarra y Puerto Gaitdn. Algunos de los municipios de la muestra ni siquiera
han actualizado su pagina web, al nuevo estandar que le brinda un espacio directo a ciudadania para revisar la gestidn de las

regalias, lo que evidencia profundas deficiencias en la informacidn.
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3.2.2 De los conceptos de |os Comités Consultivos

Los comités consultivos como ya se menciond, deben ser consultados como
una instancia técnica, sin embargo, los conceptos emitido por ellos no son
vinculantes al momento de toma de decisién para la aprobacién de un pro-
yecto, solo constituyen un insumo para la toma de decisiones. Como instan-
cia técnica, se espera que su concepto brinde a los integrantes del OCAD
una mirada externa y técnica del proyecto, ponga al descubierto deficien-
cias y aporte a las decisiones un enfoque de mayor imparcialidad y respaldo

ciudadano.

I[ELpEEER  Organizaciones que conforman los comités técnicos

CTp l4

Profesores o Insttuciones E.
Asocomunal : 7 o
Representanes Sectores
(tros

| : |
(rg Javenes

Por medio de las actas de constitucion del
comité consultivo fue posible establecer
que es conformado frecuentemente por los
Consejos Territoriales de Planeacién, por
profesores o algun tipo de institucién educa-
tiva y representantes sectoriales. Es menos
usual encontrar que estdn conformado por
representantes de organizaciones juveniles,
sociedades de ingenieros o arquitectos, o

por veedurias.

El Departamento Nacional de Planeacidn puso a disposicién de las Secreta-
rfas Técnicas un modelo no obligatorio para consultar a los comités consul-
tivos, sin embargo, no hay un formato o herramienta estandarizada para
consultarlos, por lo que son las secretarias técnicas de los OCAD las que

deben decidir cémo hacerlo.

De la informacién enviada a Transparencia por Colombia se encontré con
frecuencia que las secretarias envian una carta a los comités consultivos
en los mejores casos dédndoles informacién sobre nombre, BPIN, fuente de
financiacidn, valor total, bienio presupuestal, y tiempo de ejecucién como lo
realiza el municipio Urumita, La Guajira y Puerto Gaitan, Meta. En el Molino,
La Guajira entregan ademds de informacién bdsica adjuntan el proyecto y

su formulacién en marco 1égico y MGA, planos, estudios y registro fotogra-

Tabla 10 Municipios que no anexaron conceptos de los comités consultivos

Nimero de proyectos

Departamento Municipio

La Euajir‘a El Molino 17/11/2017
Cdrdoba Cereté 27/10/2017
[Cérdoba Buenavista No hubo respuesta

Cardoba Montelibano No hubo respuesta

fico. En los casos mas precarios Unicamente
incluyen Nombre del proyecto y BPIN como
lo realiza la Secretaria de Villanueva, Casa-
nare, por nombrar algunos de los casos mas

relevantes y opuestos.

En la informacién recibida fue comun en-
contrar que no se anexaron las peticiones
de concepto a los comités técnicos, aunque
se aprobaron proyectos, sin embargo, fue
mads grave encontrar que, aunque en las ac-
tas de los OCAD se afirmaba que se habia
consultado al Comité Consultivo y este se
habfa pronunciado, estos conceptos no fue-
ron enviados Transparencia por Colombia,
como fue el caso de El Molino, La Guajira;
San Luis de Palenque, Casanare; Cereté,
Buenavista y Montelibano, Cérdoba.
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Del total de 21 municipios, inicamente 2 anexaron los pronunciamientos del
comité consultivo, San Antero, Cérdoba y San Luis de Palenque, Casanare.
En el caso de San Antero, Cérdoba, el comité consultivo se pronuncié (ANE-
XO 1) sobre oportunidad, conveniencia, solidez técnica, solidez financiera,

solidez ambiental y articulacién con PDM (Ver Fotografia 19) contestando si

o no. Este ejemplo deja ver que no se brinda
mas informacién argumentativa sobre por-
que se da un concepto positivo, este forma-

to se utilizé en 4 proyectos mds.

. | Proyecto: | CONSTRUCCION DE GLORIETA VIRTUAL, REMODELACION DEL PARQUE |
Concepto comité CENTRAL Y MEJORAMIENTO DE LA SENALIZACION VIAL EN INTERSECCIONES Y
consultiva San ZONAS ESCOLARES DE LAS VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE SAN ANTERO,
Anterg DEPARTAMENTO DE CORDOBA ;
SOLIDEZ SOLIDEZ ARTI
| OPORTUNIDAD | CONVENIENCA | reouct | pnanciera .ﬂﬁgll-El:':'.zﬁ.L | Eé"';“m
sl st sl H] sl | S|

Por otro lado, el comité consultivo del municipio de San Luis de Palenque en un concepto se pronuncié de manera positiva,

argumentando: “que se encuentran debidamente registrados en el BPPIM de la Secretaria de Planeacién Municipal, tienen

impacto territorial, econédmico, social, cultural y ambiental, estan orientados al cumplimiento de las metas contenidas en el

Plan de Desarrollo (...), y estan orientados al desarrollo de infraestructura fisica y elevar la calidad de vida de la poblacién

(...)” (Anexo 2).

En general se evidencia que las secretarias de técnicas de los OCAD realizan

las consultas a los comités consultivos como un trdmite burocratico ya que,
aunque en las actas de viabilizacién, priorizacién y aprobacién de recursos
de los OCAD siempre afirman haberlos consultados, no se anexan las con-
sultas realizadas. Tampoco existen indiciossx claros de que dichos pronun-
ciamientos sean conocidos por los integrantes de los OCAD y tenidos en

cuenta en el proceso de toma de decisiones de la inversidn.

La realidad de estas estancias es la falta de desarrollo por parte de las En-
tidades Rectoras del SGR sobre qué deberia contener un concepto, qué
informacién deberia brinddrseles a los comités para su pronunciamiento,
asi como lineamientos sobre cdmo deberian reportar su concepto, dejan

al descubierto la falta de interés para qué opere y cumpla un rol relevante.

Desde el lado opuesto donde se evidencia la falta de participacién, las Se-
cretarias técnicas han solicitado el concepto a estas instancias, sin recibir
respuesta. De ahi se puede concluir, tomando como referencia las cartas

donde se realiza la peticion de concepto técnico por parte de la secretaria

técnica del OCAD a los comités consultivos,
que éstos ultimos han dejado de pronun-
ciarse frente a la aprobacion de inversién de

mas de 600 mil millones de pesos.

Esto refleja dos visiones: por un lado, la
falta de interés de quienes conforman esta
instancia, no interesados en pronunciarse
o ser parte del proceso de toma de decisio-
nes frente a la inversién local de regalias; o
el desconocimiento por parte de los inte-
grantes de esta instancia, de su importante
papel dentro del proceso, siendo la Unica
instancia de pronunciamiento desde repre-
sentantes de la sociedad civil sobre los pro-

yectos que serdn objeto de decisidn.




4 RECOMENDACIDNES

A continuacion, se platean recomendaciones dirigidas a mejorar el acce-
so y la transparencia de la informacidn frente al funcionamiento de los
OCAD del nivel municipal, retomando aspectos claves que se identifica-

ron en los contenidos del presente documento.

Como se ha sefialado en varias ocasiones, el Sistema General de Regalias
ha significado un avance en la inversién de los recursos provenientes de
la explotacién de recursos no renovables, asociados a que la creacién de
los fondos de inversion ha permitido que mas entidades territoriales se
beneficien de estos recursos, la creacidn e implementacién del Sistema
de Evaluacién, Seguimiento, Monitoreo y Control, nuevos sistemas de
reporte de informacién y la sistematizacion de los procesos, elementos
que en conjunto han sido clave para fortalecer la institucionalidad alre-
dedor de la inversién de las regalias. Aun asi, esta corta investigacion
evidencia algunos aspectos claves que deben mejorarse, especialmente
enrelacion con la gestidn de los OCAD y la apertura - transparencia en el
proceso de toma de decisiones. Por esta razon, se realizan las siguientes

recomendaciones:

Sobre el acceso la informacidn y su adecuada divulgacidn

El derecho de peticidn: es la principal herramienta para la solicitud de infor-
macidn de parte de la ciudadania a las entidades publicas o quienes ejerzan
sus funciones. Por esta razén, contestarlo de manera adecuada, bajo unos
estandares minimos que guien al ciudadano sobre la informacién que se

brinda y en los tiempos de ley es imprescindible.
En este sentido se recomienda que:

Para contestar al derecho de peticién se anexe un acta en la cual se
exprese qué informacién puede brindar segtn la peticién y cual no, ar-

gumentando de manera completa la respuesta.

Si se adjuntan archivos, estos deben tener numeracién y nombres com-
pletos, que le expresen al ciudadano qué informacién contiene el ar-
chivo, como minimas pautas para la entrega de informacién de manera

claray entendible para cualquier ciudadano

Verificar que la informacién esté completa y que no presente inconsis-
tencias o haga referencia a ellas, una vez desde la institucionalidad se
haya identificado. Esto debido a que el argumento presentado por los

funcionarios es no responder por decisiones administrativas tomadas

en gobiernos anteriores, lo cual no es un
argumento valido para da respuesta a una
consulta ciudadana. Esto evidencia la falta
de estandarizacién de la informacién duran-

te los afios previos.

Informacidn disponible:

El Sistema General de Regalias se ha caracte-
rizado por ser complejo, y es por esta razén
que brindar al ciudadano informacién preci-
sa de los funcionarios encargados de cumplir
funciones en él es esencial, asi como brindar
numero de teléfono o correos electrénicos
facilitarian la interlocucién con los ciudada-
nos. Por estarazdn, la publicacién en paginas
web de los municipios y del sistema, debe es-
tar actualizada y clara para guiar al ciudada-
no sobre quiénes son los responsables, apor-

tando a la transparencia de la informacién.
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En el caso de la solicitud de informacidn inicial fue dirigida al Departamento
Nacional de Planeacidn, por lo que la respuesta, debia ser gestionada por
esta entidad y no delegar esta labor al ciudadano u organizacién que pre-
senta la solicitud. De acuerdo a la informacién reportada por las autorida-
des municipales, las actas son solicitadas dentro de los reportes al Sistema
de Seguimiento, Monitoreo, Control y Evaluacién, por lo que desconcierta
que larespuesta a dicha consulta haya sido el remitir la peticién a cada actor

municipal por separado.

Mapa Regalias: el Departamento Nacional de Planeacién ha puesto a dispo-
sicién de los ciudadanos informacidn relevante sobre la ejecucién de rega-
lias por medio de esta plataforma, aunque su uso aun es limitado, crear una
estrategia para que tanto ciudadanos como funcionarios tengan mejores
capacidades para su uso y reporte de informacidn, serfa un gran avance. De
la misma manera, incluir lainformacién sobre las decisiones y caracteristicas
de los proyectos seleccionados y en ejecucidn, aportaria informacién com-

plementaria de interés ciudadano.

Sobre el OCAD y sus principales debilidades

Formulacién: Las debilidades de las capacidades territoriales para la formu-

lacién de proyectos aulin representa un reto al Sistema General de Regalias.

Aunque durante los tres ultimos afios se
invirtieron recursos para el fortalecimien-
to de las secretarias técnicas municipales,
esto parece no ser suficiente. Por esta razon
se propone que el Indice de gestidn de los
proyectos que ha desarrollado el DNP tenga
un mayor énfasis en los procesos previos a
la ejecucién de los proyectos. Por ejemplo,
para aquellas entidades que formulen pro-
yectos y estos no presenten ajuste por fallas
de formulacién o planeacién se acompafien
incentivos positivos que promuevan una

adecuada formulacién de proyectos.

Por otro lado, la publicacién de quién es el
formulador real de proyecto abre la puerta
a mejores prdcticas durante este proceso,
limitando la actuacién de intermediadores
y abriendo procesos de control social para
que la ciudadania exija a las secretarias téc-
nicas mayor calidad a los proyectos suscepti-

bles de financiacion.

Falta de Planeacién: Aunque la Ley establece que deben realizarse ejercicios de ciacion, bien sea regalfas, transferencias o
planeacién regional de manera participativa, la realidad es que estos ejercicios no recursos propios del nivel municipal
tienen referencias claras de su realizacidn, y si se realizan, no estan dado los resul-

o . » El Sistema de Evaluacién de Puntajes: Fue
tados esperados. El analisis de los resultados de la informacién

o o creado para mejorar la
sobre los sectores priorizados y la comparacién con los secto- . .
. . » . . pertinencia de los pro-
res en los que se realiza la inversidn, evidencia que el sector de .
o . » yectos bajo la evalua-
transporte y vivienda representan mayor inversiéon y mayores » o
o O cién principal de cuatro
réditos politicos. .
aspectos: cierre de bre-

Ante esto, el Sistema puede incentivar la destinacién de estos chas, magnitud del pro-

recursos a otros sectores; en los que por ejemplo, se prioricen yecto, impacto territorial

iniciativas que aporten al desarrollo de las economias locales a y concurrencia, estable-

mediano y largo plazo, de igual manera, destacando aquellos ciendo parametros extra

proyectos que vinculen a las poblaciones con enfoque étnico. para otorgar puntajes
Lo . adicionales al cubrir cier-
Los Planes de Desarrollo son la principal herramienta de planea- o .
» . o o . tas caracteristicas dife-
cién a nivel municipal, por lo que hacer seguimiento desde la ciu- . .
) o . . . renciales. En la practica
dadania resulta de vital importancia para que la inversién de los
. ; . o lo puntos extra parecen
recursos sea efectiva. Por esta razdn, en los ejes de formulacién

. . . no ser necesarios para
y planeacién de los proyectos deben ofrecer espacios efectivos . . i
L . i ) . conseguir el puntaje mi-

para la participacién de la ciudadania, lo que resultaria en mejor .

o, . » o . nimo para presentar el proyecto al OCAD.
gestidn de la inversion en etapas tempranas y garantizaria una coherencia en la i i . .
) » o o . . . Por esta razoén, serfa necesario que este Sis-
inversidn de recursos publicos municipales independiente de su fuente de finan-
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tema incentive de mejor manera proyectos con caracteristicas desta-
cadas, como con enfoque étnico, intercomunicacién de zonas aleja-

das, energias alternativas, asuntos ambientales, entre otras.

Las Actas de los OCAD: aunque la creacidon de un formato de acta bene-
ficia la sistematizacién de la informacién, durante la revision se eviden-
cian oportunidades de mejora sobre todo en lo que tiene que ver en Ila

rendicion de cuentas.

Las actas actualmente incluyen informacién de saldos, la descripcién de
los proyectos presentados para evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar, en
esta parte se describe si se realizd la solicitud a los comités consultivos y si
hubo respuesta, por lo cual, seria un complemento importante mencionar
cual fue el concepto del comité consultivo -positivo o negativo- e incluirlo
como material anexo a las actas. O de manera complementaria, promover
la publicacién de estos pronunciamientos, con el contenido desagregado de

quienes participaron en la revisién del respectivo proyecto.

Ademas, respecto a la votacidn, es recurrente encontrar que la votacién
del nivel municipal y departamental es la misma, por lo que cuando el ni-
vel nacional vota negativo, deberia realizarse un proceso de seguimiento
a las deficiencias que se encontrd por parte de este representante en la

siguiente sesion del OCAD, y dejar consignado si se subsano o no el aspecto

identificado. De la misma manera, seria im-
portante registrar los elementos centrales
de las discusiones e inconformidades en el
proceso de decisién, como garantfa del po-
sicionamiento y razones de los actores en el

proceso de toma de decisidn.

Las actas de los OCAD de rendicién de
cuentas establecen una estrategia para la
rendicién de cuentas de este drgano. Se
plantea una estrategia general que las en-
tidades copian y pegan, pero que parece
no tener ninguna efectividad. En este sen-
tido, el sistema de Monitoreo SMCE, debe-
ria integrar algin pardmetro para verificar
el cumplimiento real de esta estrategia
de rendicién de cuentas de la gestion del
OCAD y su secretaria técnica, promovien-
do actividades que divulguen y publiquen
abiertamente a los ciudadanos (y no solo
a los integrantes del OCAD) los resultados
de la gestidn realizada.

Asi mismo, debe existir desde las autoridades municipales y las entidades
ejecutoras, acciones de promociéon de veedurias ciudadanas y auditorias
ciudadanas, que se incluyan dentro de las actas de manera precisa como
una forma de incentivar que la informacion de la gestién de los OCAD y sus

secretarias técnicas, llegue de manera mds efectiva a la ciudadania.

Sobre los Comités consultivos

Tramite burocrdtico: de acuerdo con la informacién suministrada por los
municipios que atendieron la peticidn, evidenciaron que solicitar a los comi-
tés consultivos su concepto técnico en la practica se realiza como un trdmi-
te burocrdtico, lo que puede estar asociado al cardcter no vinculante de su
concepto. Fedesarrollo (2014) propone que se reconsidere la remuneracién
de este trabajo, sin embargo, considerando que los principales integrantes
que componen los comités consultivos por organizaciones de la sociedad
civil, el mejor incentivo debe ser el reconocimiento de esta importante labor
y una mayor consideracién de su pronunciamiento en el proceso de toma de
decisiones. Que se regule mejor y se haga seguimiento efectivo por parte
del SMSCE.

Por otro lado, se propone que para la solicitud de concepto a los comités

consultivos se brinde informacién minima sobre esto, la cual debe incluir:

e  BPIN del proyecto

e Nombre del formulador
e Nombre del proyecto

e Formulacién en MGA

e Soportes técnicos

e  Evaluacién de Puntaje

e Dependiendo de su alcance soportes
que brinden mds informacién a los

miembros del comité técnico

Asimismo, se debe establecer un formato
que garantice que el concepto del comité
consultivo exprese de manera argumenta-
da, por lo que no solo se debe expresar si o
no (como lo hacen en San Antero, Cérdoba),
sino que debe presentarse una argumenta-

cién minima. Por esta razdn, Transparencia



por Colombia propone que estos conceptos se realicen por medio de un
sistema de puntaje, segln las caracteristicas que se deben evaluar: la
conveniencia, oportunidad o solidez técnica, financiera y ambiental de
los proyectos de inversién. Definiendo cada una de estas desde la pers-
pectiva del SGR, ademas se debe dar la oportunidad a los miembros de
los comités para que puedan adjuntar documentos técnicos que sopor-
ten sus decisiones y espacios para detallar sus pronunciamientos.

En general, el gran reto del funcionamiento del sistema consiste en identi-
ficar el momento y los instrumentos adecuados para que las decisiones de
inversion del nivel municipal, sean mas participativos, transparentes, per-

manentes, de libre acceso para su consulta y seguimiento, y en un lenguaje
comprensible, que le permita a cualquier ciudadano motivarse para realizar
control social y aportar en el seguimiento a la ejecucién adecuada de los
recursos publicos, en este caso particular, los provenientes del sistema ge-
neral de regalias.

Finalmente, el Acuerdo de Paz y su implementacién lleva consigo un am-
plio compromiso en materia de participacién ciudadana, y dado que una
de las fuentes de financiacién para su materializacion provienen del Sis-
tema General de Regalias, el Departamento Nacional de Planeacién debe
enfrentar el reto de mejorar y promover una mayor participacién y control
social, mejorar la transparencia y acceso a la informacién sobre la ejecu-
cién de estos recursos.
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