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Presentancion

La propuesta de lineamientos conceptuales,
técnicos y normativos para la construccién de un
Registro de Proveedores de Bienes y Servicios de
Campafias Electorales, plantea el desarrollo de
este registro como una herramienta que permita
clasificar la oferta de bienes y servicios de acuerdo
con los gastos tipicos de las campafias politicas.

Buscando avanzar en los escenarios de
cooperacidninterinstitucional, los lineamientos de
construccidn de este registro se han definido con
la orientacion y participacién del Consejo Nacional
Electoral, y también de la agencia Colombia
Compra Eficiente, entidad de la rama ejecutiva
con mayor experiencia en este tema ya que bajo
su liderazgo se ha desarrollado e implementado el
portal web de acceso publico para el registro de Ia
contratacion publica SECOP. Asimismo, se buscé la
orientacién y recomendaciones del Departamento
Nacional de Estadistica DANE, especificamente
de la Direccion de Regulacion y Produccidn
Estadistica Nacional, DIRPEN, dada la experiencia
gue tienen en el analisis estadistico, pero ademas
teniendo en cuenta que bajo esta oficina se
encuentra el desarrollo del indice de Costos de
Campaiias Electorales ICCE. En la construccién de
esta propuesta también se llevd a cabo una Mesa
de trabajo para validar el alcance de este registro
de Proveedores de Campanas Electorales. En este
espacio participaron el Asesor del Fondo Nacional
de Financiacién de la Politica y una contadora de
este Fondo, el Secretario general del CNE y una
auditora del partido liberal, entre otros.

Lainformacién recopiladay los resultados de estos
espacios se anexa a este documento.

Ver:

- Anexo 1. Propuesta alternativa de Clasificacidn
Central de Productos

- Anexo 2. Clasificacion de Gastos y Proveedores
por Codigos.




- Anexo 3. Propuesta de Clasificacion utilizando el
Sistema de Naciones Unidas UNSPSC

Este documento presenta en la primera parte,
unos lineamientos de caracter conceptual frente
a la pertinencia y alcance de una herramienta
de registro de bienes y servicios de campafias
politicas. En la segunda parte se presentan los
lineamientos de cardcter técnico, incluyendo una
descripcidn de las categorias que deberia tener el
Registro de Proveedores, los formularios a utilizar
y la codificacién de los rubros de manera que se
puedan estandarizar los conceptos de los gastos.
Finalmente, se presentan unas conclusiones y
recomendaciones para el eventual desarrollo de
este Registro de Proveedores de Bienes y Servicios
de Campaifias Electorales. Se espera que este
documento y sus anexos sean de utilidad para
la autoridad electoral y motiven la decisién de
desarrollar esta herramienta como una alternativa
para mejorar los procesos de monitoreo y control
del financiamiento de las campaiias politicas.



Alcances del
Registro de
Proveedores de
Bienes y Servicios
de Campanas
Electorales

.Cuanto cuestan las campanas politicas?

El proyecto Acto Legislativo 012 de 2017, radicado
por el Ministerio del Interior, incluyé dentro de sus
propuestas la de desarrollar un Registro Nacional
del Proveedores Electorales. En él se inscribiran
todas las personas que suministren bienes vy
servicios a las campanias electorales y se registraran
precios de referencia de los mismos. Las campaiias
electorales solo podran adquirir bienes y servicios
de quienes aparezcan en el registro, con excepcién
de las adquisiciones de minima cuantia que defina el
Consejo Electoral Colombiano. Sibien esta propuesta
se hundid, la necesidad de avanzar en medidas de
control a los gastos de las campafias politicas, sigue
siendo una accidn prioritaria.

Es un hecho que la participacién en procesos
electorales requiere de la inversion de grandes
cantidades de recursos. Las campafas cada vez son
mas costosas. El incremento de sus costos en parte
tiene que ver con la sofisticacion en el desarrollo de
las mismas, la necesidad de contar con estrategas de
marketing politico y asesores legales que acompafien
y blinden al candidato durante el desarrollo de las
campafas y el alto gasto en publicidad, entre otros
aspectos que incrementan los gastos de campafias. Al
respecto, durante las elecciones legislativas de 2018,
a través del aplicativo Cuentas Claras en tan solo 4
meses de campafa se reportaron gastos por un total
de $257.969.994.281. Aunque en diversas ocasiones
se ha afirmado que los informes de ingresos y gastos
de campafias enviados en cumplimiento de ley
presentan un sub registro de los gastos totales de las
campanas politicas, se debe tener presente que esta
cifra total de gastos representa aproximadamente el
doble del presupuesto destinado para el programa
Pequefias Infraestructuras Comunitarias de |Ia
Agencia de Renovacién del Territorio?. Asi las cosas,

2El Programa de la ART incluye desarrollo de vias terciarias y
proyectos sociales como ampliacidn de instituciones educativas,
centros comunicatorios, polideportivos, parques y puestos de
salud. Véase: http://www.renovacionterritorio.gov.co/




aunqgue esta cifra no refleje
la totalidad de los recursos

invertidos en las campafas o%_0% _—

politicas, si representa un
importante flujo de recursos
publicos y privados que se
mueven durante los periodos
electorales.

Para determinar los gastos
tipicos de camparias politicas
en Colombia, la siguiente
grafica presenta de manera
porcentual los gastos
reportados en las campafas
legislativas de 2018, de

0%

Gastos de candidatos al Congreso 2018

201. Gastos de administracién

M 202. Gastos de oficina y adquisiciones

M 203. Inversion en materiales y publicaciones

W 204. Actos publicos

W 205. Servicio de transporte y correo

206. Gastos de capacitacion e investigacion politica

MW 207. Gastos judiciales y de rendicién de cuentas

W 208. Gastos de propaganda electoral

209. Costos financieros

210. Gastos que sobrepasan la suma fijada por el

Consejo Nacional Electoral

211. Otros Gastos

acuerdo a las categorias Fuente: Transparencia por Colombia, analisis de informes de rendicidn de
estipuladas en el formulario cuentas reportados a través de Cuentas Claras
5b3.

Esta grafica muestra que, entre los principales
gastos de campafias, el de propaganda electoral es
el mas alto acumulando el 40% de los recursos; en
segundo lugar, se ubican los gastos de administracion
con el 18% del total de gastos. Este patrén se ha
observado también en otros procesos electorales
como las elecciones territoriales de 2011 y 2015, y
las elecciones legislativas de 2014.

Asimismo, el analisis del flujo de gastos entre
candidatos y elegidos el Congreso de 2018 confirma
gue, a mayores gastos, mayores posibilidades de ser
elegido. Por ejemplo, para el caso del Congreso 2018,

Gastos per capita Senado 2018

M Gastos candidato/a M Gastos elegido/a

$596,152,303

$530,174,263

$164,198,090
$105,696,598

Per capita mujeres Per capita hombres

el gasto per capita de un elegido al Senado de la
Republica fue aproximadamente 4 veces superior
al gasto de un candidato, como se puede observar
en la grafica Gastos percapita Senado 2018.

éComo controlar los gastos de las
campanas politicas?

En general los gastos de campafias representan
toda inversiéon en bienes o servicios contratados
por las organizaciones politicas y los candidatos
con ocasion de las campafas en las que participan.
También se incluyen los gastos de terceros como
individuos, empresas privadas, fundaciones o
cooperativas a nombre de la campafia o del
candidato, los cuales en el caso colombiano no
estdn cobijados por las reglamentaciones que
aplican al origen de los ingresos ni la destinacion de

3 El formulario 5b estd disefiado por el CNE para que los
candidatos a las campafias territoriales y legislativas hagan su
reporte obligatorio de los ingresos y los gastos de campafias
politicas segun los requerimientos de ley.



los gastos, esta situacion impide conocer la totalidad
de los gastos de las campanias politicas (Transparencia
por Colombia, 2015).

Entre las principales formas de controlar el
financiamiento de las campafias se encuentran el
prohibir algunas fuentes de financiacion y establecer
topes maximos de gastos, sin embargo, a diferencia
de los limites que se imponen a ingresos de personas
naturales y/o juridicas, los limites de gastos buscan
promover unas condiciones de equidad en la
contienda electoral, impidiendo que candidatos con
acceso a cuantiosos ingresos inviertan, sin restriccion
alguna, en la campafa electoral (Transparencia por
Colombia, 2015)*. Para definir estos topes, la Ley
1475 de 2011, estipula lo siguiente:

Art. 24. Los limites de gastos de las campaias
electorales a los distintos cargos y corporaciones
de eleccion popular serdn fijados por el CNE en el
mes de enero de cada ano, teniendo en cuenta los
costos reales de las campafas, el correspondiente
censo electoral y la apropiacion presupuestal para
la financiacion estatal de las mismas.

Ademads, con el apoyo del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, se deberia avanzar en el estudio
de los costos reales de las campafias para calcular el
valor de los limites maximos de gastos de campanfas:

Art. 21. El valor de reposicion por voto vdlido
obtenido por cada candidato o lista serd
incrementado anualmente por el Consejo Nacional
Electoral teniendo en cuenta los costos reales de
las campafias en cada circunscripcion. Para efectos
del cumplimiento de esta disposicion, el Consejo
Nacional Electoral con el apoyo del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, deberd realizar
periddicamente los estudios que correspondan.

A la fecha, lo mas avanzando en la definicidon de los

* Documento “Andlisis de la financiacion de las campaiias
legislativa de Colombia en 2014”. Investigacidon elaborada por
Transparencia por Colombia para el CEDAE/RNEC.

gastos reales de una campana y el establecimiento de
criterios para calcular los topes maximos de gastos
permitidos es por una parte el reporte de ingresos
y gastos de campariias a través del aplicativo web
Cuentas Claras, a través del cual es posible agregar
y analizar los datos alojados en este aplicativo.
Por otra parte, se encuentra el calculo del indice
de Costos de Campafias Electorales® , el cual busca
establecer la variacién en los costos de los insumos
(bienes y servicios), que se requieren para adelantar
una campana electoral. Este indice permite ademas
actualizar los valores para la reposicién de gastos
de campanas electorales, asi como, fijar los montos
maximos de gastos. Otras medidas de control se
relacionan con la inspeccion mas cuidadosa de los
rubros que disparan los gastos, siendo la propaganda
electoral uno de los mas altos para todas las
campafas. En efecto, la publicidad electoral es un
elemento clave para el desarrollo de campanas,
particularmente, el acceso a medios de comunicacién
masivos permite mayor difusién de propuestas y
generar mayor grado de recordacién, por lo tanto, la
inversion de recursos en publicidad y pauta en canales
privados es una prioridad para todas las campafias.
Cémo ya se menciond para las campanas legislativas
de 2018, la propaganda electoral concentrd casi el
40% del total de los gastos, bajo esta categoria se
reportan gastos de pauta en radio, periddico, revista
y televisidn; vallas, pasacalles pendones y afiches v,
pauta en redes sociales, entre otros. En ese mismo
sentido, durante las campafias politicas algunas
empresas y personas naturales que prestan servicios
de propaganda electoral, facturan altas sumas de
dinero como se observa en la siguiente tabla:

> El célculo de los topes segin la ley debe hacerse con la
participacion del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE. Asi las cosas, en el afio 2012 se cred el Estudio
Base para la Actualizacion de los Costos de las Campanias el
cual tuvo como resultado el indice de Costos de las Campaiias
Electorales (ICCE), el cual permite calcular los topes de gastos
para las campaiias, a partir del indice de Precios al Consumidor
(IPC), el indice de Costos de Construccion de Vivienda (ICCV),
el indice de Costos de Construccién Pesada (ICCP), el indice de
Costos de Educacidn Privada (ICESP) y, el indice de Transporte de
Carga (ICTC).
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Tanto para establecer limites de
gastos, como para controlar los
rubros que los disparan, es necesario
contar con instancias de monitoreo
y control a estos recursos. En ese
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nn nmniunvnn

911.199.593

cumplimiento de estas regulaciones.
Sin embargo, para que sean efectivos
estos controles es necesario no sélo
contar con la potestad para hacerlo
sino también tener los recursos
humanos y técnicos para realizar este monitoreo.
El Registro de Proveedores de Bienes y Servicios
de Campaias Electorales seria una herramienta
pertinente para tal fin.

¢Cual es el alcance del Registro de Proveedores
de Bienes y Servicios de campafas?

Teniendo en cuenta laimportancia de los recursos que
se invierten en campaiias, los altos costos de algunos
de los servicios que se contratan y la ausencia de
informacion veraz sobre los valores reales, el alcance
del Registro de Proveedores de Bienes y Servicios de
Campafias Electorales deberia ser:

- Contar con una herramienta (aplicativo en formato
web) de registro y sistematizacion de los principales
gastos de campafias electorales, clasificandolos por
montos, conceptos de los gastos y caracteristicas
de quiénes ofrecen estos servicios o bienes.

- Obligar a las personas naturales y juridicas que
quieran contratar en campafas electorales a
registrar los servicios / bienes que ofrecen a través
de esta herramienta.

- Permitir el monitoreo y control a los gastos de
campanas a través del registro que deben hacer
los proveedores de servicios y bienes, asi como a
través del monitoreo y analisis del patrén de gastos.

Fuente. Elaboracién de Transparencia por Colombia a partir de la base de
datos Cuentas Claras, Elecciones Legislativas 2018

- A futuro, utilizar la informacién del registro
de proveedores como insumo para un estudio
mas detallado de los costos reales de campaiias
politicas y tasacidon de topes maximos de gastos,
tomando como referencian diferencias en cargos
y circunscripciones y valor de los productos vy
servicios registrados.

El disefio y puesta en funcionamiento de este registro
debe desarrollarse de forma incremental, de manera
gue se avance en primera instancia en la definicion del
universo de registros que deberian hacerse a través
de esta herramienta y los criterios para clasificar
los bienes y servicios y su valor y en una instancia
posterior, en las consideraciones relativas a otras
funcionalidades de este registro como por ejemplo,
si a futuro podria servir como una herramienta para
hacer la contrataciéon de los bienes y servicios de
campanas electorales.

¢ Estas cifras se toman de la revisién de gastos registrados en
Cuentas Claras agrupandolos por un mismo proveedor de
servicios.



I.

Lineamientos
Técnicos para
el desarrollo de
un Registro de
Proveedores de
Bienes y Servicios
de Campanas
Electorales

Esta propuesta toma como principal fuente de
informacion los reportes de gastos de campaiias
registrados en el aplicativo web Cuentas Claras vy
analizados por Transparencia por Colombia y como
fuentes secundarias, la informacion recopilada
a través de la mesa de trabajo y las reuniones
sostenidas con Colombia Compra Eficiente y el DANE,
asi como la revisién de otros formatos de registro
y sistematizacion de informacion. Para el disefio
técnico de esta herramienta se toma como referencia
el registro de oferentes de bienes y servicios para
contratar con el Estado SECOP, el cual permite a
compradores y proveedores realizar procesos de
contratacion en linea. El analisis de la base de datos
abiertos registrados en SECOPII, permitié definir unos
lineamientos mas claros en torno a la informacién
solicitada de registro, la clasificacidn y categorizacion
de la informacién e incluso la posibilidad eventual
de que este Registro de proveedores tenga una
estructura que sea compatible con la de SECOP,
facilitando asi exportar informacién entre esta base
en cuanto a proveedores ya inscritos en SECOP que
quieran ofrecer bienes y servicios para campanas
electorales. Esta posibilidad puede representar a
futuro un incentivo para quienes ya estdn registrados
en el portal de SECOP, puesto que les facilitaria el
registro para ser proveedores de bienes y servicios
de campafias.

Producto de los espacios de validacidn de la propuesta
de lineamientos para el desarrollo del Registro de
Proveedores, se explord el Sistema de Clasificacién
Central de Productos, el cual es utilizado por el
Departamento Nacional de Estadistica DANE, para el
analisis estadistico de datos agregados. El Sistema
de Clasificacion Central de Productos’ permite
clasificar a través de categorias todos los productos

7 https://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-
nacional-sen/normas-y-estandares/nomenclaturas-y-
clasificaciones/clasificaciones/clasificacion-central-de-
productos-cpc




gue pueden ser objeto de transaccién nacional o
internacional o que pueden almacenarse. En ella
estan representados productos que son resultado
de una actividad econdmica, incluidos los bienes
transportables y los bienes no transportables.

El Anexo no. 1, describe de manera general
el funcionamiento vy clasificacién del Sistema
Clasificacién Central de Productos. Se debe tener
presente que, aunque este sistema permite el registro
de proveedores, su principal finalidad es la generacién
de datos estadisticos es decir que el registro de la
informacidon quede clasificado en categorias que
permitan el cruce de variables y el desarrollo de
analisis estadisticos, funciéon que es congruente con la
mision del DANE, pero que en primera instancia no es
la Unicarazdén para considerar en esta propuesta inicial
del Registro de Proveedores de bienes y servicios de
campanas electorales, mas aun esta propuesta de
clasificacion no es compatible con el que sistema
de clasificacion que maneja el SECOP. No obstante,
se incluye una revisidén general de este sistema para
tenerlo en cuenta en etapas posteriores como una
forma alternativa de construccidn de este Registro
de Proveedores de Bienes y Servicios de Campanas
Electorales, teniendo en cuenta que su clasificacién
se centra principalmente en la potencialidad que
estos datos puedan cruzarse y generar informacién
estadistica de utilidad para la toma de decisiones
en la materia. Teniendo en cuenta lo anterior, a
continuacidn, se detalla el proceso desarrollado para
el disefio de esta propuesta técnica del Registro de
Proveedores de Bienes y Servicios de Campaias
Electorales:

Recoleccion y clasificacion de informacion

Para el desarrollo del Registro de Proveedores, es
necesario establecer el universo de proveedores
y gastos a reportar dentro del rango de precios
gue sean considerados de mayor cuantia. Para tal
fin y teniendo en cuenta que este Registro debe
alimentarse de la informacién respecto al monto

10

Cédigo Concepto

201 Gastos de administracion (Anexo 5.8B)

202 Gastos de oficina y adquisiciones

203 Inversiones en materiales y
publicaciones

204 Actos publicos (Anexo 5.9B)

205 Servicio de transporte y correo (Anexo
5.10B)

206 Gastos de capacitacion e investigacion
politica

207 Gastos judiciales y de rendicidn de
cuentas

208 Gastos de propaganda electoral (Anexo
5.7 B)

209 Costos financieros

210 Gastos que sobrepasan la suma fijada
por el CNE

211 Otros gastos

200 Gastos Totales

oferente de los principales gastos de las campanas
politicas, se realizéd una revisién de los gastos de
campanas para las elecciones territoriales de 2015,
las elecciones legislativas de 2018 y las elecciones
presidenciales de ese mismo afio reportados en la
base de Cuentas Claras. Estos gastos se encuentran
en el formulario 5b y sus anexos, bajo la siguiente
codificacién y clasificacién:

Para identificar un valor de referencia bajo el cual se
pudieran clasificar o determinar los principales gastos
de campafias, se revisaron los registros de todos los
gastos en estas campaiias. El Anexo no.2 Clasificacion
de Gastos y Proveedores por Cdédigos, presenta
la clasificacién de los gastos para las campafias de
2015 y 2018. Esta clasificacién permite concluir lo
siguiente:

¢ Lamayor cantidad de gastos reportados se encuentra



en el rango de $2.000 a $1.000.000, estos gastos se
podrian considerar gastos menores, y enla mayoria de
las campanas territoriales para Concejos Municipales
y Juntas Administradoras Locales, constituyen el
rango mas frecuente de gastos registrados.

* En menor escala se reportan gastos que superan los
$100.000.000 en un Unico registro, siendo el gasto de
propaganda electoral (cédigo 2018), el que contiene
valores mas altos.

e Para determinar el potencial numero de
proveedores que deberia registrarse para ofrecer sus
servicios, se revisé con mayor detalle las bases de
gastos de las campanias al Congreso 2018 puesto que
en los informes de rendicion de cuentas de dichas
campafias los formularios incluyeron por primera vez,
un anexo para clasificar por numero de identificacién
(Cédula o NIT) y tipo de persona (natural o juridica),
el oferente del bien o el servicio. Asi las cosas,
se encontré que en los gastos de administracion,
actos publicos, transporte y correo y propaganda
electoral el nimero de Proveedores contratados
para elecciones de Congreso 2018 fue de 38.225,
donde el 72% correspondid a personas naturales
y el 28% a personas juridicas. Para los gastos de
oficina y adquisiciones, inversion en materiales y
publicaciones, Capacitacidén e investigacidn politica,
gastos judiciales y de rendicién de cuentas, costos
financieros y otros gastos se identificaron otros
21.828 proveedores.

* Para catalogar los servicios, en las bases de registros
de gastos analizadas se hizo una clasificacidon
identificando conceptos similares y frecuentemente
registrados, ademas de las categorias ya definidas
en los formularios de rendicién de cuentas, por
ejemplo, gastos de administracién, transporte y
publicidad entre otros. Los servicios mas requeridos
de contratacion de proveedores corresponden
a propaganda electoral, suministro de material
publicitario, servicios logisticos para actos publicos y
servicios de transporte.

» A partir de la revisidon de los registros de gastos de

campanas, se determind que todas las contrataciones
de bienes y servicios que sean por un monto
de $5.000.000 o superior deberian hacerse con
proveedores que estén registrados en este Registro.
Igualmente los gastos por montos inferiores con se
hagan con un mismo proveedor también deberian
hacerse con proveedores registrados. Pero ademas,
al validar la informacion y determinar cuales de los
gastos de bienes y servicios de campafias, se concluyé
gue era importante hacer obligatorio el registro de
Proveedores para algunos conceptos como los pagos
de honorarios y equipos de personal que participa en
las campafias, aunque sean de menor cuantia.

e Ahora bien, es importante aclarar que este monto
de $5.000.000 corresponde al valor neto del servicio
o del bien que se quiere contratar. Pero, se debe
reflejar también en el Registro de Proveedores otros
costos que estén relacionados con el acceso a estos
productos como el de envio o transporte. Esto puesto
que al quedar la informacién de los proveedores
recogida en el Registro, pueden ser contratados para
prestar sus servicios a campanas en diversas regiones
del pais.

Propuesta de categorias obligatorias para el registro
de proveedores de bienes y servicios de campafias:
De acuerdo a la informacién de los procesos
electorales, codigos y conceptos de gastos que
frecuentemente son reportados y que son los
mas significativos en las campafias, ya sea por su
incidencia en el desarrollo de la campafia o por que
supera los $5.000.000, se concluye que como minimo
en el Registro de Proveedores deberian reportarse
los siguientes servicios, segin cédigos de conceptos
de gasto:

e Gastos de Administracién (Cédigo 201):
Arrendamientos de Sede, Pago de Honorarios por
Servicio de asesoria de imagen y comunicaciones,
asesoria administrativa y financiera, asesoria
politica, contratacion de personal de apoyo
logistico de campafia, servicios logisticos, servicio
de contratacién y manejo de personal, servicios

de call center y servicios de seguridad. Para todos
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estos casos, el reporte debe hacerse obligatorio
independientemente si se supera o no el tope
definido de $5.000.000

e Gastos de oficina y adquisiciones (Cédigo 202):
En este cddigo no hay muchos registros de gastos
superiores a $5.000.000, pero si se identifican algunos
contratos de suministros y servicios por un monto
superior, por lo tanto, para este cddigo se propone
el registro solamente de los contratos que asciendan
o supere este valor propuesto ya sea a través de un
Unico contrato o varios contratos de menor cuantia,
pero con el mismo oferente.

* Inversion en materiales y publicaciones: Es un rubro
utilizado frecuentemente en una campafa politica
por lo que se propone el registro obligatorio de todos
los proveedores de bienes y servicios que superen
los $5.000.000 ya sea un gasto Unico o con montos
agregados.

e Actos publicos: Los actos publicos son actividades
gue requieren de la contratacion de diversos
proveedores. Para este caso, se propone el registro
obligatorio de todos los bienes y servicios que
superen los $5.000.000 ya sea un gasto Unico o con
montos agregados.

e Servicio de transporte y correo: Para este gastos
se deberan reportar de manera obligatoria todos los
contratos de servicios que superen los $5.000.000 de
manera unitaria o a través de contratos por menos
valor con el mismo proveedor.

» Gastos de capacitacién e investigacién politica: Por
ser un tema importante en las campafias politicas
y de acuerdo a la revisidén de los registros de gastos
se propone el registro obligatorio de las siguientes
actividades independientemente de su monto:
encuestas, asesoria en marketing, disefio y publicidad,
marketing politico, estudio de percepcion politica,
seminarios, capacitacion a testigos electorales y
capacitacién gerentes de campana.

® Gastos judicialesy de rendicién de cuentas: Para este
concepto de gastos, se propone el registro obligatorio
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de todo proveedor que ofrezca los siguientes servicios
independientemente de su monto: Gerente de
campana, revisor fiscal de la campafia, servicios de
auditoria de la campafia, servicios como contador de
la campania, servicios de asesoria juridica que sean
requeridos, gastos judiciales, y asesoria legal.

» Gastos de propaganda electoral: Teniendo en cuenta
qgue es uno de los principales gastos de las campanas
politicas y a través del cual se llevan a cabo grandes
contrataciones con personas naturales y juridicas,
la propuesta incluye la obligatoriedad en el Registro
de Proveedores de todas las categorias en las que
se encuentran clasificada el reporte de propaganda
electoral independientemente de su monto: vallas,
avisos, pasacalles, plegables, pendones, volantes,
redes sociales, cufias radiales, revistas, paginas
web, publicidad en tv, prensa, perifoneo, servicios
integrales de plan de medios de campana, servicios
relacionados con estrategia general de comunicacién
digital, servicios de disefio, produccién de material
audiovisual entre otras categorias.

e Costos Financieros: Los gastos correspondientes a
costos financieros no aplicarian para el registro de
Proveedores.

e Otros Gastos: De acuerdo a los items revisados
la mayor cantidad de gastos registrados, en este
cadigo se reportan gastos mal clasificados que estan
definidos en las categorias descritas por lo tanto no
aplicarian para el registro de proveedores.

Cuadro resumen del registro obligatorio de
bienes y servicios por conceptos de gastos:

Para facilitar la clasificacion de los gastos que deberian
hacerse a través de oferentes de bienes y servicios en
el Registro de proveedores, en el siguiente cuadro se
describen los registros que deberian ser obligatorios
de acuerdo con cada cddigo de gastos revisado®:

8 Se reitera que para esta clasificacion se ha tomado como
referencia la informacién reportada en las elecciones de
Congreso 2018, puesto que es la que mas informacion
desglosada tiene.



Aplica registro

Descripcion
proveedores

Numero de
proveedores
personal natural
congreso 2018

Numero de proveedores
personal juridica
congreso 2018

201 Gastos de. S|
administracion

13.829 2.028

Clasificacion de categorias de gastos que aplican

Gastos excluidos del
registro de proveedores

Servicios de Arrendamiento:
Servicio Arrendamientos Sede
Arrendamientos equipos de computo

Pago de Honorarios:

Servicio Honorarios asesoria de imagen y Comunicaciones
Honorarios Asesoria Administrativa y Financiera

Honorarios Asesoria Politica

Honorarios Personal de apoyo logistico en general de Campafia

Servicios de Logistica:
Servicios de Logistica
Suministro de personal
Servicios de Call Center
Servicios de Seguridad
Servicios de Aseo

Aplica registro

Descripcion
proveedores

Viaticos que no superen el
monto propuesto
Pago servicios publicos
Recargas de celular
Planes de datos

Numero de proveedores personal natural y
juridico congreso 2018

Gastos de oficinay p

202 - Sl
adquisiciones

12.671

Clasificacion de categorias de gastos que aplican

Gastos excluidos del registro de
proveedores

Suministro elementos de papeleria

Suministro elementos de aseo

Suministro elementos de cafeteria

Alquiler de equipos de cdmputo, impresoras, video, equipos
celulares, ups, equipos de comunicaciones, eléctricos.

Alquiler de muebles, escritorios, sillas

Compra de refrigerios y alimentacion

Servicios de fotocopiado, internet y ferreteria

Nota: Aplicaria para las categorias anteriores siempre y cuando
el valor contratado supere el monto de $ 5.000.000 con el mismo
proveedor en uno o varios servicios)

Servicios, compras, suministros y alquileres de
las categorias mencionadas que no superen el
monto propuesto.
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Aplica registro

Descripcion
proveedores

Numero de proveedores personal natural y
juridico (congreso 2018)

Inversidn en materiales .
203 . Sl
y publicaciones.

1.891

Clasificacion de categorias de gastos que aplican

Gastos excluidos del registro de
proveedores

Elementos de papeleria, Tarjetones, tarjetas, afiches, pendones,
botones, banderas, pulseras, plegables entre otros.

Elaboracidn Piezas Publicitarias y audiovisuales

Compra de camisetas, chaquetas, chalecos, gorras, llaveros, esferos
y agen-das entre otros.

Servicio de Estampados en general

Servicios de impresién de material publicitario

toner)

Numero de
proveedores

personal natural
congreso 2018

Aplica registro

Descripcion
proveedores

Compra de insumos (pintura, brochas pinceles,

Numero de proveedores
personal juridica
congreso 2018

Actos Publicos Sl 3.895

204

2.007

Clasificacion de categorias de gastos que aplican

Gastos excluidos del
registro de proveedores

Suministro de refrigerios para actos publicos

Organizacién y coordinacién de eventos

Alquiler de sonido, video, iluminacién, plantas eléctricas

Servicios logisticos para actos publicos

Contratacion de grupos musicales y artistas en general para actos publicos.
Alquiler de saldn, sillas, mesas, carpas, escenarios

Numero de
proveedores

personal natural
congreso 2018

Aplica registro

Descripcion
proveedores

Ningun gasto del presente
codigo quedaria excluido

Numero de proveedores
personal juridica
congreso 2018

Servicio de transporte
y correo

205 S 8.264

7.353

Clasificacion de categorias de gastos que aplican

Gastos excluidos del
registro de proveedores

Suministro de combustible por contrato

Servicio de transporte terrestre para la campafia

Servicio de transporte fluvial por contrato

Servicios de transporte aéreo por contrato

Servicio de mensajeria por contrato

Alquiler de vehiculos, motos, lanchas por contrato

Servicios de alojamiento

Nota: Para las anteriores categorias aplicaria cuando se realice un contrato por el servicio
prestado para la campana.

- Compra de combustible
directamente

- Pago de transporte
terrestre, fluvial y aéreo
que se haga directamente
por la campafia que

no supere el monto
propuesto.

- Pago de peajes

- Pago de parqueaderos
- Servicio de mensajeria
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Aplica registro
proveedores

Descripcion

Numero de proveedores personal
natural y juridico (congreso 2018)

Gastos de capacitacion .

206 . . "
e investigacion politica

3.459

Clasificacion de categorias de gastos que aplican

Gastos excluidos del registro de
proveedores

Servicios de Capacitacién Politica a personal de la campafia
Servicios asociados a realizacion de encuestas

Servicios de investigacidn y estudios politicos

Servicios de Marketing Politico

Servicio de Call Center asociados a investigacidn politica
Servicio de Plan de Medios

Aplica registro
proveedores

Descripcion

Ningun gasto del presente cédigo quedaria

excluido

Numero de proveedores personal

Gastos judiciales y de .

207 L, SI
rendicion de cuentas

natural y juridico (congreso 2018)

3.115

Clasificacion de categorias de gastos que aplican

Gastos excluidos del registro de
proveedores

Servicios de Auditoria

Servicios como contador de campafia
Servicios como gerente de campafia
Servicios de Asesoria juridica

Aplica registro
proveedores

Descripcion

Ningun gasto del presente cédigo quedaria

excluido

Numero de
proveedores
personal natural

Numero de
proveedores
personal juridica

Gastos de propaganda

congreso 2018

congreso 2018

Medio de Comunicacion Social:
Cufias Radiales

Perifoneo

Prensa

Television

Redes Sociales

Revistas

Paginas web

»08 electoral rendicién de Sl 6.675 3.219
cuentas
Gastos excluidos
Clasificacion de categorias de gastos que aplican del registro de
proveedores
Avisos
Pasacalles
Pendones
Vallas
Volantes Ningun gasto del

presente cédigo
guedaria excluido
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Numero de
Aplica registro proveedores

Descripcion
proveedores personal natural

congreso 2018

Numero de proveedores
personal juridico
congreso 2018

209 Costos financieros NO 8.264

7.353

Clasificacion de categorias de gastos que aplican

Gastos excluidos del
registro de proveedores

Los costos financieros no aplicarian ya que corresponden a conceptos de comisiones,
pago de cuatro por mil, intereses.

Numero de
Aplica Registro proveedores

proveedores personal natural
congreso 2018

Descripcion

Numero de proveedores
personal juridico
congreso 2018

211 Otros gastos NO 8.264

7.353

Clasificacion de categorias de gastos que aplican

Gastos excluidos del
registro de proveedores

De acuerdo a los items revisados la mayor cantidad de gastos registrados en este cédigo
corresponden a gastos mal clasificados que estan definidos en las categorias descritas por
lo tanto no aplicarian para el registro de proveedores.

Propuesta de clasificacion utilizando el  jerarquiay su estructura légica:

sistema estandarizado de Naciones Unidas

para los principales codigos de gastos Arreglo jerarquico del UNSPSC: El UNSPSC tiene una
identificados: clasificacién de cinco niveles a saber:

En el proceso de revision de la base de SECOP
se encontré que ésta clasifica la informaciéon de .

| d lizand | Codi Estandar d Un grupo de categorias
os proveedores utilizando el Coédigo Estandar de de productos
Productos y Servicios de Naciones Unidas UNSPSC, interrelacionadas

el cual permite codificar gran cantidad de registros,

Agregacion légica
de familias para
propositos analiticos

e s . Segmento
clasificandolos por productos y servicios. El UNSPSC,
es una metodologia uniforme de codificacién utilizada Familia
para clasificar productos y servi-cios, fundamentada Clase

en un arreglo jerarquico y en una estructura logica®.
Este sistema de clasificacion permite codificar

- Producto

productos y servicios de forma clara ya que se basa en Un

estandares acor-dados por la industria, facilitando el grupo de

comercio entre empresas y gobierno. Las siguientes producto Un grupo

imagenes muestran como se hace la clasificacion por o servicios de productos
que comparten

caracteristicas
® & O 0 & & & & o o 0 o 0 o o o O o o o o o o o o 0o 0o 00 Comunes
o nas - )
Mas informacion en https://www.unspsc.org/ Figura 1. Clasificacién por Niveles
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Estructura logica: La estructura légica organiza los
segmentos en las etapas de generacién de valor a los
productos.

Materia prima
Segmentos 10-15

Equipo Industrial
Segmentos 20-27

Componentes y suministros
Segmentos 30-31

Productos de uso final
Segmentos 42-60

Figura 2. Estructura Légica Segmentos

éPor qué adoptar el sistema de codificacion
de UNSPSC?

Como se menciond, estos lineamientos para el
registro de proveedores de campafas toman como
base el sistema de clasificacion desarrollado por
Naciones Unidas. Algunas de las razones por las que
se propone este sistema son las siguientes:

e Es de facil adaptacion: Es un sistema estandar
de codificacién de bienes y servicios, disefiado
para fines comerciales de compras y adquisiciones.

Es flexible, versatil, fa-cilmente adaptable a las
necesidades locales y utilizadas en catalogos
electrénicos, motores de busqueda y sistemas de
aplicacién de adquisiciones.

¢ Es generalizado y reconocido: Es un método de
codificacién de amplia difusion y de generalizada
aceptacion, que permite a proveedores vy
compradores “hablar el mis-mo lenguaje” al
integrar en un solo numero el flujo total del proceso
de adquisicién.

e Es electrénico: Es Ila columna vertebral
de un catdlogo electrénico que posibilita el
descubrimiento y conocimiento de productos o
servicios ofrecidos en un sistema de compras y
adquisiciones electrénicas. Este punto es esencial
puesto quela propuesta del Registro de Proveedores
de Bienes y Servicios de Campafias Electorales, se
contempla con una herramienta en formato web.

e Escoherenteycompleto: Esunsistemaconsistente
y completo que permite la representacion de todas
las categorias relevantes para clasificar y conocer a
los proveedores, asi como revelar posibilidades de
agregacion de demanda.

* Promueve la anticorrupcion: La seleccién de un
sistema estandar de codificacién como el UNSPSC
tiene implicaciones significativas para una agenda
anticorrupcion por medio de la promocién de la
competencia y la transparencia.

e Facilita la labor de los compradores: Provee un
esquema de directrices y pardmetros que agrupa
y desagrupa productos similares. Proporciona una
manera facil para las entidades compradoras de
identificar necesidades de productos y servicios y
oportunidades de negocio a futuros proveedores.

¢ Todos lo pueden usar: Es de libre implementacion
para uso de compradores y vendedores, quienes
lo pueden incorporar en sus sistemas electronicos
de compras y suministros. El uso del UNSPSC
incrementa la eficiencia y la efectividad en el
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manejo de los procesos contractuales y reduce
los costos de crear y mantener un sistema de
codificacién individual.

e Facilita el ahorro: Permite realizar analisis de
gastos efectivos que mejoran el abastecimiento
estratégico, maximizan el retorno sobre |Ia
inversion y aceleran el proceso de descubrimiento
de oportunidades de ahorro. Su implementacién
asegura que el andlisis de gastos no es un esfuerzo
de una Unica vez, sino una inversidn integral y
continua en el proceso de racionalizacién del gasto.

A partir de la clasificacidon del Sistema Estandarizado
de Naciones Unidas el Anexo no. 3. Propuesta de
Clasificacion utilizando el UNSPSC, presenta un
ejemplo de como se deberia hacer esta clasificacion
utilizando el sistema estandarizado de Naciones
Unidas para clasificar y jerarquizar los gastos de
propaganda electoral, transporte y correo y, gastos
de administracion.

Propuesta de Datos Basico a incluir en el
Registro de Bienes y Servicios

Para el desarrollo el Registro de Proveedores, vy
tomando como guia el Sistema Estandarizado
de Naciones Unidas, la siguiente tabla recoge la
propuesta de datos basicos a incluir, teniendo en
cuenta que sean campos de informacién compatible
e identificable con la estructura de SECOP.

Informacion de actividad
Comercial

Datos del Proveedor

¢ Tipo de empresa:

e Correo electrdnico:

e Usuario:

e Contrasefa:

¢ Confirmar Contraseia:
¢ Teléfono:

e Direccién:

¢ Correo electrdnico: comercio:

* Pregunta de seguridad: | ¢ Numero de registro

¢ Respuesta de seguridad: | mercantil (RUES):

¢ Teléfono movil de ¢ Entidad sin animo de
seguridad: lucro:

¢ Zona horaria: ¢ Cargue del documento

® Preguntar si se correspondiente a
encuentra registrador en | CdAmara de Comercio o
SECOP: RUT para verificacion

¢ Preguntar si ha prestado | de identificacion o
servicios a campafas informacion:

electorales: ® Rango de precios

* Preguntar si realiza algun | en lo relacionado con
descuento para campafias | productos/ bienes
electorales en el producto | teniendo en cuenta incluir
y/o servicio prestado y en | el cddigo UNSPSC para
caso afirmativo capturar facilitar filtros y analisis
un valor promedio del posteriores®:

descuento que realiza:

¢ Contribuyente del
impuesto a la renta:

e Agente Autoretenedor:

e Régimen de IVA:

e Si es gran Contribuyente:
® Responsable del
impuesto de industria y

e Nombre y apellidos:

* Pais:

¢ Departamento (Aplica
Colombia)

¢ Municipio (Aplica
Colombia)

¢ NUmero de
Identificacion:

¢ Nombre de la entidad:
¢ Tipo de identificacidn:

¢ Segmento: (Actividad
Comercial)

¢ Familia: (Actividad
Comercial)

e Clase: (Actividad
Comercial)

¢ Producto: (Actividad
Comercial)

¢ Codigo DIAN actividad
comercial:

Perfiles de Usuario identificados

Para el desarrollo del Registro de Proveedores es
necesario determinar quiénes serian los usuarios de
esta herramienta, asi como quiénes se encargarian
de la administracién, ajustes y actualizaciones del
mismo. A continuacion, se presentan los perfiles de
usuarios con los alcances y roles que deberian tener:

e Usuario Administrador del Sistema: Es el
superusuario encargado de la administracion de la
aplicacion, aprobacién de proveedores registrados,
habilitacion o bloqueo de usuarios en general. Los
criterios para bloquear usuarios deben construirse

10 Para los servicios de campafias, al ser una tasacién mas
subjetiva, no se propone clasificarla bajo un rango de precios
determinado, sino registrar el valor especifico del servicio que se
presta.



desde el administrador de la herramienta a partir de
situaciones como multiples intentos de cargue de
informacioén.

e Usuario Administrador: Es el usuario que se encarga
de crear y configurar la cuenta del Proveedor en el
sistema. El usuario administrador es el primer usuario
de la cuenta que debe registrarse en la aplicacion.

e Usuario Proveedor: Es el usuario que participa
en los Procesos de Contratacidon usando la cuenta
del proveedor asignada. Puede participar en
cualquiera de las fases del proceso; para hacerlo
primero debe registrarse y luego solicitar acceso
al usuario administrador a la cuenta de la empresa
correspondiente.

e Usuario Consejo Nacional Electoral: Usuario de
consulta de informacion o generacidon de reportes
con filtros de consulta

e Usuario Fondo de Financiacion de la Politica y de
Campainias: Usuario de consulta o verificacion de
informacidn de proveedores en el proceso de revision
de informacion.

Nota: Las personas naturales podrian registrarse
con una cuenta de un Unico usuario. Es decir
cumplir el rol de usuario administrador y proveedor
simultaneamente.

Clasificacion e identificacion de actores de
acuerdo al flujo de informacion:

Teniendo en cuenta quienes serian los usuarios de
esta herramienta, esta tabla describe como seria el
flujo de informacién entre quienes deben producirla
y quienes pueden consultarla:

Produce Consulta
Informacion @ Informacion
SECOP X X
Consejo Nacional
Electoral X

Proveedor de Campaiia

(Pelrspna Natural o X X
Juridica)

Candidatos X X
Organizaciones

Politicas X X
Sociedad Civil X

Conexion con Otros sistemas de informacion:
e Conexion con el Aplicativo Cuentas Claras:

El Registro de Proveedores deberia conectarse con
el aplicativo Cuentas Claras para tomar y validar los
datos de inscripcion a través de un cédigo unico del
proveedor y de esta manera evitar digitar por cada
factura la informacién del proveedor, con lo anterior
se tendria las siguientes ventajas:

o Evitar errores en digitacion de nombres, cédulas
o NITS, direccion y teléfono del proveedor ya que
solo digitaria el codigo de proveedor registrado y
los datos se precargan.

o Tomar la clasificacion del proveedor que
identifica cada bien y servicio con el cédigo de
acuerdo al Sistema Estandarizado de Naciones
Unidas.

o Facilitar el registro y reporte a los medios de
comunicacién de la publicidad contratada con
los candidatos y organizaciones politicas, puesto
que el sistema permitiria generar una vista
con la informacién reportada para ser validada
y aprobada por el medio de comunicacién
correspondiente sin errores de digitacion.

o Facilitar la revision de informes ya que los
registros de los servicios contratados con
los proveedores no presentarian errores de
digitacién o clasificacion.

o Obligatoriedad en adjuntar la factura
electrénica del servicio a los proveedores que
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estén obligados a llevarla CNE

lo cual es una ventaja para SE:g\?;aeggrgggt;o
los procesos de Auditoria y Clasificacion Recargue _ Cuentas Claras
L. de 287.950 proveedores
Revisidn de Cuentas. 9 9
F - Registro de informacién
.. Proveedor Resultado con cédigo de proveedor
o Generacién de Datos gocep
Abiertos para  consulta, |sgircoRir 9
T cotizacién de P
desca rga Yy analisis de campanas Verificacion de
. ., inf iy
informacién por parte de la — informacion
. ; Consulta
ciudadania. ciudadana
Datos abiertos

.. Figura 4. Diagrama del sistema en conexién con el aplicativo Cuentas Claras
e Conexion con SECOP:

De acuerdo a la viabilidad técnica y de seguridad se funcionalidad similar a lo realizado por SECOP
podria compartir la base de proveedores de SECOP . se debe implementar independientemente en
En la revision de esta base se identificaron 287.950 la aplicacion a construir teniendo en cuenta su
proveedores los cuales permitirian un precargue enfoque a procesos electorales. Sin embargo,
inicial y de esta forma, si el proveedor esta registrado es preciso enfatizar que se debe tomar como
en SECOP I, se precargaria la informacién equivalente base para la funcionalidad a desarrollar la
evitando un registro desde cero en la aplicacidn del estandarizacion, estructura y experiencia de
Registro de Proveedores de Bienes y Servicios de SECOP de tal forma que, si en algin momento
Campafias. Para tal fin se debe tener en cuenta lo se requiere cruzar informacion o integrar la

siguiente: aplicacién sea técnicamente viable.

o El alcance inicial esta

contemplado para que CNE
Sistema Registro
los proveedores de Proveedores y
L. - Clasificaciéon Recargue _ Cuentas Claras
servicios de campana de 287.950 proveedores ’
obligados se encuentren L 4
. Registro de informacion
reglstrados Yy que su Proveedor Resultado _ 8 -
con codigo de proveedor
actividad comercial
i R?CI(E)II’ q .
2 H solicituaes de
corresponda al cédigo de cotizacién de | secop | ——
L campanas erincacion ade
la actividad para la cual ' formacion
presta sus servicios, asi
como buscar, contactar Sonsulta

Datos abiertos

y recibir ofertas de
proveedores de acuerdo
al servicio requerido.

Figura 4. Diagrama del sistema en conexién con el aplicativo Cuentas Claras
o Dentro del alcance
analizado, cualquier ° ° ° ° ° ° o ° °
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Requerimientos tecnolégicos para en funcionamiento la aplicacion en ambiente web

* Requisitos de hardware y de software: Los siguientes requisitos se aplican a todas las instalaciones para la
base de datos propuesta SQL Server 2012 o superior:

Componente Requisito
.NET Framework .NET 4.5 es un requisito para SQL Server 2012. SQL Server instala .NET 4.5 durante el paso
de instalacidn de caracteristicas.
. Si se instala las ediciones de SQL Server Express, hay que asegurar que el equipo
disponga de conexion a Internet. El programa de instalacién de SQL Server descarga e
instala .NET Framewo+-------- +rk 4 puesto que no se incluye en el medio de instalacién de

SQL Server Express.

Windows PowerShell SQL Server 2012 no instala ni habilita Windows PowerShell 2.0; sin embargo, Windows
Po-werShell 2.0 es un requisito previo de instalacién para los componentes del Motor de
base de datos y SQL Server Management Studio.

Software de red Los sistemas operativos admitidos para SQL Server 2012 tienen software de red integrado.
Las instancias con nombre y predeterminadas de una instalacién independiente admiten
los si-guientes protocolos de red: Memoria compartida, Canalizaciones con nombre, TCP/

IPy VIA.

Nota

. La memoria compartida y VIA no se admiten en clusteres de conmutacién por
error.

o El protocolo VIA esta desusado. Esta caracteristica se quitara en una version futura

de Microsoft SQL Server. Evite utilizar esta caracteristica en nuevos trabajos de desarrollo
y tenga previsto modificar las aplicaciones que actualmente la utilizan.

Virtualizacién SQL Server 2012 se admite en entornos de maquina virtual que se ejecutan en el rol Hy-
per-V de:
. Windows Server 2008 SP2 Standard, Enterprise y Datacenter
. Windows Server 2008 R2 SP1 Standard, Enterprise y Datacenter.
. Windows Server 2012 Datacenter y Standard.
. Se puede asignar un maximo de 64 (sesenta y cuatro) procesadores virtuales a las

maquinas virtuales que ejecutan ediciones de 64 bits de Windows Server 2008 R2 SP1 o
de Windows Server 2012.

Software de Internet Se necesita Internet Explorer 8 o una versién posterior para Microsoft Management
Console (MMC), SQL Server Data Tools (SSDT), el componente Disefiador de informes de
Reporting Services y la Ayuda HTML.

Disco duro SQL Server 2012 requiere un minimo de 6 GB de espacio disponible en disco.
Las necesidades de espacio en disco variaran segun los componentes de SQL Server 2012
gue se instalen.

Unidad Para la instalacidon desde disco se necesita una unidad de DVD.
Monitor SQL Server 2012 requiere Super VGA (800x600) o un monitor de una resolucién mayor.
Internet La funcionalidad de Internet necesita acceso a Internet
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® Requisitos de procesador, memoria y sistema operativo: Los siguientes requisitos de memoria y procesador
se aplican a todas las ediciones de SQL Server 2012:

Componente

Requisito

Memoria

Minimo:
Ediciones Express: 512 MB
Todas las demas ediciones: 2 GB

Se recomienda:
Todas las demas ediciones: al menos 4 GB y debe aumentar a medida que el tamafio de la
base de datos se incremente para asegurar un rendimiento éptimo.

Velocidad del procesador

Minimo:

® Procesador x86: 1,0 GHz
® Procesador x64: 1,4 GHz
Recomendado:

¢ 1.8 GHz 0o mas

Tipo de procesador

¢ Procesador x64: AMD Opteron, AMD Athlon 64, Intel Xeon compatible con Intel EM64T
Intel Pentium IV compatible con EM64T
¢ Procesador x86: compatible con Pentium Ill o superior

Resumen de las herramientas de software
y hardware requeridas:

El sistema propuesto debe cumplir con el siguiente
software base para su implementacién, siendo
compatible con la plataforma sobre la cual esta

implementado el
Aplicativo Cuentas
Claras.

e Sistema Operativo:
Windows Server 2012 o
superior.

® Procesador de doble
nucleo 2,5 GHz.

* Memoria RAM de 8 GB
O superior.

e Espacio en disco 700
GB o superior.

e Servidor de
aplicaciones lIS.
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* MS .NET Framework 4.5 o superior.

e MS SQL SERVER 2012 o posterior (La version
EXPRESS gratuita es valida, teniendo en cuenta sus
limitaciones).

e Los reportes se deben construir con Crystal Reports
e Se requiere aumentar la capacidad proceso y de
memoria RAM y en funcion del nimero de usuarios
concurrentes

Registro de Proveedores de bienes y

ENTRADAS servicios de campaiias electorales SALIDAS
Injzrsngzggn Cargue de
informacién de
o [ Gestion de base de datos ] Cuentas Claras
. ¢ 7 Reportes
Registro L Adqu.|5|c[oln | Almacenamientol | Manipulacién Presentacion N
de proveedores Codificacion y recuperacion y analisis = visual
. iis Estadisticas
a través de campo Edicion
de captura
\ / Datos para otra
T base
[ Necesidades de los usuarios ] Datos para
modelos
-—

Figura 6. Diagrama del sistema.



Estimacidon equipo humano requerido para
la Administracion de la aplicacion.

Para las actividades y tareas relacionadas con el
correcto funcionamiento del Registro de Proveedores
de Bienes y Servicios de Campafias Electorales en
lo relacionado con la instalacion, configuracion,
actualizacion, administracidon y soporte incluyendo
tanto el software como el hardware, se requiere el
desarrollo de las siguientes actividades:

* Mantenimiento correctivo de la aplicaciéon

* Mantenimiento preventivo de la aplicacion.

e Mantenimiento evolutivo de la aplicacion.

e Soporte a usuarios del sistema

* Generacién de reportes

e Gestion de toda la documentacion asociada
(manuales, fuentes y ejecutables, informes de
seguimiento, etc.)

Los requerimientos estimados de equipo de trabajo
son los siguientes:

e Desarrollador: Es un programador, que se encarga
de ejecutar el trabajo asignado por el lider del equipo.
En un proyecto de software, normalmente el 20%
del cdédigo constituye arquitectura y el 80% restante
consiste en utilizar esa arquitectura para completar
los requerimientos. Los desarrolladores son los
encargados de completar ese 80%.

e Ingeniero de Soporte y documentacion: Es el recurso
humano requerido con conocimientos técnicos,
capaz de entender los requerimientos y dar soporte
al usuario final generando también la documentacién
necesaria, se encarga de atender los requerimientos
de soporte y actualizar la documentacion del
proyecto.

* Personal de apoyo: Es viable capacitar funcionarios
dela entidad que realizan otras actividades operativas
para apoyar el equipo de soporte técnico en caso de
ser requerido.

e Personal técnico de apoyo para atender un

proceso electoral: Teniendo en cuenta que durante
el desarrollo de los procesos electorales se requiere

de un equipo de trabajo especialmente destinado al
manejo de la herramienta, la siguiente tabla presenta
con mas detalle las actividades que llevaria a cabo el
equipo de apoyo durante estos periodos:

Numero de
recursos ..,
. Dedicacion
requeridos . o
Recurso en tiempo Observacion
para atender .
estimada
un proceso
electoral
La dedicacién
varia de
Tiempo acuerdo a las
Desarrollador 1 P o .
completo | incidencias
que se
presenten.
. . Actividades
Ingenieros de Tiempo
2 de backup,
soporte completo
soporte y
La dedicacidn
Personal de 1 Tiempo varia de
apoyo completo | acuerdo alas
solicitudes.

¢ Personal técnico de apoyo para mantenimiento de
la aplicacidon cuando no se deben atender procesos
electorales:

Numero de
recursos
Recurso L Observacion
para atender
un proceso
electoral
Cuando se
presente alguna
incidencia
técnica a
Desarrollador 1 Tiem.po resolver o la
parcial implementacion
de nuevas
funcionalidades
o reportes.
Actividades de
Ingenieros de ) Tiempo | backup, soporte
soporte completo |y generaciéon de
reportes
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
FINALES

* La puesta en marcha del Registro de Proveedores,
requiere de una reglamentacién emitida desde
el Consejo Nacional Electoral, estipulando el uso
obligatorio de este registro para quienes quieren
contratar bienes y servicios durante las campanas
por montos que sumen o superen los $5.000.000.
Teniendo en cuenta que el alcance del CNE no cobija
las empresas y personas naturales que prestan los
servicios de campanas, en el acto administrativo
que puede expedir el CNE convendria estipular que
los candidatos y las organizaciones politicas deberan
contratar estos servicios con proveedores que estén
el Registro, de lo contrario no se tendrian en cuenta
para el calculo de la reposicién de gastos por votos
vdlidos obtenidos. Asi mismo, en esta reglamentacién
el CNE deberia estipular las categorias, conceptos
y valores que estén excluidos de utilizar el Registro
Unico de Proveedores de campafias electorales.

e Esta propuesta define los lineamientos para
el registro de proveedores de bienes y servicios
de campanas electorales donde se clasifican los
proveedores ya sean naturales o juridicos tanto por
el monto, como por el origen, del producto o servicio
prestado, y que obligatoriamente deberian estar
registrados en el sistema de informacién a desarrollar.
Eventualmente esta informacién deberia ser utilizada
por otros actores a nivel estadistico o para cruces de
informacién con entidades que las requieran como
pueden ser el DANE, la UIAF y la DIAN entre otros.

e Dentro del alcance revisado el Registro de
Proveedores puede permitir conocer los costos
relacionados a bienes/ productos que se requieren
para la campafia. Para esto es necesario incluir en
el Registro un campo de captura que relacione el
nimero de productos de acuerdo a la categoria y
gue permita desagregar el valor definido por esta
variable.

* En lo correspondiente a servicios de campaiias el
costo es muy subjetivo porque se presenta en mayor
medida una contratacién o apoyo a la campafia con
personas naturales el cual no refleja el valor comercial
del mercado. Ademas, en muchos casos este servicio




se presta bajo la figura de donacion otorgandole un
valor simbdlico, en algunos casos se observa que
las campafas adoptan como estrategia, reportar la
informacion con el valor mas bajo para no superar
los topes definidos. Asi las cosas, en la revisién de
estos registros se encuentra que para el mismo
servicio una gran diferencia de cifras de acuerdo a los
precios revisados lo que afecta la estimacién de los
costos reales de una campafa electoral a partir de
esa informacion reportada.

e El enfoque de la presente propuesta esta definido
para que en caso de requerir a futuro integracién o
intercambio de informacidn con SECOP esta sea viable
ya que de acuerdo a lo revisado en las reuniones de
trabajo se identifica una estructura similar para el
Registro de Proveedores de Campaiias Electores vis
a vis el registro que realizan los proveedores en el
portal de Colombia Compra Eficiente. Por lo tanto,
es recomendable en el momento de implementacién
del proyecto, hacer una revisién y en caso de algun
nuevo campo de captura, tenerlo presente para
mantener esa integracion.

e La clasificacion central de productos que utiliza el
DANE como estandar de clasificacidon de productos
podria ser una alternativa para clasificar los servicios
y productos dentro del Registro de Proveedores de
Bienes y Servicios de Campanas Electorales. Esta
herramienta a futuro podria tener el potencial de
convertirse en una fuente de andlisis estadistico
muy util para la labor del DANE, pero para esto
se requiere un trabajo conjunto entre el Consejo
Nacional Electoral y el DANE para definir, estructurar
y utilizar una clasificacidon que se pueda adaptar a las
campanas electorales. Sin embargo, se debe tener en
cuenta que en este caso seria mads para generar datos
estadisticos y no para mayor control y seguimiento de
los principales gastos de las campaiias politicas.
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Alternativa de clasificacion de bienes vy
servicios de campanas electorales a partir del
sistema de clasificacion central de productos

A partir de las reuniones con el DANE vy las
recomendaciones hechas durante la mesa de trabajo,
se planted la importancia de explorar la clasificaciéon
de productos que utiliza el DANE, como alternativa
para estructurar el Registro de Proveedores de Bienes
y Servicios de campafas electorales. El presente
anexo describe la funcionalidad de este sistema:

Qué es la Clasificacion Central de Productos:

La Clasificacion Central de Productos' es una
organizacion de productos que incluye categorias
para todos los articulos que pueden ser objeto de
transaccion nacional o internacional o que pueden
almacenarse. En ella estan representados aquellos
gue son resultado de una actividad econdmica,
incluidos los bienes transportables y los bienes no
transportables.

Constituye una completa clasificacién de productos
gue comprende bienes y servicios. El objetivo de la
Clasificacién Central de Productos es servir como
estandar internacional en la recoleccion y tabulacién
de diversos tipos de estadisticas que requieren
informacidon detallada sobre, bienes, servicios vy
activos; entre las que se incluyen estadisticas de
produccion, estadisticas de consumo intermedio,
consumo final y formacion de capital, estadisticas de
comercio interior y exterior, presentacién de cuadros
de insumo-producto o de balanza de pagos, analisis

Uhttps://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-
nacional-sen/normas-y-estandares/nomenclaturas-y-
clasificaciones/clasificaciones/clasificacion-central-de-
productos-cpc

de mercados y cadenas productivas. Suministra un
marco de comparacion nacional e internacional y
promueve la armonizacidon entre estadisticas de
diversos sectores de la economia.

A través de la resolucion 989 de 2013 del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
-DANE se establece la Clasificacion Central de
Productos adaptada para Colombia - CPC. Ver. 2.0.
A.C

Objetivos de la clasificacion:

Los objetivos principales de la Clasificacidon Central
de Productos (CPC) son:

- Ofrecer un marco para la comparacion internacional
de estadisticas relativas a los productos, servicios y
activos.

- Servir como instrumento que permite la reunién
y tabulacién de diversos tipos de estadisticas que

requieran detalles de productos. Estas estadisticas
pueden abarcar:

e La produccién.

¢ El consumo intermedio y final

¢ La formacion de capital

¢ El comercio exterior

e Los precios.

- Servir como orientacion para elaborar o revisar
estructuras de clasificacidon de productos existentes
para hacerlas compatibles con las normas
internacionales.

- Mejorar la armonizacién entre diversas esferas de
estadisticas econdmicas y afines y fortalecer el papel

de las cuentas nacionales como instrumento de
coordinacion de las estadisticas econdmicas.

27



Seccion Division
1 digito 2 digitos

Estructura general y nomenclatura de la clasificacion:

La Clasificacion Central de Productos Ver. 2 A.C.
conservalaestructuradelaclasificacioninternacional,
cuyo sistema de notacién es numérico y organizado
jerarquicamente. La clasificacidn consiste en:

- Secciones, identificadas por el primer digito,

- Divisiones, identificadas por el primer y el segundo
digito,

- Grupos, identificados por los tres primeros digitos,

-Clases, identificadas por los cuatro primeros digitos
Y

- Subclases, identificadas por los cinco digitos en
conjunto.

Para el caso de la adaptacion para Colombia se
incluyeron dos digitos adicionales en las subclases
de las secciones 0 a 4 (Bienes transportables), para
presentar la apertura de familias homogéneas de
productos (Figura 2).

Subclase

CPC Internacional

Figura 3. Diagrama Nomenclatura de la clasificacion
Fuente: DANE — Nomenclaturas y Clasificaciones

Los cddigos para las secciones varian entre 0 y 9.
Cada seccion puede dividirse en nueve divisiones y
estas, a su vez, pueden dividirse en nueve grupos, y
asi sucesivamente hasta llegar a las subclases. Para el
nivel denominado producto, existen 99 posibilidades
de desagregacion.

Por organizacién de la estructura, la ubicacion
de aquellos productos denominados n.c.p. (no
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Producto
+ 7 digitos

clasificados previamente) se ha dispuesto al final de
todos los productos contemplados en las subclases
de la CPC Ver. 2 A.C. Por efecto de codificacion, cada
subclase contendra un maximo de 99 productos, y por
tal motivo los productos no clasificados previamente
se ubican en la posicidon final de los productos
pertenecientes a cada subclase cuyo cddigo termina
en el numero 99.

En los casos en que un nivel determinado de
clasificacion no se subdivide en categorias del
siguiente nivel de clasificacién, se utiliza un «cero»
a la derecha en la ultima posicidn de la categoria del
nivel mas detallado. Por ejemplo:

Servicios de
suministro de
bebidas para

su consumo
dentro del
establecimiento

Grupo 634

Servicios de
suministro de
bebidas para

su consumo
dentro del
establecimiento

Clase 6340

Servicios de
suministro de
bebidas para

su consumo
dentro del
establecimiento

Subclase | 63400




Grupoe Clase Subclase Titulo

En la siguiente tabla se muestra

como ejemplo |a cIasiﬁcacic')n 836 Servicios de publicidad y el suministro de espacio o tiempo
. publicitarios
correspondiente al  grupo B361 Senvicios publicitarios
) . 83611 Sernviclos complelos de publicidad
relacionado con servicios de 83612 Marketing directo y servicios de commeo directo
L. 83619 Otros servicios de publicidad
publicidad.
. ., 8362 Servicios de venta o arendamiento de espacio o tempo publicitario a
En cuanto a la clasificacidon comisian
Senviclos de venta o amendamlento de espacio o empo publicitano a
central de productos, esta 83620 comiskn X
contiene una Categorla B363 Venta de espacio o empo publicitanio (exceplo a comiskdn)
relacionada con |OS servicios 83631 :.l“enta de nspac_m publicitario en medios de informacién impresos
exceplo a comision)
proporcionados por 83632 Venta de empo publicitario en television y radio (exceplo a comisién)
Orga n izaCioneS pOI |,t| cas bajo |a B3633 Venta de espacio publicitario en Internet (excepto a comisidn)
siguiente clasificacion: 83630 Venta de olre espacio o tiempo publicitario (exceplo a comisién)
83639 Venta de olfo espacio o tiempo publicilanio (exceplo a comision)

9592 Servicios proporcionados
por organizaciones politicas

95920 Servicios proporcionados por organizaciones politicas
Esta subclase incluye:
Los servicios de difusidn de informacion, recaudacion de fondos y servicios similares suministrados por partidos

politicos y organizaciones similares, que se interesan principalmente por promover sus ideas y la seleccién de
sus miembros o simpatizantes para cargos de eleccion popular.
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CLASIFICACION DE GASTOS Y
PROVEEDORES POR CODIGOS

A) Elecciones Territoriales 2015

Gastos de Administracion (Codigo 201)

e Registros que superan los 5 millones:
Corporacién Numero de Registros Superiores a Porcentaje
$5.000.000
Gobernacidn ‘ 578 12,16%
Alcaldia 1167 3.05%
Asamblea 335 2.89%
Concejo ‘ 535 0.86%

¢ Principales gastos de administracidn:

Principales gastos de administracion

Servicios de arrendamiento
Rango de Precios

Servicio
Arrendamientos Sede $ 500.000 - $47.000.000
$600.000 - $2.700.000

Arrendamientos equipos de computo‘
Pago de honorarios

Rango de Precios

Servicio
Honorarios asesoria de imagen y Comunicaciones $500.000 - $60.000.000
Honorarios Asesoria Administrativa y Financiera $500.000 - $8.700.000
Honorarios Asesoria Politica $500.000 - $62.500.000
$150.000 - $56.300.000

Honorarios Personal de apoyo logistico en general de Campania

Servicios de Logistica
Rango de Precios

Servicio
$500.000 - $32.500.000
Gasto promedio $9.700.000

Servicios de Logistica

$ 1.200.000 - $34.000.000
Gasto promedio $18.140.000

Servicios de Seguridad




Gastos de oficina y adquisiciones (Codigo 202)

® Registros que superan los 5 millones:

Corporacién Numero de Registros Superiores a Porcentaje
$5.000.000
Gobernacidn 32 0.97%
Alcaldia 187 1.12%
Asamblea 51 0.93%
Concejo 65 0.34%

® Principales gastos de oficina y adquisiciones (Cédigo 202)

Principales gastos de oficina y adquisiciones (Cédigo 202)
Rango de Precios

Suministro elementos de papeleria

$2.000 - $66.600.000

Suministro elementos de aseo

$2.000 -$9.690.000

Suministro elementos de cafeteria

$2.000 - $7.475.000

Alquiler de equipos de cdmputo, impresoras, video, equipos
celulares, ups, equipos de comunicaciones, eléctricos.

$200.000 - $21.500.000

Alquiler de muebles, escritorios, sillas

$20.000 - $5.890.000

Compra de refrigerios y alimentacién

$2.000 - $22.286.000

$2.000 - $10.780.000

Servicios de fotocopiado, internet y ferreteria
Arrendamientos Sede

Inversion en materiales y publicaciones (Codigo 203)

e Registros que superan los 5 millones:

Corporacién Numero de Registros Superiores a Porcentaje
$5.000.000
Gobernacidn 210 24.15%
Alcaldia 753 11.23%
Asamblea 55 9.78%
Concejo 69 1.88%
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¢ Principales en materiales y publicaciones (Cédigo 203)

Principales gastos en materiales y publicaciones (Codigo 203)

Servicio Rango de Precios
Elementos de papeleria, Tarjetones, tarjetas, afiches, pendones, S 5.000 - $39.852.000
botones, banderas, pulseras, plegables entre otros.
Elaboracién Piezas Publicitarias y audiovisuales $300.000 - $42.000.000
Compra de carr:ssétraoss: ;F;agcll:]zt:;écnr:ieg:)rzsg.orras, llaveros, $8.900 - $180.000.000
Servicio de Estampados en general $8.000 - $13.500.000
Servicios de impresién de material publicitario $4.100 - $22.286.000
Compra de insumos (pintura, brochas pinceles, toner) $2.000 - $18.000.000

Actos publicos (Codigo 204)

¢ Registros que superan los 5 millones:

Corporacién Numero de Registros Superiores a Porcentaje
$5.000.000
Gobernacidn 403 13.01%
Alcaldia 2210 9.87%
Asamblea 52 3.94%
Concejo 65 0.86%

® Principales gastos de actos ptblicos

Principales gastos de actos publicos

Servicio Rango de Precios

Suministro de refrigerios para actos publicos $2.000 - $56.750.000

Organizacidn y coordinacion de eventos $3.000 -$12.000.000

Alquiler de sonido, video, iluminacién, plantas eléctricas $8.900 - $70.000.000
Servicios logisticos para actos publicos $5.500 - $30.900.000
Contratacion de grupos music?le§ y artistas en general para $30.000 - $48.443.000

actos publicos
Alquiler de saldn, sillas, mesas, carpas, escenarios $6.000 - $17.00.000
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Gastos de transporte y correo (Codigo 205)

e Registros que superan los 5 millones:
Corporacién Numero de Registros Superiores a Porcentaje
$5.000.000
Gobernacidn 413 13.45%
Alcaldia 2198 7.97%
Asamblea 475 2.81%
Concejo 522 1.38%

¢ Principales gastos de transporte y correo:

Principales gastos de transporte y correo
Rango de Precios

Servicio

Suministro de combustible $2.000 - $42.000.000

Servicio de transporte terrestre para la campana $2.000 - $220.000.000
Servicio de transporte fluvial $15.000 - $46.300.000
Servicios de transporte aéreo $34.800 - $21.692.000

Servicio de mensajeria $4.000 - $450.000

Alquiler de vehiculos, motos, lanchas $5.000 - $20.000.000
Servicios de alojamiento $40.000 - $7.750.000

Gastos de capacitacion e investigacion politica (Cédigo 206)

¢ Registros que superan los 5 millones:

Corporacién Numero de Registros Superiores a Porcentaje
$5.000.000
Gobernacidn 96 23.73%
Alcaldia 104 11.67%
Asamblea 25 9.61%
Concejo 508 1.57%

¢ Principales gastos de capacitacion e investigacidn politica:

Principales gastos de capacitacion e investigacion politica:

Servicio Rango de Precios
Servicios de Capacitacidn Politica a personal de la campanfa $4.500 - $82.800.000
Servicios asociados a Realizacién de Encuestas $15.200 - $45.000.000
Servicios de investigacidn y estudios politicos $10.000 - $83.520.000
Servicios de Marketing Politico $800.00 - $25.200.000
Servicio de Call Center asociados a investigacidn politica $6.000.000 - $20.000.000




Gastos judiciales y de rendicidn de cuentas (Cédigo 207)

¢ Registros que superan los 5 millones:

Corporacién Numero de Registros Superiores a Porcentaje
$5.000.000
Gobernacidn 35 26.89%
Alcaldia 113 4.86%
Asamblea 17 2.03%
Concejo 42 0.31%

e Principales gastos judiciales y de rendicion de cuentas:

Principales gastos de transporte y correo

Servicio

Rango de Precios

Servicios de Auditoria

$180.000 - $40.000.000

Servicios como contador de campafia

$20.000 - $15.000.000

Servicios como gerente de campana

$500.000 - $6.000.000

Servicios de Asesoria juridica

$1.000.00 - $30.000.000

Gastos de propaganda electoral (Codigo 208)

¢ Registros que superan los 5 millones:
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Corporacion Numero de Registros Superiores a Porcentaje
$5.000.000
Gobernacidn 1539 33.02%
Alcaldia 1522 21.12%
Asamblea 1203 15.92%
Concejo 1411 3.02%

¢ Principales gastos de propaganda electoral:

Principales gastos de propaganda electoral:

Medios de Comunicacion Social

Servicio Rango de Precios Servicio Rango de Precios
Avisos $20.000 - $145.000.000 Cufias Radiales $10.000 - $210.936.035
Pasacalles $20.000 -$129.200.000 Perifoneo $20.000 - $16.000.000
Pendones $58.000 - $208.000.000 Prensa $15.000 - $149.000.001
Vallas $35.000 - $187.382.942 Television $10.000 - $210.222.305
Volantes $85.000 - $30.000.000 Redes Sociales $15.000 - $257.045.393

Revistas

$45.000 - $22.000.000

Paginas web

$100.000 - $27.434.000




B) Elecciones Congreso 2018 (Informe de Campaiias Nacionales)

Gastos de Administracion (Cédigo 201)

e Registros que superan los 5 millones:

Corporacion Numero de Registros Superiores a Porcentaie
P $5.000.000 I
Camara de Representantes 1.452 12.45%
Senado 1.286 15.67%

e Principales gastos de administracion:

Principales gastos de administracion
Servicios de arrendamiento

Servicio Rango de Precios
Arrendamientos Sede $56.650 - $75.000.000
Arrendamientos equipos de computo $160.000 - $5.706.000
Pago de honorarios
Servicio Rango de Precios
Honorarios asesoria de imagen y Comunicaciones $183.000 - $35.000.000
Honorarios Asesoria Administrativa y Financiera $200.000 - $25.000.000
Honorarios Asesoria Politica $400.000 - $100.000.000
Honorarios Personal de apoyo logistico en general de Campainia $20.000 - $40.000.000
Servicios de Logistica
Servicio Rango de Precios
Servicios de Logistica $87.000 - $140.000.000

Servicios de Seguridad 51.50.000 - 57.700.000

Gastos de oficina y adquisiciones (Codigo 202)

e Registros que superan los 5 millones:

Corporacion Numero de Registros Superiores a Porcentaie
P $5.000.000 )
Camara de Representantes 75 0.89%
Senado 43 0.64%




¢ Principales gastos de oficina y adquisiciones (Codigo 202)

Principales gastos de oficina y adquisiciones (Codigo 202)

Servicio Rango de Precios

Suministro elementos de papeleria $2.000 - $6.548.000
Suministro elementos de aseo $2.000 - $10.000.000
Suministro elementos de cafeteria $2.000 - $32.700.000
Alquiler de equipos de cémputo, impresoras, video, equipos $42.000 - $28.900.000

celulares, ups, equipos de comunicaciones, eléctricos. ’ T
Alquiler de muebles, escritorios, sillas $10.000 - $10.000.000
Compra de refrigerios y alimentacién $2.000 - $35.000.000
Servicios de fotocopiado, internet y ferreteria )

Arrendamientos Sede »2.000 - $12.000.000

Inversion en materiales y publicaciones (Codigo 203)

e Registros que superan los 5 millones:

Corporacion Numero de Registros Superiores a Porcentaie
P $5.000.000 J
Cadmara de Representantes 242 15.74%
Senado 169 18.97%

¢ Principales en materiales y publicaciones (Cédigo 203)

Principales gastos en materiales y publicaciones (Codigo 203)

Servicio Rango de Precios
Elementos de papeleria, Tarjetones, tarjetas, afiches, pendones, $80.000 - $30.000.000
botones, banderas, pulseras, plegables entre otros.

Elaboracidn Piezas Publicitarias y audiovisuales $773.000 - $135.600.000

Compra de carr:ssétraoss: ;F;agcll:]zt:;écnr:z:;egfrsésg.orras, Ilaveros, $50.000 - $17.880.000

Servicio de Estampados en general $28.000 - $30.000.000

Servicios de impresién de material publicitario $12.000 - $30.000.000

Compra de insumos (pintura, brochas pinceles, toner) $30.000 - $1.950.000




Actos publicos (Codigo 204)

® Registros que superan los 5 millones:

Corporacion Numero de Registros Superiores a Porcentaie
P $5.000.000 )
Cédmara de Representantes 742 11.37%
Senado 758 19.04%

¢ Principales gastos de actos publicos

Principales gastos de actos publicos

Servicio

Rango de Precios

Suministro de refrigerios para actos publicos

$4.000 - $359.267.186

Organizacién y coordinacién de eventos

$55.000 - $190.000.000

Alquiler de sonido, video, iluminacidn, plantas eléctricas

$10.000 - $242.000.000

Servicios logisticos para actos publicos

$54.000 - $188.625.000

Contratacion de grupos musicales y artistas en general para
actos publicos

$280.000 - $38.000.000

Alquiler de saldn, sillas, mesas, carpas, escenarios

$30.000 - $100.000.000

Gastos de transporte y correo (Codigo 205)

® Registros que superan los 5 millones:

Corooracién Numero de Registros Superiores a Porcentaie
P $5.000.000 ’
Céamara de Representantes 878 4.86%
Senado 697 18.56%

e Principales gastos de transporte y correo:

Principales gastos de transporte y correo

Servicio

Rango de Precios

Suministro de combustible

$2.000 - $139.073.640

Servicio de transporte terrestre para la campafiia

$2.000 - $300.000.000

Servicio de transporte fluvial

$7.000 - $43.800.000

Servicios de transporte aéreo

$15.000 - $124.631.000

Servicio de mensajeria

$4.000 - $45.888.000

Alquiler de vehiculos, motos, lanchas

$20.000 - $55.000.000

Servicios de alojamiento

$300.000 - $124.631.000
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Gastos de capacitacion e investigacion politica (Codigo 206)

¢ Registros que superan los 5 millones:

Corporacion Numero de Registros Superiores a Porcentaie
P $5.000.000 J
Camara de Representantes 478 20.28%
Senado 528 17.87%

* Principales gastos de capacitacion e investigacion politica:

Principales gastos de capacitacidon e investigacion politica:

Servicio Rango de Precios
Servicios de Capacitacién Politica a personal de la campafa $30.000 - $84.000.000
Servicios asociados a Realizacion de Encuestas $200.000 - $29.800.000
Servicios de investigacion y estudios politicos $200.000 - $48.000.000
Servicios de Marketing Politico $1.600.000 - $37.500.000
Servicio de Call Center asociados a investigacion politica $250.000 - $1.000.000

Gastos judiciales y de rendicion de cuentas (Codigo 207)

¢ Registros que superan los 5 millones:

Corporacion Numero de Registros Superiores a Porcentaie
P $5.000.000 J
Cadmara de Representantes 605 19.18%
Senado 462 25.14%

¢ Principales gastos judiciales y de rendicion de cuentas:

Principales gastos de transporte y correo

Servicio Rango de Precios
Servicios de Auditoria $200.000 - $1.000.000
Servicios como contador de campafia $50.000 - $36.000.000
Servicios como gerente de campania $100.000 - $100.000.000
Servicios de Asesoria juridica $200.000 - $200.000.000




Gastos de propaganda electoral (Cédigo 208)

¢ Registros que superan los 5 millones:

Corporacién Numero de Registros Superiores a Porcentaie
P $5.000.000 J
Céamara de Representantes 2789 24.76%
Senado 2280 29.79%

¢ Principales gastos de propaganda electoral:

Principales gastos de propaganda electoral:

Medios de Comunicacion Social
Servicio Rango de Precios Servicio Rango de Precios
Avisos $8.900 - $400.000.000 Cufias Radiales $15.000 - $212.238.000
Pasacalles $20.000 - $113.269.000 Perifoneo $15.000 - $212.238.000
Pendones $20.000 - $171.250.000 Prensa $15.000 - $30.000.000
Vallas 23(3)408800886 Television $80.000 - $474.212.000
Volantes $5.000 - $203.000.000 Redes Sociales $3.000 - $160.000.000
Revistas $100.000 - $178.500.000
Paginas web $146.000 - $35.000.000
[ ] [ ) [} [ ) [} [ J [ )
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C) Elecciones Presidencia 2018 (Informe de Campaias Presidenciales)

Gastos de Administracion (Cédigo 201)

e Registros que superan los 5 millones:

Numero de Registros Superiores a
$5.000.000

Presidencia de la Republica 415 10.89%

Corporacién Porcentaje

¢ Principales gastos de administracion:

Principales gastos de administracion

Servicios de arrendamiento

Servicio Rango de Precios
Arrendamientos Sede $1.600.000 - $70.000.000
Arrendamientos equipos de computo $4.500.000 - $25.425.000
Pago de honorarios
Servicio Rango de Precios
Honorarios asesoria de imagen y Comunicaciones $1.100.000 - $297.500.000
Honorarios Asesoria Administrativa y Financiera $1.000.000 - S 27.500.000
Honorarios Asesoria Politica $1.100.000 - $293.788.000
Honorarios Personal de apoyo logistico en general de Campainia $450.000 - $74.794.000
Servicios de Logistica
Servicio Rango de Precios
Servicios de Logistica $950.000 - $350.000.000

Servicios de Seguridad 54.880.000 - $17.210.000

Gastos de oficina y adquisiciones (Cddigo 202)

e Registros que superan los 5 millones:

Numero de Registros Superiores a
$5.000.000

Presidencia de la Republica 26 0.93%

Corporacién Porcentaje




¢ Principales gastos de oficina y adquisiciones (Codigo 202)

Principales gastos de oficina y adquisiciones (Codigo 202)

Servicio Rango de Precios
Suministro elementos de papeleria $2.000 - $5.210.000
Suministro elementos de aseo

$2.000 - $19.400.000

Suministro elementos de cafeteria $2.000 - $19.400.000

Alquiler de equipos de cémputo, impresoras, video, equipos
celulares, ups, equipos de comunicaciones, eléctricos.

Alquiler de muebles, escritorios, sillas S 200.000- $12.000.000
Compra de refrigerios y alimentacién $ 2.000- $5.000.000

Servicios de fotocopiado, internet y ferreteria
Arrendamientos Sede

$400.000 - $156.000.000

$ 2.000- $750.000

Inversion en materiales y publicaciones (Codigo 203)

e Registros que superan los 5 millones:

Corporacion Numero de Registros Superiores a Porcentaie
P $5.000.000 J
Presidencia de la Republica 63 40.33%

e Principales en materiales y publicaciones (Cédigo 203)

Principales gastos en materiales y publicaciones (Cédigo 203)

Servicio Rango de Precios

Elementos de papeleria, Tarjetones, tarjetas, afiches, pendones,
botones, banderas, pulseras, plegables entre otros.

Elaboracidn Piezas Publicitarias y audiovisuales $ 1.60.000- $27.650.000

Compra de camisetas, chaquetas, chalecos, gorras, llaveros,
esferos y agendas entre otros.

Servicio de Estampados en general $ 487.000- $73.032.000
Servicios de impresion de material publicitario $ 289.000- $14.994.000
Compra de insumos (pintura, brochas pinceles, toner) $9.000- $738.000.000

$ 450.000- $29.700.000

$1.184.000- $17.671.000




Actos publicos (Cédigo 204)

¢ Registros que superan los 5 millones:

Numero de Registros Superiores a
$5.000.000

Presidencia de la Republica 239 19.70%

Corporacion Porcentaje

¢ Principales gastos de actos publicos

Principales gastos de actos publicos

Servicio Rango de Precios
Suministro de refrigerios para actos publicos $ 8.000- $20.000.000
Organizacidén y coordinacion de eventos $1.200.00- $500.000.000
Alquiler de sonido, video, iluminacidn, plantas eléctricas $100.00- $57.050.000
Servicios logisticos para actos publicos $1.250.00- $119.000.000

Contratacion de grupos musicales y artistas en general para

s $20.000.00- $30.000.000
actos publicos

Alquiler de saldn, sillas, mesas, carpas, escenarios $700.000- $50.000.000

Gastos de transporte y correo (Codigo 205)

® Registros que superan los 5 millones:

Corporacion Numero de Registros Superiores a Porcentaie
P $5.000.000 J
Presidencia de la Republica 205 3.67%

¢ Principales gastos de transporte y correo:

Principales gastos de transporte y correo

Servicio Rango de Precios
Suministro de combustible $3.000- $40.000.000
Servicio de transporte terrestre para la campafiia $2.000- $500.000.000
Servicio de transporte fluvial $62.000- $35.000.000
Servicios de transporte aéreo $10.150- $3.612.180.772
Servicio de mensajeria $5.300- $6.926.246
Alquiler de vehiculos, motos, lanchas $5.300- $6.926.246
Servicios de alojamiento $50.000- $10.000.000
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Gastos de capacitacion e investigacion politica (Codigo 206)

¢ Registros que superan los 5 millones:

Corporacién Numero de Registros Superiores a Porcentaie
P $5.000.000 J
Presidencia de la Republica 28 77.77%

e Principales gastos de capacitacion e investigacion politica:

Principales gastos de capacitacion e investigacion politica:

Servicio Rango de Precios
Servicios de Capacitacidn Politica a personal de la campanfia $320.000- $900.000.000
Servicios asociados a Realizacion de Encuestas $7.800.000- $9.800.000
Servicios de investigacion y estudios politicos $8.321.000- $71.520.000
Servicios de Marketing Politico $35.000.000
Servicio de Call Center asociados a investigacidn politica $20.000.000- $71.618.000

Gastos judiciales y de rendicidon de cuentas (Cédigo 207)

¢ Registros que superan los 5 millones:

Corporacion Numero de Registros Superiores a Porcentaie
P $5.000.000 J
Presidencia de la Republica 46 69.69%

e Principales gastos judiciales y de rendicion de cuentas:

Principales gastos de transporte y correo

Servicio Rango de Precios
Servicios de Auditoria $6.000.000- $24.000.000
Servicios como contador de campafia $2.500.000- $28.500.000
Servicios como gerente de campania $8.000.000- $50.000.000
Servicios de Asesoria juridica $350.000- $32.725.000




Gastos de propaganda electoral (Cédigo 208)

¢ Registros que superan los 5 millones:

Numero de Registros Superiores a

Corporacién $5.000.000

Porcentaje

Presidencia de la Republica 612

30.28%

¢ Principales gastos de propaganda electoral:

Principales gastos de propaganda electoral:

Medios de Comunicacion Social
Servicio Rango de Precios Servicio Rango de Precios
Avisos $36.000- $1.203.979.837 Cufias Radiales $15.000- $1.338.171.489
Pasacalles $136.850- $414.859.225 Perifoneo $100.000- $189.112.000
Pendones $22.900 - $369.831.473 Prensa $444.800- $2.000.000.000
Vallas $35.700- $773.500.000 Television $15.000- $3.005.977.656
Volantes $41.650- $663.446.975 Redes Sociales $2.084- $1.270.419.999
Revistas $185.000- $73.000.000
Paginas web $240.000- $40.000.000




Propuesta de clasificacion de registro
de proveedores de bienes y servicios
utilizando el sistema estandarizado de
naciones unidas.

El United Nations Standard Products and Services

Code® - UNSPSC - Cddigo Estandar de Productos y

Servicios de Naciones Unidas, es una metodologia

uniforme de codificacion utilizada para clasificar

productos y servicios fundamentada en un arreglo
jerarquico y en una estructura logica®. Este sistema

de clasificacion permite codificar productos vy

servicios de forma clara ya que se basa en estandares

acordados por la industria, facilitando el comercio

entre empresas y gobierno.

El UNSPSC tiene una clasificacion de cinco niveles

gue, a saber:

Agregacion légica
Un grupo de categorias
de productos
interrelacionadas

propositos analiticos

Segmento

Familia

Clase

Producto
Un
grupo de
producto Un grupo
0 servicios de productos |

que comparten
caracteristicas

comunes

Figura 1. Clasificacidn por Niveles

de familias para

A su vez, la estructura logica organiza los segmentos
en las etapas de generacién de valor a los productos.

Materia prima
Segmentos 10-15

Equipo Industrial
Segmentos 20-27

Componentes y suministros
Segmentos 30-31

Productos de uso final
Segmentos 42-60

Figura 2. Estructura Légica Segmentos

Teniendo lo anterior presente, la clasificacion
adaptada para el caso del Registro de Proveedores
Electorales podria ser la siguiente:

A. Servicios de propaganda electoral:

- Segmentos: [82000000] Servicios Editoriales, de

® © &6 06 06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0O 0 O 0 O O 0 0 0 0 00

Mas informacidn en https://www.unspsc.org/
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Disefio, de Artes Graficas y Bellas Artes.

- Familias: [82100000] Publicidad
-Clases: [82101500] Publicidad impresa

-Productos:

[82101501] Publicidad en vallas

[82101502] Publicidad en afiches

[82101503] Publicidad en revistas

[82101504] Publicidad en periddicos
[82101505] Publicidad en volantes o cupones
[82101506] Servicios de publicidad en transporte
publico

[82101507] Servicios de distribucion o de
publicidad o de boletines de sobre compras
[82101508] Publicidad en paginas amarillas o en
directorios comerciales o de servicios

Segmentos: [82000000] Servicios Editoriales, de

Disefio, de Artes Graficas y Bellas Artes.

- Familias: [82100000] Publicidad

- Clases: [82101600] Publicidad difundida

- Productos:

[82101601] Publicidad en radio

[82101602] Publicidad en television

[82101603] Publicidad en internet

[82101604] Publicidad en los cines

[82101605] Servicio de produccién de comerciales
para television

- Segmentos: [82000000] Servicios Editoriales, de
Disefio, de Artes Graficas y Bellas Artes.

- Familias: [82100000] Publicidad

- Clases: [82101700] Publicidad aérea

- Productos:

[82101701] Servicios de publicidad en pancartas
[82101702] Servicios de publicidad aérea

- Segmentos: [82000000] Servicios Editoriales, de
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Disefio, de Artes Graficas y Bellas Artes.
- Familias: [82100000] Publicidad

-Clases: [82101800] Servicios de agencia de
publicidad

- Productos

[82101801] Servicios de camparias publicitarias
[82101802] Servicios de produccion publicitaria

- Segmentos: [82000000] Servicios Editoriales, de
Disefio, de Artes Graficas y Bellas Artes.

- Familias: [82120000] Servicios de reproduccion
- Clases: [82121500] Impresion
- Productos:

[82121501] Planificacion y trazados de
producciones graficas

[82121502] Tipografia

[82121503] Impresion digital

[82121504] Impresion tipografica o por serigrafia
[82121505] Impresion promocional o publicitaria
[82121506] Impresion de publicaciones
[82121507] Impresidén de papeleria o formularios
comerciales

[82121508] Impresion de envolturas, etiquetas,
sellos o bolsas

[82121509] Impresion de instrumentos financieros
o de seguridad

[82121510] Impresion textil

[82121511] Impresion de hoja de instrucciones o
manual técnico

[82121512] Impresion en relieve

B. Servicios de transporte y correo:

- Segmentos: [78000000] Servicios de Transporte,
Almacenaje y Correo

- Familias: [78110000] Transporte de pasajeros



- Clases: [78111500] Transporte de pasajeros aérea
- Productos

[78111501] Servicios de helicopteros
[78111502] Viajes en aviones comerciales
[78111503] Viajes en aviones fletados

- Segmentos: [78000000] Servicios de Transporte,
Almacenaje y Correo

- Familias: [78110000] Transporte de pasajeros
- Clases: Transporte de pasajeros por carretera
- Productos

[78111802] Servicios de buses con horarios
programados

[78111803] Servicios de buses contratados
[78111804] Servicios de taxi

[78111807] Tarifas del parqueadero

[78111808] Alquiler de vehiculos

[78111809] Leasing de vehiculos sedan, cupé o
camioneta

[78111810] Servicio de limosinas o town cars
[78111811] Alquiler de vehiculos de camidn ligero
y vehiculos de utilidad deportiva

[78111812] Leasing de vehiculos de van o minivans
para pasajeros

C. Gastos de administracion:

- Segmentos: [80000000] Servicios de Gestidn,
Servicios Profesionales de Empresa y Servicios
Administrativos
-Familias: [80111600] Servicios de personal temporal
- Clases: [80110000] Servicios de recursos humanos
- Productos:

[80111601] Asistencia de oficina o administrativa

temporal
[80111602] Necesidades de personal de mercadeo

temporal

-Segmentos: [80000000] Servicios de Gestion,
Servicios Profesionales de Empresa y Servicios
Administrativos

- Familias: [80130000] Servicios inmobiliarios

- Clases: [80131500] Alquiler y arrendamiento de
propiedades o edificaciones

- Productos:
[80131501] Arrendamiento de residencias
[80131502] Arrendamiento de instalaciones
comerciales o industriales

D. Servicios contables:

- Segmentos: [84000000] Servicios Financieros y de
Seguros

- Familias: [84110000] Servicios de contabilidad y
auditorias

- Clases: [84111500] Servicios contables
- Productos:

[84111501] Servicio de contabilidad de costos
[84111502] Servicio de contabilidad financiera
[84111503] Servicio de contabilidad fiscal
[84111504] Servicios de teneduria de libros
[84111505] Servicios de contabilidad de sueldos y
salarios

- Segmentos: [84000000] Servicios Financieros y de
Seguros

- Familias: [84110000] Servicios de contabilidad y
auditorias

- Clases: [84111600] Servicios de auditoria
- Productos:

[84111601] Auditorias de cierre del ejercicio
[84111602] Revisiones trimestrales
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[84111603] Auditorias internas

E. Servicios politicos y de asuntos civicos:

- Segmentos: [93000000] Servicios Politicos y de
Asuntos Civicos

- Familias: [93110000] Condiciones sociopoliticas

- Clases: [93111600] Representacion y participacion
politica

- Productos:

[93111601] Representacion politica
[93111602] Participacién politica

[93111603] Representacion proporcional
[93111604] Servicios de captacion de votos
[93111605] Servicios de registro de votantes o
conteo o analisis o escrutinio

[93111606] Servicios de participacion o
representacion de grupos de presion
[93111607] Servicios de analisis de elecciones
[93111608] Servicios de organizacién de
elecciones

F. Servicio de eventos:

-Segmentos: [80000000] Servicios de Gestidn,
Servicios Profesionales de Empresa y Servicios
Administrativos

-Familias: [80140000] Comercializacion y distribucion

-Clases: [80141600] Actividades de ventas vy
promocion de negocios

-Productos:

[80141607] Gestion de eventos

G. Servicio de encuestas e investigacion:
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-Segmentos: [81000000] Servicios Basados en
Ingenieria, Investigacidon y Tecnologia

-Familias: [81130000] Estadistica

-Clases: [81131500] Metodologia y Andlisis

-Productos:
[81131501] Analisis de factores
[81131502] Analisis multivariate
[81131503] Analisis de regresion

[81131504] Encuestas por muestreo
[81131505] Analisis de series temporales

H. Servicios legales:

-Segmentos: [80000000] Servicios de Gestidn,
Servicios Profesionales de Empresa y Servicios
Administrativos
- Familias: [80120000] Servicios legales
- Clases: [80121500] Servicios de derecho penal
- Productos:

[80121502] Servicios para procesos de apelacion

[80121503] Servicios para defensa o de derecho
penal
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