2016 - 2020

Monitor Ciudadano
de la Corrupcion

TRANSPARENCIA
POR COLOMBIA

CAPITULO TRANSPARENCIA INTERNACIONAL




Informe resultados generales

Noviembre de 2021

Carlos Eduardo Angulo Galvis
José Alejandro Cortés Osorio
Andrés Echavarria Olano
Margarita Garrido Otoya
Guillermo Carvajalino Sanchez
Juan Francisco Lozano Ramirez

Maria Elisa Bernal Bueno
Eulalia Arboleda de Montes
Néstor Ricardo Rodriguez Ardila
Bernardo Rodriguez Ossa
Daniel Ricardo Uribe Parra
Guillermo Vargas Ayala
Eduardo Wills Herrera

Gerardo Andrés Hernandez Montes

Sandra Ximena Martinez Rosas
Directora Programdtica
Iniciativas con Sistema
Politico y Estado

Camilo Andrés Pefia Galeano
Coordinador de Proyecto - Monitor
Ciudadano de la Corrupcion

Angela Maria Zarama Salazar
Profesional de Proyecto - Monitor
Ciudadano de la Corrupcion

Sandra Ximena Martinez Rosas
Directora Programdtica
Iniciativas con Actores Estatales
y Politicos

Camilo Andrés Pefia Galeano
Coordinador de Proyecto - Monitor
Ciudadano de la Corrupcion

Sebastidn Romero Botero
Ingeniero de datos

Angela Maria Zarama Salazar
Profesional de Proyecto - Monitor
Ciudadano de la Corrupcion

Jimmy Alexander Benito Molina
Profesional de Proyecto

Fabian Camilo Diaz Suarez
Profesional de Proyecto

Daniel Eduardo Sandoval
Profesional de Proyecto

Direccién de Comunicaciones

Fondation Charles Léopold Mayer pour le
Progrés de ’Homme - FPH

Open Society Foundation - OSF

El contenido de este informe es
responsabilidad exclusiva de la Corporacion
Transparencia por Colombia y no refleja la
opinién de sus financiadores.

Somosel CapituloNacionalde Transparencia
Internacional -TI-, la Organizaciéon de la
Sociedad Civil lider en el mundo en la lucha
contra la corrupcion que trabaja en mas de
100 paises.

© Corporacion Transparencia por Colombia

CORPORACION TRANSPARENCIA POR COLOMBIA

TRANSPARENCIA
POR COLOMBIA

CAPITULO TRANSPARENCIA INTERNACIONAL

Calle 35 #24-19, Barrio La Soledad
transparencia@transparenciacolombia.org.co
www.transparenciacolombia.org.co

Bogota, Colombia.




>

PRESENTACION

1. COMO SE REALIZA LA 3.  ;Qué consecuencias

RADIOGRAFIA
DE HECHOS DE CORRUPCION

1. Identificacion, sistematizacion
y categorizacion de hechos
de corrupcion

2. Categorizacion de los hechos
de corrupcion

3. ;(Cuales son los medios
consultados?

. CORRUPCION REPORTADA
ENTRE 2016 Y 2020

1. ;Cudlesson los tipos de
corrupcion reportados?
1.1. Corrupcién Administrativa
1.2. Corrupcion Politica
1.3. Corrupcion Privada
1.4. Corrupcion Judicial
2. ;Dénde se presenta
la corrupcion?
2.1. Lugar geografico
2.2. Entidad afectada
2.3. Sector afectado

genero?

3.1. Lacorrupcion conlleva
una pérdida de recursos

3.2. Lacorrupcion afecta a los
mas vulnerables

3.3. Lacorrupcion afecta
el goce de los Derechos
Humanos

4.  ;Quiénes estuvieron
involucrados?

3. CONCLUSIONES
4. REFERENCIAS

5. ANEXOS

Anexo A: Metodologia.

Anexo B: Derechos Humanos
relacionados con corrupcion.



Radiografia
de hechos
de corrupcion
2016-2020




Presentacion

Desde la firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional y
las FARC-EP, la corrupcion se ha posicionado como el principal
problema que preocupa a los colombianos (El Espectador, 2021), lo
gue se ha materializado en continuas movilizaciones en contra de
la corrupcion. Para poder tomar decisiones asertivas que permitan
emprender las reformas, programas y proyectos que hagan frente
a esta problemética, resulta necesario ampliar el conocimiento
sobre la corrupcion y sus causas, caracteristicas, consecuencias,
entre otros aspectos relacionados con este fendmeno complejo y
multidimensional.

Al respecto, se debe recalcar que la corrupcion es entendida por
Transparencia Internacional y Transparencia por Colombia como
el abuso de posiciones de poder o de confianza, para el beneficio
particular de actores legales y/o ilegales, o en posible asocio entre
estos, en detrimento del interés colectivo. Este se realiza a través
de ofrecer o solicitar, entregar o recibir bienes o dinero en especie,
en servicios, beneficios y/o favores, a cambio de acciones, toma o
incidencia en decisiones u omisiones.

Transparencia por Colombia ha recalcado que la corrupcién es un
fendmeno sistematico y estructural, de forma tal que su origen y
reproduccion tiene que ver con distintas condiciones economicas,
sociales, politicas, institucionales y culturales. El informe “Asi se
mueve la corrupcién: Radiografia de los Hechos de Corrupcion

Radiografia de los hechos de corrupcién en Colombia

en Colombia 2016-2020” del Monitor Ciudadano de la Corrupcion
presenta los resultados del trabajo desarrollado por Transparencia
por Colombia en la identificacion, sistematizacion, categorizacion y
analisis de 967 hechos de corrupcion reportados en 2.026 notas de
prensa nacional y territorial publicadas entre 2016 y 2020.

La Radiografia 2016-2020 tiene como antecedentes la Radiografia
de Territorios de paz', que reline 187 hechos reportados entre 2010 a
2016 en 69 municipios de consolidacion, y la Radiografia 2016-20187,
que analiza 327 hechos reportados en esos dos afios en todo el pais.
En esta ocasion, la Radiografia 2016-2020 retoma estos documentos
y afiade nuevos casos permitiendo dar cuenta del reporte de hechos
de corrupcion a nivel nacional en cinco afios. Los hechos son
recopilados a partir de la revision de la prensa escrita alojada en el
Archivo Digital de Prensa del Centro de Educacion Popular-CINEP y se

complementan con otras fuentes de informacion.

Hechos de corrupcion reportados
en prensa entre 2016 y 2020

1 Transparencia por Colombia, “Corrupciéon En Territorios de Paz’,
2017, disponible en/https://monitorciudadano.co/docs/corrupcion_
enterritorios_de_paz.pdf

2 Transparencia por Colombia. “Asi se mueve la corrupcion: Radiografia de los
hechos de corrupcién en Colombia 2016-2018”, 2019, disponible en https://
monitorciudadano.co/docs/asi_se_mueve_la_corrupcion.pdf



https://www.monitorciudadano.co/docs/corrupcion_en_territorios_de_paz.pdf
https://www.monitorciudadano.co/docs/corrupcion_en_territorios_de_paz.pdf
https://www.monitorciudadano.co/docs/asi_se_mueve_la_corrupcion.pdf
https://www.monitorciudadano.co/docs/asi_se_mueve_la_corrupcion.pdf

Ademds, se presentan ajustes a la metodologia para agudizar la
comprension del fendmeno a partir de los resultados encontrados
en los pasados ejercicios, enfatizando en las consecuencias de la
corrupcion (véase Anexo A). También se amplian las categorias para
la identificacion de hechos, pasando de 14 descriptores reunidos en
tres categorias del Archivo Digital de Prensa del CINEP a un total de 72
descriptores analiticos clasificados en 16 categorias relevantes para
la identificacién de los hechos de corrupcion®.

Esta Radiografia, se compone de cuatro instrumentos: el primero
es la plataforma Monitor Ciudadano de la Corrupcion a través de la
cual se puede visualizar y cruzar la informacion a través de mapas
y graficas interactivas. El segundo, consiste en cuatro bases de
datos abiertas (informacion general, hechos, actores y notas que
sustentan los hechos), en las que se pone a disposicion del publico
interesado toda la informacion recabada en el proceso. El tercero es
el documento metodolégico en el que se describe las caracteristicas
metodoldgicas y conceptuales que sustentan esta Radiografia (se
encuentra en el Anexo A de este documento). El presente informe
es el cuarto instrumento el cual recoge algunos de los hallazgos de
esta investigacion.

Radiografia de los hechos de corrupcién en Colombia

https://monitorciudadano.co

Toda lainformaciony los instrumentos que conforman la Radiografia
se encuentra de manera puUblica y gratuita en la pagina web del
Monitor Ciudadano de la Corrupcion para la consulta de periodistas,
académicos, tomadores de decisiény la ciudadania en general.

3 El detalle de los mismos se puede encontrar en el Anexo A. Metodologia
Radiografia de hechos de corrupcién.
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1. Identificacidn, sistematizacion y categorizacion de hechos
de corrupcion

El proceso para identificar, sistematizar y categorizar hechos de corrupcién a partir del reporte de la prensa, se realiza en seis pasos:

Grafico 1. Proceso de sistematizacion y categorizacion de hechos.

Identificacion de los hechos en el
Archivo de Prensa del CINEP

Se revisan y analizan las notas de prensa
escrita publicadas entre 2016 y 2020 de
acuerdo a su correspondencia con la
definicion de corrupcion en 72 descriptores
analiticos clasificados en 16 categorias.

Complemento
hechos

Algunos de los hechos son seleccionados
debido a su impacto, para ser actualizados
o) complementados periédicamente
con notas de prensa de otros medios de
comunicaciéon diferentes a los del Archivo
de Prensa del CINEP.

Construccion de los hechos
de corrupcion

Después de identificar las notas de prensa,
se agrupan en funcién de los distintos
hechos de corrupcion identificados. Luego
se genera una sintesis de la informacion
reportada sobre los hechos de corrupcion,
uniendo los detalles mencionados a través
de diferentes medios de comunicacion.

Validacion
de los datos

La informacion sistematizada en los distintos
hechos es revisada, a través de técnicas de
validacién de datos. Ademas, se agregan
palabras claves en los hechos que asi lo
requieran, de manera que se facilite la
busqueda por tematicas especificas.

Categorizacion con base a las
caracteristicas de los hechos

Se realiza una revision de cada hecho
para evitar generar duplicados en la
informacion. En caso de que ya se tenga
identificado, se alimenta con nuevas
notas de prensa. Si es un nuevo hecho, se
categoriza seglin sus caracteristicas y las
notas de prensa que lo sustentan.

Publicacion de la informacion
en formato de datos abiertos

Los hechos de corrupciéon se publican
en formatos de datos abiertos en la
pagina web del Monitor Ciudadano en
la seccién de Radiografia o pueden ser
descargados en formato Excel en la
opcion “Descarga los datos” para realizar
otros cruces de informacion.
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2. Categorizacion de los hechos de corrupcion

Los hechos son clasificados a partir de distintas categorias analiticas con las que se busca resaltar sus caracteristicas. A continuacion, se
mencionara cuéles fueron tenidas en cuenta, asi como algunos de sus aspectos. Para ser consultadas en detalle dirigirse al documento

metodoldgico en el Anexo A.

cQue tipo de
corrupcion?

Cada Tipo de Corrupcion
(Administrativa, Politica,
Privada, Judicial) es
subdividido en los
ambitos mas relevantes
que hacen referencia a
las irregularidades en
procesos y/o practicas que
le compete a cada una.

¢Donde
ocurre?

Los hechos de corrupcion
pueden ocurriren un
municipio en especifico,
en todo un departamento,
o tener incidencia en
distintos lugares.

é¢Cuando ocurre,
se reportayse
sanciona?

En muchas oportunidades
hay una gran diferencia
entre la fecha de
ocurrencia del hecho, el
reporte del mismo en la
prensa, la investigaciény
la sancién por parte de las
autoridades.

A

cQuiénes
estuvieron
involucrados?

Actores Individuales

\

Actores Colectivos

W




cDe qué sectores
provenian
los recursos
que fueron y Deporte
apropiados?

Ambiente

6@

¢Cuanto dinero
en juego?

¢Cuantos
afectados?

Comprometido
Perdido
Recuperado

10

Administracion Publica
Agropecuario

Cultura, Recreaciéon

« Defensay Seguridad

Educacion, Ciencia
y Tecnologia

Electoral

Hacienday Finanzas
Inclusién Social

Judicial

cQuiénes
se vieron
afectados?

Radiografia de los hechos de corrupcién en Colombia

« Minasy Energia Trabaj
« Paz Transporte
« Planeacion, Estadistica « Turismo, industriay
y Funcién Publica comercio
« Salud Vivienda, ordenamiento
« Tecnologias de la territorial y servicios
Informacion-TIC s publicos

Los hechos de
corrupcion pueden
ser investigados por
distintas autoridades:

cQué derechos
humanos
se vieron
vulnerados
de la Carta
Internacional
de Derechos
Humanos?

Proceso fiscal
Proceso disciplinario
Proceso penal
Proceso administrativo
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3. cCuales son los medios consultados?

Se debe resaltar que no se hizo distincion alguna frente a los medios que contiene el Archivo Digital de Prensa del CINEP, pero las notas
identificadas provienen de 16 de los 25 medios tenidos en cuenta en el mismo:

MEDIOS DE PRENSA DEL CINEP UTILIZADOS.

Boyaca 7 dias ElHeraldo El Tiempo La Republica
Diario del Sur ElMundo El Universal Llano 7 Dias
El Colombiano El Nuevo Siglo La Nacion Semanario Voz

El Espectador El Pais La Opinidn Vanguardia

Debido al impacto que tienen en la lucha contra la corrupcién,
algunos de los hechos fueron seleccionados para ser actualizados
o complementados peridédicamente con notas de prensa de otros

medios de comunicacion diferentes a los del Archivo de Prensa La Metodologia puede ser consultada en

del CINEP. Adicionalmente, se tuvo en cuenta algunos boletines detalle en el Anexo A del presente documento
de drganos de control, puesto que presentaban informacién de los o puede ser descargada en:

procesos de investigacion y sancidn que no se mencionaban en las
notas de prensa escrita. https://monitorciudadano.co

11
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Estas tipologias permiten identificar mas claramente dénde se

1. C.cuales son l'os tlpos manifiesta el abuso de poder para fines particulares. Un poco menos
de corrupcién reportados? de la mitad de los hechos (44%) pueden ser clasificados como

Corrupcién Administrativa, aproximadamente la tercera parte (27%)
corresponde a Corrupcién Politica, seguida de la Corrupcion Privada
(19%) y Corrupcion Judicial (10%). Ademas del tipo se analiza cada
hecho en relacién con los ambitos referentes a procesos y practicas
en los cuales se pueden presentar los hechos de corrupciéon®.
A continuacién, se profundizard en cada uno de los tipos de

Grafico 2. Tipos de corrupcion identificados. corrupcién, asi como en sus respectivos ambitos.

Los hechos se categorizan en cuatro tipos de corrupcién:
Administrativa, Politica, Privada y Judicial®. Los 967 hechos de
corrupcion reportados en prensa entre 2016 a 2020 se catalogan de
la siguiente forma:

967 hechos
de corrupcion
reportados en
prensa entre
2016 - 2020 . . oo
Todos los 967 hechos se encuentran a disposicion de la
ciudadania en la pagina web del Monitor Ciudadano de
la Corrupcion a través de grdficas y mapas interactivos.
) N Ademas, pueden ser descargados en formatos de datos
. Administrativa; 426 . Politica; 258 Privada; 188 Judicial; 95

abiertos para realizar nuevos analisis.

Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcion.

4 En algunos casos, la identificacion de las tipologias resulta dificil debido 5 Para mayor informacién frente al marco conceptual y la definicién de los
a la concurrencia de intereses y actores estatales, politicos, privados vy tipos y @mbitos de la corrupcion, consultar la metodologia en el Anexo A.
judiciales, por lo que, en dichos casos se optd por categorizar el hecho en
funcion del tipo de corrupcion que se hace més evidente o preponderante
en el desarrollo del hecho.

13




14

1.1. Corrupcion Administrativa

La Corrupcion Administrativa es entendida como el abuso de poder
de una autoridad o un servidor publico con el fin de beneficiarse
particularmente o a favor de un tercero, generando un detrimento del
interés colectivo al poneren riesgo los recursos publicos o la provisién
de bienesy servicios (U4 Anti-corruption Resource Centre, s.f.). En este
tipo de corrupcién pueden estar inmersos todos aquellos actores
vinculados con la administracion del Estado. Por ejemplo, cuando los
funcionarios publicos aceptan sobornos que los ciudadanos pagan
“para acelerar los procesos burocraticos o acceder a los servicios
publicos a los que tienen derecho” (Transparency International Anti-
Corruption Helpdesk, 2019).

La corrupcién administrativa surge de fallas en los sistemas,
procesos y procedimientos de la administracion publica. Este tipo de
corrupcion concentra la mayor cantidad de hechos analizados: 426
equivalentes al 44%. Al desagregar los hechos por &mbitos asociados
a la Corrupcién Administrativa se destacan las siguientes tendencias:

Radiografia de los hechos de corrupcion en Colombia

Grafico 3. Ambitos Corrupcion Administrativa.

Contratacion 177

Seguridad

Regulacion,
Licenciamiento y - 63
Tramites
Presupuesto
y Gasto Piblico

Empleo Piblico - 36
Bienes y servicios . 24

Planeacion . 2

0 50 100 150 200

426 hechos

de Corrupcion Aministrativa

Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcion.
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Persiste la corrupcion
en la contratacion publica

La mayoria de los hechos de Corrupcion Administrativa se relacionan con procesos de contratacién publica (177 hechos que corresponden
al 42% del total de hechos de este tipo). La corrupcion en la contratacion publica analizada a través de estos hechos incluye practicas como
el direccionamiento de contratos con requisitos habilitantes muy especificos y el pago del bien o servicio a pesar de no haberse cumplido en
su totalidad. En ese sentido, las irregularidades se presentan en las distintas etapas de los procesos contractuales.

Ejemplo 1. El Megafraude.

En 2009 el entonces gobernador de la Guajira Jorge Eduardo Pérez Bernier, (2008-2011), junto con Georin Blanchar Diaz, secretario de
obras publicas, y Dinhora Sierra Pefialver, jefe de la oficina asesora en contratacion, suscribieron un contrato con la Uniéon Temporal del
Norte para la construccion de 59 Megacolegios. En este proceso contractual la Fiscalia detecté numerosas irregularidades, sobrecostos
y desvio de altas sumas de dinero. Por un lado, se limito la participacién de oferentes, contrariando el principio de seleccién objetiva
y transparencia, y no se encontro soporte de precios ni valores que permitieran establecer cémo se estimé el presupuesto de la obra.
Ademas, se realizaron ocho adiciones presupuestales por lo que las obras incrementaron su valor en $45 mil millones de pesos, de los
cuales el mandatario es acusado por el desvio de $26 mil millones. Adicionalmente, en el afio 2016 la Fiscalia indicd que se realizaron
pagos ficticios y una subcontratacion para la realizacién del 90% de las obras.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co

15
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También, se encuentran hechos en los cuales se manipula la contratacién publica para generar pagos por bienesy servicios para beneficiarios
inexistentes a través de manipular el niUmero de estudiantes o pacientes “fantasma” y asi, a través de procedimientos administrativos,
apropiarse de dineros publicos.

Ejemplo 2. Qué mala educacion...

Entre 2012 y 2015, Bartolo Valencia Ramos, alcalde de Buenaventura, junto con Carlos Riascos, secretario de educacién de la época,
y Rosminda Sanclemente, rectora de un centro educativo del municipio, se apropiaron de recursos de cuatro contratos por un valor
cercano a los $5.000 millones de pesos destinados a servicios para estudiantes de bajos recursos. Segln la investigacién de la Fiscalia,
los tres funcionarios se apropiaron de ese dinero de diversas maneras, entre ellas a través de subcontratacion con terceros e inscripcion
de estudiantes “fantasma”, sustentando por ejemplo servicios a 100 estudiantes que no existen. Esto después de haber solicitado 48
mil cupos educativos para nifios de los cuales el Ministerio de Educacion autorizé 21 mil cupos y la Secretaria de Educacién contraté
cerca de 90 operadores bajo la modalidad de contratacion directa, para la atencion de tal solicitud.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co

16
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La seguridad se canjea a través de irregularidades administrativas

El segundo d&mbito mas afectado por la Corrupcién Administrativa es la seguridad, con el 15% de los hechos identificados. Estos casos
evidencian como servidores publicos buscan beneficiarse personalmente o a un tercero, a partir de la prestacion de servicios de seguridad
como una moneda de intercambio para fines particulares. Estos servicios tienen que ver con acciones de las fuerzas militares y policiales, que
van desde el patrullaje de entornos rurales y urbanos, hasta las operaciones para desarticular grupos criminales. Ejemplo de los hechos de
corrupcion acéd encontrados, tienen que ver con la venta de informacién reservada y de armas de uso privativo de la Fuerza Publica a grupos
al margen de la ley, cuando dichos recursos deberfan utilizarse para combatir la ilegalidad.

Ejemplo 3. La informacion que fluye con el oro.

En 2020, el CTI de la Fiscalia y la Direccién de Carabineros capturaron a tres uniformados de la Policia por presuntamente haber
entregado informacion sobre los procedimientos programados contra los entables mineros en los rios Atrato y Quito a cambio de oro
y dinero. Los detenidos son el intendente William Reyes, el subintendente Dany Alfredo Popo y el patrullero Edwin Mena.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co

17
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Asimismo, la omision de proteccion por parte de miembros de la Fuerza Publica, a cambio del pago de un soborno, posibilita el actuar de
grupos criminales, en detrimento de la salvaguardia de la viday la integridad de las personas.

Ejemplo 4. Isla sin control.

Se destap6 que varias redes de narcotrafico estarian trabajando con policias del Aeropuerto Internacional Rojas Pinilla de San Andrés.
La investigacion comenzé cuando en 2015 se encontraron tres maletas con 60 Kg de cocaina abandonadas en las bandas de equipaje.
Tras un operativo en 2016, se capturaron seis agentes de la policia y cuatro particulares. De acuerdo a las autoridades, los policias
habrian colaborado para que pasaran maletas cargadas de cocaina provenientes de Caliy asi evitar los controles de seguridad. En
especial, en la isla s6lo hay un escaner para monitorear el equipaje y, ademas, la red usaba a aerolineas de bajo costo para hacer los
envios a través de correos humanos. En la operacién fueron capturados tres civiles quienes dijeron que les pagaban $1 millon de pesos
por el viaje mas todos los gastos. De acuerdo con las autoridades, la droga después de llegar a San Andrés era enviada a través de
lanchas a Centroamérica y los Estados Unidos.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co

18



Radiografia de los hechos de corrupcién en Colombia

Tramites y regulaciones como facilitadores de hechos de corrupcion

Las actividades burocraticas asociadas a regulaciones, licenciamientos y tramites tienden a permitir hechos de corrupcion, como se observa
en el 15% de los hechos de tipo administrativo identificados. En este ambito se observan préacticas como el favorecimiento en permisos de
construccion, licencias ambientales o transporte de fauna.

Ejemplo 5. El cartel del Predial.

En 2014, funcionarios de la Secretaria de Hacienda de Cartagena, conformaron una red que se dedicaba a beneficiar a usuarios en los
tramites del impuesto predial y de industria y comercio a cambio de dinero. Las investigaciones realizadas por la Fiscalia Seccional
Bolivar indicaron que el fraude cometido pudo haber sido de méas de $2.000 millones de pesos. En 2016, el 6rgano de control imputo
cargos a los involucrados y ordend casa por carcel a Yéssica Gomez Sanchez. Por otra parte, Liliana Melisa Guzman debi6 pagar 12
salarios minimos, y Roberto Lorduy Escalante debié pagar 10 salarios minimos. La red logré desarticularse debido a que la DIJIN
infiltré a un uniformado para obtener informacién.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co
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También, se observa la manipulacién de procesos a través de redes de funcionarios publicos que se lucraban permitiendo la consecucion
de tramites irregulares, como la expedicion de cédulas falsas, la evasion de impuestos entregando informacién privilegiada, el ascenso sin
apego a la meritocracia, entre otros.

Ejemplo 6. iBienvenidos a Colombia!

Entre 2013 y 2015, el registrador municipal de Ciénaga-Magdalena, Ilfred Carrillo Pérez habria incurrido en lo que se conoce como
el “Carrusel de los registros Civiles”, el cual consistié en que varios funcionarios de la Registraduria del municipio, legalizaban y
nacionalizaban a ciudadanos extranjeros para que estos adquirieran derechos como ciudadanos colombianos. Las investigaciones
adelantadas por la Fiscalia General de la Nacidn evidenciaron que se expidieron de manera irregular mas de 460 registros civiles,
luego de esto, cargaban al sistema toda la informacion de las personas que recibirian el documento. Por los tramites cobraban entre
$300.000 y $2.000.000 de pesos.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co
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Grdfico 4. Ambitos Corrupcion Politica.
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Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcion.
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La relacion entre Corrupcion Politica y conflicto armado

El dmbito seguridad ocupa el primer lugar dentro de los hechos de origen politico registrados, con 138 registros equivalentes al 54% del
total de hechos de esta tipologia. En este caso, el &mbito se refiere al desvio de recursos o politicas destinadas a la salvaguarda de la vida
y la integridad de las personas, en funcién de intereses particulares relacionados con el acceso al poder politico. En ese sentido, se toman
en cuenta los hechos relacionados con el conflicto armado, puesto que, en esencia se entiende como un conflicto de caracter politico
fundamentado en la lucha por acceder al poder desde distintas vias, legales e ilegales. Es asi como se incluyen hechos que sucedieron en
el marco del conflicto como los denominados falsos positivos o ejecuciones extrajudiciales. En estos casos se observa el abuso del poder
confiado a altos mandos de las Fuerzas Armadas, incentivando la obtencion de beneficios personales, a costa de graves violaciones de
Derechos Humanos. Estos casos permiten ejemplificar una relacion simbiética en donde la corrupcién aumenta el riesgo de conflicto y a su
vez, el conflicto aumenta el riesgo de corrupcion (Transparency International, 2014).

Ejemplo 7. Sistematicas recompensas.

De acuerdo a tres juzgados especializados, durante el tiempo que el coronel Robinson Gonzalez comandaba el Batallén de
Contraguerrillas NUmero 67 Martires de Puerres, se habrian presentado 46 ejecuciones extrajudiciales. Dicha sistematicidad se habria
alcanzado a través de soldados a su cargo a quienes les pagaba recompensas por los asesinatos y simulando operaciones tacticas. Para
ello, dejaba armas de fuego de uso privativo y de defensa personal al lado de los cuerposy les pagaba recompensas a los informantes.
Por estos hechos, entre 2016 y 2017 recibié tres condenas distintas, al ser encontrado culpable de homicidio en persona protegida,
concierto para delinquir agravado y falsedad ideolégica en documento publico, entre otros delitos. En 2018 recupero la libertad tras
acogerse al beneficio de libertad condicionada de la JEP.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co
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Las elecciones siguen siendo un fortin politico

Un dmbito evidente para la corrupcion politica es el electoral, el cual representa el 19% de los hechos reportados. En este ambito se
destacan los hechos relacionados con el desvio de recursos puUblicos para la financiacion de campafias politicas, por ejemplo, los
destinados a la alimentacion infantil y a la construccién de viviendas; asi como el uso de recursos de origen ilegal provenientes de grupos
y actividades criminales.

Ejemplo 8. iAhi esta pintada!

En 2010, el alcalde del municipio de Albania en la Guajira firmé un contrato con una ESE, por $18.600 millones de pesos, cuyo objetivo
era garantizar la reduccion de la mortalidad infantil. Sin embargo, el contrato tenia un trasfondo politico, pues inclufa la inversion de
mas de $6.000 millones de pesos en la campafia politica de la futura alcaldesa. Con este se contrataron 1.500 personas dentro de las
que se encontraban albafiiles, mecanicos, técnicos en sistemas y demas personas no relacionadas con la atencion a la poblacién para
que votaran por la entonces candidata. Después de ello, fue elegida como alcaldesa para el periodo 2012-2015. En 2016 la Fiscalia
inicié una investigacion por peculado, falsedad en documento y celebracion indebida de contratos. En 2017, le fue otorgada prision
domiciliariay en 2018 recuperé su libertad por vencimiento de términos. Después de estar un afio préfuga la exalcaldesa se entregd en
2020 tras la prérroga de un juez de la medida de aseguramiento que solicité la Fiscalia.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co
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Estos hechos permiten constatar como desde la institucionalidad se utilizan recursos de las entidades pUblicas para el financiamiento de
las campafias politicas, a pesar de ser una fuente prohibida. Lo que va en contra de la participacién en politica tanto de electores como
de otros contendientes.

Ejemplo 9. Isla sin control.

En las elecciones territoriales de octubre de 2015, en Girardot-Cundinamarca, el candidato y posteriormente alcalde César Fabian
Villalba (2016-2019) cometid una serie de irregularidades para ganar las elecciones junto con Diego Escobar Guinea, su antecesor
(periodo 2012-2015). Segln las investigaciones de la Fiscalia General de la Nacion, Villalba renunci6 a su cargo de secretario de
Desarrollo de Girardot para no estar inhabilitado como candidato. Paralelo a ello, el banco de proyectos de la alcaldia firmo y adiciond
convenios por mas de $1.400 millones de pesos en programas de nutricién y asistencia a victimas del conflicto armado. Sin embargo,
estos dineros los utilizaron para comprar kits de aseo y mercado, con fines politicos, para cambiar por votos para Villalba. La entrega de
los 305 kits de aseo y 605 mercados estaba a cargo de candidatos al concejo y algunos de sus familiares. Mientras tanto, en la alcaldfa
se presionaba a los funcionarios para que votaran por Villalba para no perder sus puestos de trabajo. En 2016 el alcalde fue capturado
para responder ante la justicia por estos hechos. Sin embargo, en marzo del 2018 un juez concedié libertad a Villalba por vencimiento
de términos en su proceso.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co
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La contratacion y el empleo publico utilizados para pagar deudas
politicas

En la Corrupcion Politica también se constata el intercambio de votos por favores, contratos, empleos, entre otros. En ese sentido, el ambito
de contratacion publica representa el 14% de los hechos bajo este tipo de corrupcion y el empleo publico el 7%. Por esta via, los recursos
publicos que deberian utilizarse para el bienestar de la poblacion, adquieren un trasfondo politico al ser destinados a un financiador, un
amigo o un familiar de un mandatario o servidor. Esto lleva a que prime los intereses particulares en la contratacion, el manejo de los recursos
y el acceso a cargos publicos, a través de practicas como el clientelismo y el nepotismo.

Ejemplo 10. Piata laboral.

En 2020 surgié un escandalo dentro de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en el que una contratista de Vicepresidencia de
Promocion y Asignacion de Areas, reorganizé la planta favoreciendo a sus familiares. Se trata de Slendy Clavijo, quien ascendid a su
hermana Marcela Clavijo al cargo de directiva de la Estrategia Territorial de Hidrocarburos y mejoré los honorarios a su primo Omar
Pantaledn. Adicionalmente, habria promovido aumentos sustanciales en el valor de algunos contratos de prestacion de servicios,
elevando los pagos mensuales de $8 a $22 millones de pesos.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co
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1.3. Corrupcion Privada

La Corrupcién Privada se define como un abuso de poder o de
confianza que parte de actores representantes del sector privado
generando un detrimento del interés general. El sector privado es
definido por Transparencia Internacional como cualquier empresa,
institucion o propietario que no esté controlado por el sector publico
(Transparency International, 2021a). En ese sentido, este tipo de
corrupcion puede darse dentro de una empresa, entre miembros
del sector privado, en relacion con entidades publicas, involucrar a
organizacionessin animo de lucro, entre otros. Ademaés, puede incluir
practicas como el soborno, la competencia desleal, el contrabando,
el lavado de activos o la evasion de impuestos.

En la Radiografia 2016-2020 la Corrupcién Privada ocupa el tercer
lugar en ocurrencia, con 188 hechos equivalentes al 19%°. Esto
pone de relieve la afectacion que causan ciertos actores privados en
“su propio entorno de negocios, el mercado en el cual operan y su
relacion con el dmbito publico” (.. .) irregularidades [que] erosionan la
confianza en las empresas y cuestionan cada vez mas los estandares
éticos en el ejercicio de las actividades comerciales (Transparencia
por Colombia, 2019). En el anélisis de la Corrupcion Privada, destacan
las siguientes tendencias:

Radiografia de los hechos de corrupcién en Colombia

Grdfico 5. Ambitos Corrupcion Privada.
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Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcion.

6 En el informe de Territorios de Paz, la Corrupciéon Privada sélo alcanzo un
4%, mientras que, en la Radiografia 2016-2018 representd el 9%.
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Apropiacion de recursos publicos con cobros irregulares y obras
inconclusas

La mayoria de los hechos relacionados con Corrupcién Privada se dan en correlacion con entidades publicas, representando el 40% de los
hechos de este tipo. Estos hechos incluyen practicas como la celebracion de un contrato que en su desarrollo presenta sobrecostos, un doble
cobro, el cobro sin la prestacion del servicio, conceptos no autorizados en el contrato y/o la apropiacion del dinero sin terminar las obras
contratadas. De manera particular llama la atencién la relacion que tienen algunos de estos hechos con las raciones para la alimentacion
escolar, puesto que, representan una afectacion directa a nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en condicién de vulnerabilidad.

Ejemplo 11. La carne de burro no es transparente.

En 2019 la gobernacién de Santander, en el marco del Plan de Alimentacion Escolar PAE, celebrd un contrato con Nutrimos Santander
para suministrar la alimentacion escolar a los nifios del departamento. En 2020 salié a la luz publica que esta empresa habria entregado
carne de caballo y burro como si fuera carne de res a los nifios. La Policia y la Fiscalia sefialaron a Fernando Trujillo Gémez (Alias El
Padrino), quien fue grabado dando instrucciones sobre como se debia etiquetar la carne con buena presentacién para que no se
dieran cuenta. Tres operadores le compraban a Trujillo entre 2.000 y 2.500 Kg de carne semanales, uno de ellos Nutrimos Santander.
Al parecer, este compraba los animales en otros departamentos y los movilizaba con fichas falsas hasta Bucaramanga, donde los
trataba con quimicos para alterar la contextura e intentar hacerla mas blanda y darle un color rojizo. Algunos de los animales ya se
encontraban enfermos por lo que eran sacrificados en mataderos clandestinos. En 2020, Trujillo fue detenido por la Fiscalia y puesto
a disposicién de un juez de control de garantias por los delitos de corrupcién de alimentacién en concurso homogéneo y simultaneo

en 18 oportunidades, fraude procesal y falsedad en documento privado.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co
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En este &mbito, también se encuentran varios hechos relacionados con obras que quedaron inconclusas a pesar de que los dineros publicos
fueron entregados. Algunas de estas catalogadas como Elefantes Blancos, implican situaciones como demoras en las obras, dilatacion de las
mismas y falsificaciéon de documentos. Sin embargo, es importante aclarar que no toda obra inconclusa se debe a un hecho de corrupcién.
Los Elefantes Blancos son catalogados como hechos de corrupcién cuando se presenta una apropiacion de recursos o se generan gastos
injustificados con cargo a las arcas publicas, en beneficio de un particular.

Ejemplo 12. Y la terminal... paila.

En marzo del 2009 Metrocali suscribio un contrato por un valor cercano a los $22.000 millones de pesos con Hafira Ve Hatziva Ltda. para
construir la Terminal Calima del Sistema Integrado de Transporte Masivo de Cali en un plazo de 10 meses. Tras multiples suspensiones
y prérrogas, sélo hasta noviembre del 2010 se inici6 la etapa de preconstruccion y Metrocali le gird a la empresa un anticipo de més de
$6.825 millones de pesos, que correspondia al 30% del contrato. Este monto debia destinarse especificamente a comprar materiales,
planta y equipos, pero la empresa contratada gasté el dinero injustificadamente y nunca ejecuté la obra. No sélo se incumplio el
contrato, sino que muchos de los gastos no contaban con los correspondientes soportes o contables que los justificaran, generando
incertidumbre sobre el destino de los recursos. En abril de 2017 la Contraloria General de la Republica establecio responsabilidad
fiscal a Luis Eduardo Barrera, expresidente de Metrocali, a la empresa Hafira Ve Hatziva Ltda. y a su representante legal Gui Chen,
imponiéndoles una multa de mas de $8 mil millones de pesos.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co
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La falsificacion de licencias y permisos lleva a hechos de corrupcion

El segundo dambito con mayor nimero de hechos de corrupcion corresponde a regulacion, licenciamiento y trdmites con 32 hechos que
representan el 17% de los hechos clasificados como Corrupcion Privada. Entre estos, se observa la falsificacion de documentos, en especial
de titulos profesionales, permisos de construccion, garantias y titulaciones de tierra.

Ejemplo 13. Castillos de arena.

En 2016 se inicié la construccién de un edificio en el barrio Blas de Lezo en Cartagena con permisos y licencias falsas que concluyeron
en el derrumbe de la construccion en abril del 2017, dejando un saldo de 21 muertos. A raiz de este suceso se empez6 a destapar una
red familiar responsable de construir 36 edificaciones violando la legislacion vigente. En investigaciones realizadas por la Fiscalia
General de la Nacion se evidencié que la familia Quiroz seria la responsable de la urbanizacién ilegal en la ciudad. Esta red familiar
se dedico a falsificar licencias de construccién, escrituras publicas y comercializacion de las viviendas sin los permisos requeridos. La
Fiscalia también reveld que esta red contaba con el apoyo de diferentes funcionarios de dependencias del distrito turistico, tales como
curadores, alcaldes menores, secretarios de planeacion y funcionarios de control urbano, entre otros. En febrero del 2018 la Fiscalia
capturd a todos los miembros de la red familiar de los Quiroz.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co
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El abuso de poder dentro del mercado

La colusion y alteracion a la libre competencia es el tercer &mbito con mayor nimero de hechos, representando el 14% de la Corrupcion
Privada. Entre éstos se encuentran situaciones como alianzas para presentarse a procesos de contratacién publica, como supuestas ofertas
independientes, pero en las que se ha acordado no competir dentro del mercado. Algunos de estos acuerdos se consolidan a través de
oferentes con mayor poder econémico y social, denominados como “Zares de la contratacion”. Estos “Zares” han adquirido varios contratos
estatales, dentro de los que se destaca los relacionados con la alimentacion escolar y la vigilancia en entidades publicas.

Ejemplo 14. Sin pisarnos las mangueras.

Entre 2009y 2012 varias empresas de vigilancia que competian en las licitaciones publicas con el Estado por mas de $70 mil millones
de pesos se vieron involucradas en una cartelizacién al conformar un grupo empresarial denominado “Grupo SMG”, con el cual
manipularon procesos de licitacion y fijaron los precios de costo del servicio para beneficiarse entre si. En el 2011 la Superintendencia
de Industria y Comercio (SIC) inicié una investigacion que involucraba al empresario Jorge Moreno Ojeda, quién habria obtenido
licitaciones por $63.000 millones de pesos en entidades como la Contraloria, el Ministerio de Hacienda, el ICBF, el SENA, la Fuerza
Aérea, Coldeportes, Emcali, gobernaciones, 32 alcaldias y la propia Fiscalia. Posteriormente, en abril de 2013, la SIC lo denuncié
penalmente porvincular licitaciones publicas. En 2014 aparecio el supuesto testigo, Orlando Barrios, quien posteriormente se retractd.
Sin embargo, se tienen correos electrénicos y contratos que confirmarian la existencia de dicho cartel. Moreno, denominado el “Zar
de la vigilancia” se defendi¢ diciendo que la ley permite las uniones temporales para aspirar a contratos estatales. Por estos hechos,
en 2018 siete empresas y 14 ejecutivos fueron sancionadas por la Superintendencia y les fue impuesta una multa de mas de $14.000
millones de pesos por la violacidn a la libre competencia econémica. Por su parte, la Fiscalia en 2016 le imput6 cargos a Moreno Ojeda
ante un juez de control de garantias por presuntamente organizar el cartel. En especial, en cinco convenios en los que habria resultado
favorecidas las empresas Guardianes, Security Group, Coasecy Sentinel. No obstante, al no comparecer al proceso penal desde agosto
de 2016, a pesar de las citaciones judiciales, en 2017 la Fiscalia General de la Nacién le impuso una medida de aseguramiento en centro
carcelario. Cabe resaltar que la medida de aseguramiento no se ha podido materializar porque Moreno no se encuentra en el pais.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co
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Adicionalmente, se encuentra la cartelizacién de grandes empresas que se han aliado durante afios para obtener mayor provecho dentro
del mercado. Por ejemplo, el Cartel de los Pafiales, el Cartel del Papel Higiénico y el Cartel de los Cuadernos los cuales durante méas de una
década involucraron en acuerdos ilicitos a las empresas mas grandes de dichos mercados.

Ejemplo 15. Paialera de corrupcion.

Entre 2001y 2012 se habria creado un cartel en el que las grandes empresas comercializadores de pafiales habrian fijado los precios,
pactaron incrementos en precios descuentos y promociones y hasta la calidad del producto. Esto se revelé en 2013 cuando la
Superintendencia de Industria y Comercio comenzé a investigar el tema y dos semanas después, la empresa Kimberly se present6
con el deseo de colaborar en la investigacién y asi beneficiarse de las rebajas en la multa. Al principio, se encontraban vinculadas a
la investigacion Tecnoquimicas, Tecnosur, Productos Familia, Kimberly, Colpapel y Drypers Andina; pero, Tecnosur y Drypers fueron
eximidas de la investigacién por no ser duefias de la empresa en el momento de los hechos y porque su periodo de participacion
fue mucho menor. En ese sentido, se tendrian al menos 700 correos y 30 testimonios que comprometen a Tecnoquimicas (Winny),
Kimberly (Huggies) y Familia (Pequefiin) que representan el 88% del mercado. Al respecto, se destaca que es un mercado que mueve
mas de medio billén de pesos y que representa unos 1000 millones de pafiales para méas de 2 millones de bebés.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co
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1.4. Corrupcion Judicial , . L
Grafico 6. Ambitos Corrupcion Judicial.
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7 En la anterior Radiografia 2016-2018, este tipo de corrupcion representaba
el 7% de los hechos (equivalente a 22 hechos)., por lo que al ampliar la
recoleccién de notas de prensa se pudieron identificar mas ejemplos
relacionados a esta tipologia.
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El desbalance de la Justicia por la corrupcion

Los hechos analizados evidencian una afectacion particular a las funciones jurisdiccionales de la rama judicial, concentrando el 75% de
los hechos clasificados bajo este tipo de corrupcion. Estos casos se relacionan con la imparticion de justicia cuando un juez, un fiscal o un
funcionario de la Rama Judicial utiliza su poder para interferir en las decisiones judiciales, en beneficio de una persona o un grupo particular.
Dentro de los hechos identificados se evidencia el cobro de sobornos por parte de algunos magistrados, jueces y fiscales para garantizar o
modificar procesos judiciales.

Ejemplo 16. Jueces superpoderosos.

En 2012 en los juzgados de Paloquemao en Bogoté se cred una red de jueces, abogados y secretarios de despacho que cobraban altos
montos de dinero para manipular expedientes, otorgar libertades y desviar investigaciones por diversos delitos. Si bien, la asignacion
de los procesos judiciales en este complejo judicial se realiza de manera aleatoria, los funcionarios judiciales lograban la asignacién
manual de muchos procesos para poder asi manipular las decisiones. Estos se reunian en cafeterias y se enviaban informacion para
acordar el direccionamiento del proceso. Segln la Fiscalia, dos jueces eran los mayormente implicados en esta red y cobraban montos
de entre $500.000 y $150 millones de pesos. Ricardo del Cristo Rodriguez fue condenado en 2016 a 10 afios y 4 meses de carcel e
inhabilidad para ejercer cargos publicos por 8 afios, asi como una multa de $180 millones. Barbon Lépez fue condenado en 2017 a 4
anosy 7 meses de prision por el delito de concierto para delinquiry el tribunal le concedio el beneficio de casa por carcel. Ademas, hay
otras ocho personas condenadas.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co
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El cobro por acceder a servicios judiciales

En segundo ambito se relaciona con los tramites y los servicios jurisdiccionales, con 23 hechos identificados correspondientes al 24% de
los casos de Corrupcion Judicial. Entre éstos se encuentra el pago por libertades, detenciones domiciliarias y rebajas de pena a cambio de
grandes cantidades de dinero.

Ejemplo 17. Yo y mis amigos.

En 2018 la Fiscalia General de la Nacién capturd a 14 integrantes de una red de funcionarios establecida en Cali que ofrecia sus
servicios a delincuentes que aspiraban a beneficios judiciales, tales como traslados a carceles de baja seguridad en donde podian
mantener el control de sus negocios ilegales. Segln la Fiscalia, los integrantes de la red, entre abogados y funcionarios judiciales, de
Medicina Legal y de carceles del Valle, contactaban a presos y les cobraban millonarias sumas para asegurar los traslados a través de
tutelas. Dentro de los capturados se encuentran los abogados Carlos Eduardo Agredo Hoyos, José David Hoyos Avilés y Luis Espafia
Piza quienes, presuntamente, se encargaban de tramitar los beneficios judiciales que llegaban directamente al Juzgado 25, en donde
el juez de ese despacho, César Alpidio Blandén, tramitaba en tiempo récord y en favor de los delincuentes las acciones judiciales.
También fueron capturados el director de la carcel de Florida-Valle, Pastor Villafafie, y los exdirectores del mismo penal, José Fernando
Vélez, Eber Ibarbo Cadena y Wilson Prado Salazar, quienes son sefialados de expedir certificaciones falsas para justificar los traslados
y dar trato especial a los criminales que les pagaban.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co
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También, se identifican hechos que referencian irregularidades en la asignacion de audiencias y beneficios a personas privadas de la libertad
con traslados, fiestas y celulares dentro de los centros carcelarios.

Ejemplo 18. Carcel para los carcelarios.

De acuerdo al Gaula de la Policiay la Fiscalia, al menos 10 funcionarios del INPEC habrian abusado de sus funciones dentro de la carcel
La Modelo, exigiendo pagos de entre $5y $30 millones de pesos para el traslado de presos a otras celdas seguras y evitar ser enviados
a los patios peligrosos. Esto salié a la luz cuando un grupo de nueve presos denuncié los hechos. En especial, uno de los presos indico
que fue enviado al patio 1%, en donde sufri6 una herida de pufial y, cuando pidié ser sacado de alli, los guardianes le exigieron $5
millones de pesos para hacerlo. Los otros ocho presos ampliaron la denuncia. Debido a ello, el capitdn Néstor Cesareo Cruz Gomez,
el teniente Arnoldo Quintero Cruz y otros cuatro miembros del INPEC estan en juicio por los delitos de extorsién agravada y concierto
para delinquir. Estos se encuentran recluidos en La Picota en Bogot, en la llamada “casa fiscal” o “Casa Nule” pues fue adecuada con
comodidades en 2011 para los involucrados en el Carrusel de la Contratacion. Ello causo indignacién, pero, de acuerdo al INPEC, su
ubicacién en esta celda particular es una medida de seguridad para que no sufran retaliaciones. Vale la pena anotar que ademas de
estos seis capturados, estarian involucradas cuatro personas mas.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co
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- Lugar geografico, correspondiente a los municipios vy
departamentos dénde se presenta.
Los 967 hechos de corrupcion estan construidos
a partir de 2.026 notas de prensa de 25 medios - Entidad afectada, de acuerdo conlaarquitecturainstitucional
distintos, informacion que puede ser consultada en del pais.
formato de datos abiertos a través de la pagina web

del Monitor Ciudadano de la Corrupcion . Sector afectado, el cual se analiza en funcién de la afectacion

causada por la desviacion de recursos.

https://monitorciudadano.co

2.1. Lugar geografico
. La informacion sobre la ubicacion geografica de los hechos se toma
2. "Donde se presenta directamente de las notas de prensa recabadas. En varios casos,
la corrupcién? si bien el hecho sucede o se origina en un lugar en particular, su

impacto cubre otros territorios del pais, por lo tanto, es necesario
analizarel principal lugar de ocurrencia o el epicentro de los hechos.
Posteriormente, se analiza si hay lugares donde se repite el hecho o
dénde tiene repercusion.

Esta seccion analiza en lugar dénde se presentan los hechos de
corrupcién a partir de tres variables:
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Ejemplo 19. Directo al matadero.

Desde el afio 2015 contratistas y funcionarios del Instituto Colombiano Agropecuario-ICA adulteraban los sistemas de informacién
y documentos publicos para movilizar reses a cambio de sobornos, los cuales oscilaban entre $500.000 y $1.000.000 de pesos.
De acuerdo al ICA, a través de las auditorias internas y las quejas de los usuarios se pudo determinar que las irregularidades se
presentaban en puestos de control sanitario y en la expedicion de guias sanitarias de movilizacién interna de animales. Dentro de las
pruebas, se encuentra el ingreso al sistema en horas extralaborales, la expedicion de guias de predios con documentacién incompleta
y movilizaciones de animales que sélo se encuentran en el papel. De este modo, se habria legalizado la entrada de varios animales
desde Venezuela. También, se encontrd adulteraciones en consignaciones, soportes de pruebas diagnésticas y documentos como el
registro Unico de vacunacion. Por ello, el ICA retird de sus puestos e instaurd una denuncia penal contra 83 personas entre funcionarios
y contratistas ligados a la entidad. Los hechos se habrian presentado en Cundinamarca, Cérdoba, Vichada, la Guajira, Boyacd, Caldas,
Arauca, Quindio, Cesar, Meta, Santander, Huila y Norte de Santander. Hasta el momento se sabe que las reses eran distribuidas y
comercializadas en frigorificos y ‘mataderos’ clandestinos en ciudades como Clcuta, Bucaramanga, Floridablanca, Cartagena del
Chaird, Florencia, Girardot, Flandes y Arauca. En 2017, la Fiscalia General de la Nacion pudo comprobar que este caso respondia
a contrabando y robo de animales que era liderado por una estructura de servidores pUblicos que trabajaban en el ICA Seccional
Clcuta y de particulares que cumplian roles diferentes como vacunadores, intermediarios y supuestos ganaderos, como parte de la
red criminal autodenominada “Los corraleros”. En junio de 2018 fueron capturadasy 18 personas, entre ellas siete funcionarios del ICA,
y se les imputo cargos por los delitos de concierto para delinquir, contrabando, cohecho y falsedad ideoldgica en documento publico.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co
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Respecto al lugar geografico, se debe destacar la identificacion de
hechos de corrupcién en los 32 departamentos del pais® y Bogota
como Distrito Capital. Sin embargo, el 53% de éstos se concentran
en cinco departamentos: Bogotd (200 hechos), Atlantico (88
hechos), Antioquia (76 hechos), Santander (75 hechos) y Valle del
Cauca (74 hechos)’.

Mapa 1. Numero de hechos por departamento.

Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcion.
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La concentracién de los hechos en los cinco principales
departamentos del pais se explica principalmente por dos
factores. Primero, el alto grado de concentracion econdmica
e institucional que lleva a la presencia de un mayor nimero
de actores empresariales, sociales e institucionales en dichos
territorios. Segundo, por las condiciones favorables para el reporte
de hechos de corrupcién, particularmente las relacionadas con la
garantia de la libertad de expresion y la existencia de medios de
comunicacion. Asi las cosas, es importante tener en cuenta que
el bajo reporte en otros territorios no necesariamente responde
a menor presencia de hechos de corrupcion sino, al contrario, a
las dificultades para realizar el periodismo de investigacion o dar
a conocer casos de corrupcién, en tanto que no existen medios
de comunicacién en el municipio o si existen, no cubren todo el
municipio o no producen informacion local (Fundacién para la
Libertad de Prensa, 2019).

Este punto se reitera con el analisis desarrollado en Territorios
de paz y Radiografia 2016-2018, en donde se evidencia que
aquellos municipios con poca o ninguna informacion, también
corresponden a territorios en los que se presentan problemas
estructurales como pobreza, inequidad, y/o violencia, entre otros.
Porlo anterior, es preciso enfatizar que, la ausencia de informacion
sobre un hecho de corrupcién no significa la inexistencia del
mismo, pues la denuncia y el reporte de este fendmeno depende
de condiciones estructurales y culturales que asi lo permitan.

8 Este aspecto representa un avance frente a la anterior Radiografia 2016-
2018, en donde no se encontré registro de hechos en Guaviare y Guainia.

9 Esto coincide con la Radiografia 2016-2018 en la cual se indicaba que, en
estos cinco departamentos esta la mayor cantidad de poblacion del pais
concentraron el 45 9% de los hechos de corrupcion analizados en sumomento
(Transparencia por Colombia, 2019).




El Bardmetro Global de la Corrupcion (2019) indica que para América
Latina y el Caribe, los mayores obstaculos para la denuncia son el
temor a las represalias sociales y la falta de medidas para interponer
una denuncia pues los canales dispuestos para ello son ineficaces
para la ciudadania (Transparency International, 2019). Ademas, desde
Transparencia por Colombia se ha resaltado el vacio normativo que
aln existe en el pais frente a la proteccién a denunciantes de hechos
de corrupcién (Transparencia por Colombia, 2020b) y la necesidad
de que las autoridades acompafien estos procesos en los territorios
excluidos historicamente®®,

Entorno para la Participacion
Ciudadana- EPC

Dentro de la ubicacion geografica también se incluyé un anélisis
relacionado con las condiciones locales para la participacion
ciudadana que permiten y promueven el reporte y la denuncia
de hechos de corrupcién, a través de un indicador denominado
Entorno para la Participacion Ciudadana-EPC. Este indicador
compuesto tiene en cuenta el cruce de tres variables: Grupo base
de Medicion de Desempefio Municipal-MDM, que da cuenta de las
condiciones institucionales; el indicador de pobreza de Necesidades
Basicas Insatisfechas-NBI, que permite visibilizar las condiciones
sociales y econdmicas; y la informacion del aplicativo Cartografias
de la Informaciéon de la Fundacion para la Libertad de Prensa-FLIP,
que refleja la existencia o no de medios de comunicacion locales
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en relacién al nimero de habitantes (El Anexo A detalla mejor la
construccién de este indicador y sus fuentes).

A partir de ello, se dividieron los municipios en cinco categorias:
Ciudades (10 municipios), Propicio (292 municipios), Adecuado
(228 municipios), Regular (254 municipios) y Débil (317 municipios).
Esto de acuerdo a sus condiciones en las tres variables y la relacion
entre las mismas. Por ejemplo, en la categoria de ciudades se tuvo
en cuenta a Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga,
Villavicencio, Ibagué, Manizales, Pasto y Pereira. Esto debido a
que presentan caracteristicas muy favorables para la participacion
ciudadana, que las llevan a distanciarse significativamente de los
demas municipios del pais*.

Grafico 7. Hechos en municipios segun Entorno para la
Participacion Ciudadana-EPC.
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Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcion.

10 De acuerdo al anélisis realizado por Transparencia por Colombia (2020b)
sobre los riesgos de corrupcion en la implementacion del Acuerdo de Paz, se
deben fortalecer las capacidades de los 6rganos de control a nivel territorial,
particularmente en los municipios PDET, para una comunicacién méas directa
con la poblacién que se encuentra ejerciendo un control ciudadano.

11 Estas presentan un indicador de NBI menor a 10 y suficiente informacién
local segln la FLIP por lo que tienen una gran cobertura por parte de los
medios de comunicacién.
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Se puede reconocer que la mayoria de los hechos reportados se
encuentran en municipios con entornos de Ciudades y con entornos
Propicios para la participacion ciudadana. Al contrario, se encuentra
un bajo reporte de hechos de corrupcion en aquellos territorios en
dénde el entorno no resulta el mas favorable para la practica de
forma libre e informada del derecho a la libre expresion.

Como ya se menciono, varios de estos municipios también presentan
condiciones de violencia, opacidad, pobreza, entre otras muchas
causas estructurales que influyen el bajo reporte de la corrupcién en
dichos territorios.

Ejemplo de ello es que, en los 86 hechos presentados en municipios

catalogados como débiles, 79 hechos se presentan en municipios que
estan en silencio segln la divisién de la Fundacion para la Libertad de

Ejemplo 20. Silenciando el periodismo.
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Prensa-FLIP¥, es decir, que no cuentan con medios de comunicacién
local que faciliten el reporte de los hechos y, si existen, no cubren todo
el territorio o no producen informacion local. Estos ademas presentan
un indicador de Necesidades Bésicas Insatisfechas-NBI no menor a
16, en comparacion a Bogota, Medellin y Cali que se encuentra por
debajo de 5.19.

Aunado a lo anterior, al revisar el reporte total de hechos frente al nivel
de silenciamiento municipal®?, se encontré que 15% de los hechos de
corrupcion identificados, se encuentran en municipios silenciados,
es decir sin medios de comunicacion locales; frente a 595 hechos
que se reportaron en los 89 municipios catalogados con suficiente
informacion local por parte de la FLIP (Fundacién para la Libertad de
Prensa, 2019). A pesar de la diferencia entre los municipios, se debe
reconocer en todo caso que si hay reporte de hechos de corrupcién
en territorios con condiciones precarias.

El entonces alcalde electo de Magangué para el periodo 2004-2007, Luis Alfonso Lépez Levy, se habria relacionado con grupos
paramilitares de la zona y colaborado con sicarios de estos para asesinar al periodista Rafael Prins Velasquez el 19 de febrero de 2005.
El periodista realizaba constantes criticas a su administracion y reportaba posibles hechos de corrupcion. De acuerdo a Nevis Caballero
Céardenas, quien dice haber sido parte de las filas paramilitares en ese entonces, 15 dias antes de que ocurriera el asesinato, Lopez se
reunio con el grupo paramilitar en una finca y ordend el asesinato del periodista. Posteriormente, Lopez fue investigado y condenado
a 29 afios de prisidn por el asesinato. Incluso, se comprobd que los sicarios habian pertenecido al esquema de seguridad del entonces
alcalde. Después de su testimonio Nevis Caballero fue cobijada con proteccién por parte del Gobierno de Estados Unidos.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:

https://monitorciudadano.co

12 A partir del Aplicativo de Cartografias de la Informaciéon de la Fundacion
para la Libertad de Prensa (Fundacion para la Libertad de Prensa,
2019),disponible en https://flip.org.co/cartografias-informacion/

13 A partir del Aplicativo de Cartografias de la Informaciéon de la Fundacion
para la Libertad de Prensa-FLIP disponible en https://flip.org.co/
cartografias-informacion/


https://flip.org.co/cartografias-informacion/
https://flip.org.co/cartografias-informacion/
https://flip.org.co/cartografias-informacion/
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Anudado a lo anterior, se registran 119 hechos de corrupcién en 62 municipios catalogados como PDET, lo que representa 36% del total
de municipios elegidos para la implementacién del Acuerdo de Paz. Esta es una categoria que resalta la relacion entre construccion de
paz y corrupcion. Al respecto, la afectacion se presenta principalmente en el &mbito seguridad, representando casi el 40% de los hechos
identificados, asi como con el dmbito de contratacion, con el 19% de los hechos identificados.

Ejemplo 21. “Defendiendo mi bolsillo”

En 2016, se pudo establecer que se habria alterado el Registro Unico de Victimas para otorgarle beneficios a personas que se habrian
colado en el sistema de reparacién sin haber sido realmente victimas del conflicto. Uno de los casos méas emblematicos es Putumayo,
donde Maria Eugenia Bedoya Chavez, funcionaria de la Defensoria del Pueblo regional Putumayo, junto con su hermano, contactaban
personas para que se hicieran pasar por falsas victimas y asi poder cobrar indemnizaciones administrativas a las que tenian derecho
sélo las personas afectadas directamente por el conflicto armado. El trdmite consistia en ingresar a estas personas al Registro Unico
de Victimas (RUV) para que les destinaran indemnizaciones. Con este procedimiento, la funcionaria y su hermano se apropiaron entre
2010y 2017 del 50% del total de dinero pagado por la Unidad para las Victimas (UARIV). En 2017, le fueron imputados a la funcionaria
los delitos de estafa agravada, falsedad en documento y fraude en el registro de victimas. Bedoya se declar6 inocente frente a estos
cargos, pero un juez determiné que podria ser un riesgo para la investigacion, para las victimas y podria obstruir el proceso penal.
Debido a ello, el juez decidi6 enviarla a la carcel mientras se desarrolla el juicio. A la fecha, Maria Eugenia Bedoya Chavez se encuentra
privada de la libertad en la Carcel El Buen Pastor de Bogotd, mientras que su hermano fue imputado por estos hechos.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co

41




Radiografia de los hechos de corrupcién en Colombia

2.2.Entidad afectada Grdfico 8. Entidades afectadas en hechos de corrupcion.

Un hecho de corrupcién afecta los recursos, la legitimidad, la
eficiencia y la eficacia de las entidades publicas y privadas. Es decir
que, al cometerse un hecho de corrupcion por un miembro de una
entidad, también se esta afectando a dicha institucion al apropiarse
de los recursos destinados para su funcionamiento y debilitando
también la confianza de la ciudadania sobre la misma (O’Donnel,
2006, en U4 Anti-Corruption Resource Center, 2012).

A través del anélisis adelantado por el Monitor Ciudadano a cada
hecho de corrupcién, se hace una revision de cuél o cudles son las
entidades afectadas. Estas entidades se clasifican en cuatro grupos
de acuerdo a la forma en la que se organiza el Estado, adicionando
una categoria para el sector privado: Rama Ejecutiva, Rama Judicial,
Rama Legislativay CorporacionesPUblicas, EntidadesIndependientes
y Sector Privado. A su vez, la Rama Ejecutiva se subdividide de

. Gobierno nacional . Rama Judicial

acuerdo al nivel de gobierno en: orden nacional (Gobierno Nacional), B Alcaldias Rama Legislatiba
departamental (gobernaciones) y municipal (alcaldias). En cada _ l!;t,fb‘}i’g:;am“es
grupo, se clasifica el tipo de entidad afectada de la siguiente forma: Sector privado Entidades

I Gobemaciones independientes

Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcion.
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GOBIERNO [ DEPARTAMENTOS
NACIONAL 311 FUERZA PUBLICA | ENTIDAD ADSCRITA | ENTIDAD VINCULADA m ADMINISTRATIVOS DESPACHO CENTRAL

HECHOS

Al(;\zgms DESPACHO CENTRAL |  SECRETARIAS ““ ENTIDAD ADSCRITA INSTITUTOS
170 50 18 15 7 5

HECHOS

EMPRESAS PRIVADAS —_ :
SECTOR PRIVADO |EMPRESAS PRIVADAS|  PERSONAS ON TERCER SECTOR ASOCIACIONES. | PARTIDOS POLITICOS
13 FUNCIONES PUBLICAS
50 37 8 4 4 4

HECHOS

50 37 8 4 4 4 1

HECHOS

RAMA ;gD'C'Al mm ALTAS CORTES TRIBUNALES SIVIRNR
39 24 10 6 1

HECHOS

45
HECHOS

ENTIDADES CORPORACIONES ORGANISMOS DE ENTIDADES
INDEPENDIENTES AUTONOMAS CONTROL ELECTORALES

RAMA LEGISLATIVA )

34
HECHOS

4

13

17

Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcion.
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Sobre la afectacion a grupos de entidades, se encontré que las méas
afectadas son aquellas entidades de la Rama Ejecutiva, pues estas se
ven vulneradas en 73% de los hechos identificados. En especial, se
encuentran afectadas las que pertenecen al nivel nacional (gobierno
central), pues se encuentran afectadas en el 33% de los hechos
identificados. Frente a este Ultimo, se resalta que las entidades
correspondientes a la Fuerza Publica se encuentran afectadas en 178
hechos reportados en este periodo, lo cual da cuenta de la afectacién
de la corrupcion al desempefio de las Fuerzas Militares y la Policia,
entidades que se encuentran a la cabeza del Ministerio de Defensa.

Las alcaldias se encuentran en segundo lugar, con una afectacién
en el 28% de todos los hechos identificados, y las gobernaciones se
encuentran afectadas en un 12% de los hechos registrados. En ambos
casos, la mayoria de los hechos se concentran en el despacho central,
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liderado por los mandatarios territoriales elegidos por voto popular
y su equipo inmediato. Acé se registraron 170 hechos asociados al
despacho central de las alcaldias y 50 hechos al despacho central de
las gobernaciones.

Ala par, se debe resaltar que las entidades del sector privado se vieron
afectadas en 113 hechos de corrupcion, correspondiente al 12% de
los hechos identificados, lo que conlleva a posicionarlo en tercer
lugar de afectacion del total de entidades. Esto se constata al realizar
una mirada a las subcategorias, en donde 38 hechos que afectan el
Sector Privado se encuentran perjudicando a empresas privadas,
36 a personas de dicho sector y 28 hechos a empresas privadas con
funciones publicas.
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Ejemplo 22. Nos metieron el gol.

En 2017 se destapd el escandalo de que la Federacion Colombiana de Futbol, entidad privada con funciones publicas y sin animo de
lucro, que habria direccionado el contrato para la boleteria de los partidos para la eliminatoria al Mundial Rusia 2018, beneficiando
a Ticket Shop vy Ticket Ya. De esta forma Ticket Shop se quedd con el contrato de boleteria y Ticket Ya revendié las boletas con precio
de hasta el 350% respecto al valor original. Esto se evidencié cuando Ticket Shop puso en venta las entradas para el partido Brasil-
Colombia en Barranquilla. Posteriormente, los directivos de Ticket Shop aceptaron los hechos y se convirtieron en delatores. Ademés,
seimpuso medida cautelar para la empresa para que no pudiera realizar negocios o eventos. Se pudo determinar que Rodrigo Rendén
Cano, expresidente del Real Cartagena, lideré las actuaciones y admitié que Ticket Shop y Ticket Ya tenian asegurado el contrato de
boleteria a partir del pago de un anticipo de $10.000 millones de pesos. Esto gracias a que se le otorgd informacién privilegiada a
Ticket Shop. Aunado a lo anterior, la Fiscalia tiene indicios sobre el pago de $3.000 millones de pesos a directivos, debido a que la
empresa ocupaba el tercer lugar en la calificacion de las firmas que se presentaron a la licitacion y ademas era la menos opcionada por
cuestiones financieras. Asimismo, se encontraron archivos sobre la distribucién de entradas en los cuales se mencionaba la entrega de
3.644 boletos. Por estos hechos, en 2020 la SIC sanciond a Ticket Shop y Ticket Ya, asi como a 17 personas naturales al pago de $18.352
millones de pesos.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co

La Rama Judicial se ubica en el cuarto lugar de afectacién, con 90 hechos identificados correspondientes a 9% del total de hechos analizados.
Al profundizar en estos casos, se constata una afectacion especial a las fiscalias con 49 hechos, seguido por los juzgados con 24 hechos
identificados en esta categoria. La mayoria de estos hechos se encuentran relacionados con funciones jurisdiccionales de esta rama del
poder publico, generando una afectacion directa a la imparticion de la justicia, asi como irregularidades en la actuacién de sus miembros al
apropiarse de recursos publicos, lo que obstruye la eficacia y la eficiencia de estas entidades.
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Ejemplo 23. Sin trabajo pero con sueldo.

De acuerdo a la investigacion adelantada por la Fiscalia, se habria formado una red de funcionarios en la Rama Judicial en Atlantico
que, a través de ndminas alternas de falsos servidores, se habrian apropiado de al menos $1.241 millones de pesos. A los supuestos
funcionarios se les consignaba periddicamente salarios de $2.000.000 a $2.500.000 a sus cuentas de ahorros. Asimismo, se encontro que
se les pagaban cesantias a 65 exservidores judiciales que ya se habian liquidado en 2014. También, se encontraron 109 inconsistencias
por un valor de $177.476.988 de pesos, dentro de las que hay tres personas que nunca han laborado en la entidad. Ademas, hay
$232.334.282 de pesos que estan pendientes por el reintegro de 28 funcionarios. Esto se revel6 tras una auditorfa interna en la que
se detectaron las inconsistencias. Posterior a ello, una funcionaria se presenté ante la Fiscalia tras el escAndalo en medios y admitié
haber recibido $1.000.000 de pesos. Hasta el momento, hay al menos 10 personas sefialadas de participar a las que se les imputaran
los delitos de peculado por apropiacion, concierto para delinquir y falsedad ideoldgica en documento publico. De igual manera, las
autoridades buscan a Yicela Caro Bernal, funcionaria de la Oficina de Talento de la Rama Judicial, quien supuestamente expedia las
certificaciones sin los requisitos legales. En el 2015, esta habria alterado el sistema de la Rama Judicial en Barranquilla-Atlantico, para
pagar salarios a personas que no laboraban en la entidad, logrando desviar mas de $100 millones de pesos. Yicela, ingreso al sistema
de némina utilizando la clave de la jefa de talento humanoy alterd los pagos y la ndmina misma del Consejo Seccional de la Judicatura.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co

Seguido a ello, se encuentran las entidades de la Rama Legislativa, afectadas en un 5% del total de los hechos registrados, correspondientes
a 45 hechos. De estos, 32 de ellos se encuentran relacionados con Corrupcién Politica, en especial en materia electoral y de Empleo Publico.
Asimismo, al realizar una mirada en sus subcategorias se constata que 20 hechos que afectan la Rama Legislativa, se encuentran perjudicando
a los Concejosy 15 hechos al Senado, seguido por 7 hechos a la Camara de Representantes.

Por Ultimo, las entidades independientes se encuentran vulneradas en 34 hechos que representan el 4% del total de hechos recopilados.
De estos, 17 hechos se relacionan con Corporaciones Auténomasy 13 con organismos de control. En especial, se resalta que 12 hechos que
afectan las entidades independientes parten de irregularidades en relacion a regulacion, licenciamiento y/o trémites. Ademas, se constata
que 13 hechos que afectan a las entidades independientes se encuentran relacionados con el sector Ambiente.
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2.3.Sector afectado

La corrupcion es un fendmeno que afecta el bienestar de la poblacion al apropiarse de recursos que debian ser destinados para la provision
de bienesy servicios publicos. En ese sentido, también resulta relevante identificar la afectacién de la corrupcion a nivel sectorial. Para ello, el
Monitor Ciudadano utiliza un enfoque econémico presupuestal, en el que se pone de relieve la afectacion segln los recursos en juego. Es asi
como se identifican 20 sectores que pueden ser afectados por hechos de corrupcion®, clasificados de la siguiente forma:

Grafico 9. Sectores afectados en hechos de corrupcion.
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Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcion.

14 Dentro de los principales cambios frente a la Radiografia 2016-2018, se Radiografia 2016-2020 se divide el sector infraestructura en trasporte y
encuentra el analisis en conjunto de Educacién, ciencia y tecnologia, vivienda. Ademas, se incluye el sector Ambiente, separandolo de vivienda
anteriormente separados en sectores distintos. Asimismo, el sector y servicios publicos, y el sector Paz, separdndolo de Inclusién social.

Transporte anteriormente era analizado con infraestructura, pero en la 47
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Se encuentran hechos en 18 sectores, de los cuales seis concentran el
62% de los mismos: por un lado, el sector defensa y el sector judicial
relinen el 21%y el 11% de los hechos, respectivamente. Por el otro, se
encuentran los sectores de educacién, ciencia y tecnologia; vivienda,
ordenamiento territorial y servicios publicos; salud; y transporte, que
suman el 30% de los hechos recopilados.

Estossectoresresultanfundamentalesparaeldesarrollosocialentanto
se asocian directamente a la provision de bienes y servicios basicos
y el bienestar de poblaciones en condiciones de vulnerabilidad®.
Ademads, la concentracion en estos sectores demuestra como la
corrupcion se sigue reproduciendo en areas claves para el cierre de
inequidades, por lo que se convierte en un obstaculo directo para
la ejecucién de la Agenda de 2030 de desarrollo sostenible, que
establece el “no dejar a nadie atras” como principio central e incluye
dentro de sus objetivos el reducir el impacto de la corrupcién en el
desarrolloy la condicion humana (Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito-UNODC, s.f.).

Vale la pena destacar que, de los 235 hechos relacionados con
educacion, salud y vivienda, 30% afectan a estudiantes, 23% a nifos,
nifiasyadolescentes, 19% a pacientesy 11%a la poblaciénvulnerable
socioeconémicamente. Ello da cuenta de como las medidas que
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buscan salvaguardar a los mas vulnerables estéan siendo objeto de
corrupcion, acentuando las desigualdades ya existentes. También,
estos sectores se han visto recientemente afectados por grandes
escandalos de corrupcion como el cartel de la hemofilia, cartel del
sida, cartel del asma, cartel de los enfermos mentales, entre otros.

De este analisis se debe enfatizar igualmente en las repercusiones de
los hechos de corrupcién que han afectado el sector judicial. Entre
estos se encuentran el cartel de la toga, asi como hechos en los que
han participado altos funcionarios de esta rama del poder como el
fiscal anticorrupcion Gustavo Moreno y el magistrado Jorge Pretelt,
entre otros'®. Esta situacion tiene un efecto nocivo en la confianza
ciudadana hacia dichas instituciones*’. Ademas, preocupa en tanto
que interfiere en la persecuciény sancién de la corrupcion a través de
imposicién de penas proporcionalesy equitativas a quienes cometen
estos actos.

El21% de los hechos registrados (201 hechos) corresponden al sector
defensa. Esto en el marco de un descontento generalizado por las
instituciones de este sector, en especial por los cuestionamientos
en torno a la proteccién de las personas y los constrefiimientos a la

15 En la anterior Radiografia 2016-2018, estos eran los sectores mas
afectados, con un 16% de los hechos recopilados en educacién, 15% en
transporte y 14% en salud. Aunque, estos no ocupan ahora el primer lugar
en afectacion en relacion al total de hechos recopilados, si se amplié el
numero de hechos en cada uno de estos.

16 Estos hechos se encuentran en la plataforma del Monitor Ciudadano con
los titulos El Nidgara en Bicicleta; Delitos de sangre; La Hemofilia estéd de
moda; Con Sangre de Reyes; Cuando lainfamianotiene limite; Oxigeno para

la corrupcién; Trataron de hacerse los locos; Togas sin honor niverglenza;
que pueden ser consultadas en el buscador de la Radiografia 2016-2020 en
la padgina web del Monitor Ciudadano: https://monitorciudadano.co

17 De acuerdo con la encuesta Invamer de agosto de 2021, la opinién sobre la
Corte Constitucional se encontraba por encima del 69% hasta 2015, pero
desde entonces se ha visto en declive y llegd a 31% (Acero, 2021).



libertad de expresion?®, criticas que han venido incrementandose en
los Gltimos meses*®. De los hechos relacionados con el sector defensa,
sedeberecalcarqueel 58% deellosson catalogadoscomo Corrupcion
Politicay han dejado un total de 10 mil victimas directas identificadas
(para mayor detalle ver la seccién 3 centrada en las consecuencias
de la corrupcion). Asimismo, estos hechos se relacionan con graves
afectaciones a la garantia de Derechos Humanos, en particular al
derecho a la vida y la seguridad, aspecto que serd desarrollado en
profundidad en el siguiente apartado.

Por otra parte, se destaca el bajo reporte de hechos asociados con
la afectacion al ambiente® y con el sector de minas y energia. Esto
teniendo en cuenta la falta de garantias que existen en Colombia
para los defensores del Medio Ambiente, que ha conducido a que
el pais ocupe el primer lugar en el nimero de asesinatos de lideres
ambientales, con 64 homicidios ocurridos en el afio 2020 (Caracol
Radio, 2021; Global Witness, 2021). Ademas, se debe tener en cuenta
que, a diferencia de los narcéticos, el comercio de metales no es
intrinsecamente ilicito, por lo que se dificulta su seguimiento (Global
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Financial Integrity et al.,, 2021). En cuanto a la corrupcién asociada
al trafico de fauna vy flora, preocupa la participacion de entidades
que deben propender por la proteccion del Medio Ambiente. Por
ejemplo, que 30 de 33 diferentes agencias de aduanas que procesaron
exportaciones de madera tropical de Colombia entre 2009 y 2018,
estuvieran involucradas en facturacion comercial fraudulenta (Global
Financial Integrity, 2021).

En los pocos casos registrados en la materia, se evidencia que los
hechos de corrupcion llevan a una afectacion del bienestar general
porvia del aumento o la continuacion de la degradacién ambiental.
Este es el caso de un hecho relacionado con una red de mineria
ilegal en el rio Sambingo, que afect6 su curso, se contaminaron
las aguas, y perjudico los rios Cauca y Patia, asi como los afluentes
Quinamayd, Teta, Palo, Esmita, Quilcacé, Timbio, Guachiconoy San
Jorge; porlo que se calcula que la recuperacién demorara al menos
100 afios y requerird una inversién de $100.000 millones de pesos
(El Tiempo, 2016).

18 Enla plataforma del Monitor Ciudadano pueden ser encontrados recientes
escandalos con el nombre de Operacién Silencio; Un bastén de mando
con fisuras; iQuién lleva el baston de mando? que pueden ser consultadas
en el buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor
Ciudadano: https://monitorciudadano.co

18 De acuerdo con la encuesta Invamer de agosto de 2021, la opinién sobre la
Corte Constitucional se encontraba por encima del 69% hasta 2015, pero
desde entonces se ha visto en declive y llegd a 31% (Acero, 2021).

19 De acuerdo a la encuesta realizada por Invamer de febrero a mayo de 2021
la desaprobaciéon del Gobierno pasé de 59% a 76% y un 56% dijo tener

unaimagen negativa de la Policia, en el periodo en el que se desataron las
manifestaciones rechazando la reforma tributaria (Portafolio, 2021).

20 Lagran mayoria de los hechos de corrupcion que conllevan una afectacion
al ambiente, se encuentran el sector ambiente. Sin embargo, también
se encuentran en sectores como minas y energia, transporte, vivienda,
administracién publica, defensa y judicial por lo que se invita a consultar
por palabra clave en el buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina
web del Monitor Ciudadano: https://monitorciudadano.co
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Ejemplo 24. RUTas del oro.

En una investigacién de la Fiscalia y la Policia a los proveedores de oro de una de las mayores exportadoras de este metal en el
pais, se identificé que se encontraban 93 habitantes de la calle de Medellin, 30 personas muertas, ocho presos, 420 personas que
no se dedicaban a la mineria y 250 que no existen. Las investigaciones comenzaron en 2010 cuando comercializaron 12 kg de oro
provenientes de Alto Baudo-Choco, en donde no hay minas para extraer ese metaly en un sélo dia compraron 8 kg de oro provenientes
de Liborina-Antioquia cuando en ese municipio en todo el afio habian explotado legalmente 12 kg. Para ello, se habrian utilizado
otras empresas con las que se habrian legalizado operaciones ficticias por $24.000 millones de pesos. Al visitar las direcciones de
las comercializadoras, la Fiscalia evidencid que eran apartamentos residenciales, un local desocupado y hasta una sede del ICBF. Al
parecer, las empresas compartian el mismo listado de supuestos barequeros que en realidad eran personas que vendian su Registro
Unico Tributario-RUT a cambio de una suma de dinero con el cual legalizaban ventas de oro en varias regiones. La Fiscalfa capturd a
seis personas sefialadas de pertenecer a la red a quienes le imput6 los cargos de lavado de activos y enriquecimiento ilicito.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co

Todos los 967 hechos se encuentran a disposicion de la
ciudadania en la pagina web del Monitor Ciudadano de la
Corrupcion a través de graficas y mapas interactivos que

pueden ser cruzados entre si con la tecla “ctrl’’,

https://monitorciudadano.co
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3. cQué consecuencias genero?

La corrupcién genera multiples afectaciones tanto al conjunto
de la poblacién como a grupos especificos, que generalmente se
encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad (Transparency
International, 2021). A través de este andlisis de hechos y con el fin
de evidenciar las consecuencias de la corrupcion y su afectacion
diferenciada, se determinaron tres enfoques: el primero, se relaciona
con los recursos que deberian llevar al bienestar de la poblacién pero
que son apropiados por unos pocos; el segundo, hace referencia a
los grupos poblacionales més vulnerables que se ven afectados por
la corrupcion y como este fendmeno reproduce las desigualdades
estructurales;y el tercero, corresponde a un analisis desde el enfoque
de Derechos Humanos, dada la afectacién directa que la corrupcion
tiene en derechos especificos. Estos tres enfoques se explican con
mayor detalle a continuacion:

3.1. La corrupcion conlleva una
pérdida de recursos

Debido a que la fuente de informacién de la Radiografia son las notas
de prensa escrita, no siempre se puede determinar cuanto dinero
estaba destinado, fue apropiado o recuperado. No obstante, a partir
de la informacion disponible se establecid que, en conjunto en 367
hechos se han visto comprometidos $92,77 billones de pesos. Esta
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cifra se establece a partir del monto total de dinero en juego en cada
hecho, generalmente de los datos asociados a los valores totales de
los contratos, obras o la prestacién de servicios?.

También, se determina que entre 2016 y 2020 se reporté la perdida
de $13,67 billones de pesos en 284 hechos de corrupcién. Esta
cifra incluye el dinero que fue desviado, utilizado en algin objeto
diferente, evadido como en el caso de los impuestos o utilizado
para el pago de sobornos y extorsiones. El total del dinero perdido
equivale a tres veces los recursos destinados para la atencion a la
primera infancia en el Presupuesto General de la Nacion de 2020
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2019), lo que demuestra
como la corrupcién se convierte nuevamente en un obstaculo para la
atencién de la poblacién mas necesitada del pais.

Dinero en juego

Dinero
Recuperado:

Dinero
Perdido:

Dinero
Comprometido:

21 Es importante mencionar que en la Radiografia 2016-2018 se estimaba
aproximadamente $17,9 billones de pesos comprometidos por los hechos
de corrupcién, puesto que, al incluir nuevas notas de prensa, dicha cifra
aumentd considerablemente.
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Es importante también mencionar que, de estos hechos, las
autoridades han logrado recuperar $4,94 billones de pesos. Esta
cifra surge de la informacion disponible en las notas de prensa
relacionadas con 106 hechos analizados, particularmente cuando
hay menciones especificas a obligaciones econdémicas y multas
impuestas, entre otros mecanismos utilizados por las autoridades
para la recuperacion de los recursos.

Sin embargo, la relacion entre estas tres categorias presentadas,
muestra de la necesidad de fortalecer los procesos de identificacion
y sancién de la corrupcion, incluidos los mecanismos para establecer
sanciones econdmicas, asi como la recuperacién de los recursos.
Lo anterior es fundamental para lograr una reparacion integral de
los dafios que causa la corrupcion (Transparencia por Colombia 'y
Procuraduria General de la Nacion, 2020).
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3.2. La corrupcion afecta
a los mas vulnerables

La corrupcién afecta especialmente, a las personas mas vulnerables,
puesto que “como resultado, de su condicion de vulnerabilidad,
sufren mas severamente las consecuencias de este fendmeno” (Inter-
American Commission on Human Rights, 2019). Para profundizar
en esta relacién, desde el Monitor Ciudadano se incluyd un analisis
cuantitativo del nimero de personas que se ven perjudicadas
directamente por el hecho vy, un analisis cualitativo basado en los
grupos poblacionales afectados. El cualitativo cuenta con un enfoque
interseccional para destacar también si hay afectacién a personas
con condiciones simultaneas de vulnerabilidad.

Ejemplo 25. Tu pagas impuestos y yo me lucro.

En 2014 llegaron $2.100 millones de pesos al municipio de Bagad6-Chocd, uno de los mas pobres del departamento. Estos recursos,
provenientes del impuesto predial indigena, iban a destinarse a los resguardos indigenas de este municipio, pero, mediante convenios
de pago y procesos falsos terminaron en manos de familiares y amigos de la alcaldesa Marinela Palomeque Serna (2016-2019). Otros
funcionarios implicados en los hechos fueron Jasson Anilio Bedoya Renteria, exalcalde (2012-2015), la exsecretaria del Concejo, y
el jefe del presupuesto del municipio al momento de los hechos. En julio de 2017, la mandataria y el exalcalde fueron capturados y
procesados por los delitos de peculado por apropiacion, falsedad en documento publico y fraude procesal.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:

https://monitorciudadano.co
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Como resultado del analisis cuantitativo, se contabiliza 14.823.743 de afectaciones a personas en 176 hechos. Esta cifra surge de las personas
mencionadas en las notas de prensa, a las cuales estaban destinados los recursos publicos o privados que fueron utilizados con beneficios
particulares. Se debe tener en cuenta que una persona puede ser afectada por varios hechos de corrupcién, por lo que esta cifra corresponde
a la sumatoria de victimizaciones a personas.

Respecto al estudio cualitativo, al analizar la incidencia de la corrupcion en grupos poblacionales especificos se encuentra una afectacién
directa en 311 hechos. Por un lado, en la mayoria de los hechos hay afectacién directa a nifios, nifias y adolescentes, seguidos por los
estudiantesy la poblacién en condicion devulnerabilidad socioeconémica. Por otro lado, llama la atencidn el silencio en hechos de corrupcion
relacionados con grupos poblacionales que han sido excluidos histéricamente, como es el caso de las mujeres y la comunidad LGTBIQ+. Los
principales afectados de acuerdo a la informacion disponible son:

Grafico 10. Hechos de corrupcion en los que se presentan afectaciones a grupos poblacionales.
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Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcion.
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Se debe aclarar que hay victimas que pueden hacer parte de distintos grupos poblacionales, pues en un hecho en el que se presenta
un desfalco en el PAE se encuentra afectado un nifio que debia ser beneficiado por el programa, que también hace parte del grupo
estudiantil e, incluso, puede pertenecer a una poblacion étnica. Ello da cuenta de la afectacion diferenciada de la corrupcion, acentuando
las condiciones de inequidad.

Ejemplo 26. Primero los politicos, después los nifos.

Desde septiembre de 2015 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF seccional Chocé le entregé el Programa de Alimentacion
Escolar-PAE a la Fundacién Obras de Misericordia (Funomiser), con el objetivo de atender a menores de cinco afios y mujeres gestantes
dentro de la estrategia “De Cero a Siempre”. En varios municipios se descubrié que los dineros se estaban utilizando para financiar
campafias politicas. En mayo de 2016 la Fiscalia General de la Nacion capturd e imputd cargos a Cristian Aben Pefia Renteria (asesor
financiero) y Kelly Lucena Barrios Torres (supervisora), ambos funcionarios del ICBF. También fueron detenidos Inés Betsaida Asprilla
Cérdoba (representante legal), Reinaldo Palacios Cérdoba (proveedordistribucionesy Servicios S.A.), y Martha Yelisa Figueroa Mosquera
(administradora de la Fundacion Obras de Misericordia ‘Funomiser’).

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co




3.3.La corrupcion afecta el goce
de los Derechos Humanos

En los ultimos afios se ha hecho evidente las sinergias que hay entre
las agendas de la lucha contra la corrupcion y la de la promocion
y garantia de los Derechos Humanos. A proposito, la Comisién de
Derechos Humanos del Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas reconocié explicitamente que la corrupcion atenta el goce
de los Derechos Humanos (Naciones Unidas, 2003) y el Consejo
Internacional de Politicas de Derechos Humanos expuso que un
soborno a un juez, un médico o a un maestro afecta el derecho a un
juiciojusto, alasaludyalaeducacion, respectivamente (International
Council on Human Rights Policy y Transparency International, 2009).
También pueden verse violentados los derechos a la vida con un
hecho de corrupcion que involucre agentes estatales cuya funcién es
velar por la seguridad, o el derecho al trabajo a través de practicas
como el nepotismo (U4 AntiCorruption Resource Center, n.d.).
Las investigaciones adelantadas sobre dicha relacién dan cuenta
de como coinciden altas tasas de percepcién de la corrupcion en
paises con historial de violaciones de Derechos Humanos (Peters,
2015). Ahora bien, es preciso mencionar que no todos los hechos de

Radiografia de los hechos de corrupcién en Colombia

corrupcion tienen una afectacién directa en el goce de los Derechos
Humanos, ni toda violacién a los Derechos Humanos constituye un
hecho de corrupcion.

Para analizar los hechos desde la perspectiva de vulneracion a
derechos, se toman los Derechos Humanos consagrados en la
Carta Internacional de Derechos Humanos que retine la Declaracion
Universal de Derechos Humanos®, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos* y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales®. El listado y el detalle de los
derechos seleccionados puede ser consultado en el Anexo B.

Teniendo en cuenta este listado de derechos, la Radiografia 2016-
2020 muestra como el 58% de los hechos de corrupcién identificados
incluyen la vulneracién de al menos un derecho consagrado en la
Carta Internacional de Derechos Humanos. En total se encuentran
1.926 afectaciones a derechos en 561 hechos de corrupcion. El 39% de
las afectaciones corresponde a derechos recogidos en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos-DUDH?; 31% se encuentran en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos-DICP?; y el 30% del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales-DESC?.

22 Naciones Unidas, “La Declaracién Universal de Derechos Humanos,” 1948,
https://un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights.

23 Naciones Unidas, “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,”
1966, https://ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx.

24 Naciones Unidas, “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales,” 1966, https://ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/
CESCR.aspx.

25 Naciones Unidas, “La Declaracién Universal de Derechos Humanos,”
1948, disponible en https://un.org/es/about-us/universal-declaration-of-
human-rights.

26 Naciones Unidas, “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,”
1966, disponible en https://ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/
CCPR.aspx.

27 Naciones Unidas, “Pacto Internacional de
Sociales 'y Culturales,” 1966, disponible en
Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx.

Derechos Econdmicos,
https://ohchr.org/SP/
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1.926

DERECHOS VULNERADOS

Grafico 11. Derechos Humanos vulnerados en hechos de corrupcion.
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Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcion.
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Esta clasificacién permite constatar la afectacion directa a derechos basicos como el derecho a la vida consagrado en la DUDH Articulo 3y
DICP Articulo 6. Ademés, en los hechos analizados se observa la participacion de actores estatales, en especial de las Fuerzas Armadas, en
casos donde se ha intercambiado beneficios y reconocimientos por la vida de las personas, particularmente de quienes estan en condiciones
de vulnerabilidad, lo que conlleva a una afectacion al derecho a la igualdad de proteccidn (Articulo 7 DUDH y Articulo 26 DICP), asi como a la
obligacion por parte del Estado de proteger los derechos (DUDH Articulo 30), sin discriminacion alguna (Articulo 7 DUDH y Articulo 26 DICP).

Ejemplo 27. Condecoraciones indecorosas.

Ala Brigada XVl en Casanare se le atribuyen 135 bajas fuera de combate, de las cuales 98 habrian sido entre 2006 y 2007 bajo el mando
del oficial Henry William Torres Escalante. Esto se conoci6 ante el testimonio del teniente Marco Fabian Garcia, quien dijo que Torres
Escalante le exigia a los hombres bajo sumando resultados consistentes en bajas dentro o fuera de combate. Incluso, se determiné
que en uno de los asesinatos Torres convalid6 informacién falsa y utilizd recursos publicos como armas y helicopteros de la brigada
para el traslado de los cuerpos con el fin de desviar la investigacion del lugar de los hechos. Vale la pena destacar que a Torres lo
condecoraron con la orden de Servicios Distinguidos por llegar a 150 bajas. Ademas, el mayor Gustavo Soto indico que por estar entre
las 10 mejores unidades le dieron 15 dias en la ciudad de Quito y confesé que obtuvo un récord de 83 muertes.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co
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Otros hechos permiten observar la afectacién al derecho de participacion politica (DUDH Articulo 21) y de representacién politica (DICP
Articulo 25). Al respecto, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos se indica que este derecho debe protegerse en tanto que “la
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico”(Naciones Unidas, 1948), por lo que su afectacién atenta contra el mismo
sistema de poder democrético libre y representativo que busca consolidar el pais.

Ejemplo 28. Capacitacion en crimen electoral.

Tras la destitucion del entonces gobernador del Valle del Cauca, Héctor Fabio Useche, por detrimento patrimonial de mas de $40.000
millones, se celebraron en 2011 elecciones atipicas que empezaron a ser investigadas en julio de 2012 por la Dijin. De acuerdo a la
Fiscalia, se llevé a cabo una capacitacién de jurados y testigos, asi como una instalaciéon de un centro de acopio con equipos de
coOmputo en un hotel en Cali para beneficiar a Francined Cano, aspirante a la gobernacién. Al parecer, contrataban y entrenaban una
némina de empleados que llevarian a cabo la alteracién de resultados. Entre las pruebas de la Fiscalia se encuentran los registros de
mas de 20 interceptaciones en especial a José Francisco Angulo, ex funcionario de la Registraduria Distrital de Bogotd, y Luis Enrique
Forero, ex funcionario de la Registraduria Nacional. Estos se enfrentan a una pena de 5 afios de carcel. Asimismo, fue condenado el
ex senador Juan Carlos Martinez por fraude electoral a 4 afios de cércel con libertad condicional. Sin embargo, Martinez seguiré en
prision debido a una medida de aseguramiento por presunto enriquecimiento ilicito dictada por un fiscal de Bogota que encontré que
el senador recibi6 $300 millones de pesos de Ariel Rodriguez, quien trabajaba para Hernando Gémez (Alias Rasgufio), un reconocido
jefe del Cartel del Norte del Valle. Ademas, se sentencié a 4 afios a Maria del Pilar Yangana, ex secretaria ejecutiva del partido politico
MIO y Jairo Candelo Banquero, exmagistrado del Tribunal seccional de garantias electorales del Valle del Cauca. Por su parte, Alina
Martinez Garcia, ex magistrada de Jamundi, y Oscar Yesid Ramirez Forero, ex funcionario de la Registradurfa, fueron condenados a 7
afos de prision.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co
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Los hechos de corrupcién también presentan afectaciones a derechos como el nivel de vida y proteccién infancia (DUDH Articulo 25y DESC
Articulos 11), que buscan asegurar un minimo vital en alimentacion, vestido, vivienday salud; los cuales deben ser garantizados principalmente
parala poblacion mas vulnerable del pafs. También, se constaté la vulneracion al derecho a la salud, la proteccién infantil y el medio ambiente
(Articulo 12 DESC), los cuales reconocen el disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental y hacen énfasis en la reduccion de la
mortinatalidad y de la mortalidad infantil. En este caso, los hechos se relacionan principalmente con la Alimentacion Escolar que también
afectan el derecho a la educacién (Articulo 26 DUDH, Articulo 13 DESC y Articulo 14 DESC).

Ejemplo 29. iMuertos de hambre!

Tras la llegada del COVID-19 al pais, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar implementé una serie de programas sociales para
la poblacién mas vulnerable entre los que se encontraba el Programa de Canastas Nutricionales. Como medida preventiva solicité
a la Contraloria revisar las ayudas en medio de la pandemia y en diciembre de 2020 el ente de control anuncié que encontré que
28.000 raciones de alimentos fueron entregadas a 15.000 beneficiarios que aparecen en los registros como personas fallecidas. Esto a
través de la Direccién de Informacién, Analisis y Reaccion Inmediata-DIARI que identifico 69 alertas en la revision de 100.000 planillas.
La contratacién se celebré a través de varios operadores quienes debian suministrar las raciones alimentarias en los hogares de los
nifios y nifias entre 0y 5 afios, asi como en madres gestantes. De estos, solamente 4.548 se realizaron en la Guajira en los meses de
mayo, junio y julio; pero también se presentaron en Chocd y Narifio. Otra de las modalidades fue que unos pocos tutores firmaron por
1.970 beneficiarios en municipios como Teorama, Hacari, San Calixto, La Playa, Abrego y El Carmen de Norte de Santander. Incluso,
un soélo tutor reclamo 195 beneficiarios, en Chimichagua-César una mujer dijo ser la madre de 172 nifios y en Buenaventura-Valle un
hombre dijo sertio politico de 134 menores de edad. La Contraloria también identifico inconsistencias que generarian 25 alertas, como
incumplimientos que equivalen a $12.087 millones de pesos por entregas que no se realizaron o fueron incompletas y en Medellin
entre junioyjulio no se reportd una sola racién. La Fiscalia y la Procuraduria también se encuentran investigando estas irregularidades.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co
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Aunque se presente en menor medida, también preocupa la vulneracion al derecho de una justicia imparcial (Articulo 10 DUDH), igualdad
ante la ley (Articulo 14 DICP), acceso a tribunales (Articulo 8 DUDH) y trato humano en prision (Articulo 10 DICP). Estos derechos estan
intrinsicamente relacionados con la sancion de la corrupcion y la imparticién de la Justicia, asi como, con la igualdad en el trato a los
ciudadanos por parte de las instituciones.

Ejemplo 30. Abuso bajo amenaza.

En el 2016 fue capturado el director de la carcel de mediana seguridad La Union en Narifio, Jesus Henry Solarte, por presuntamente
haber abusado sexualmente de un interno. La victima habria sido abusada entre mayo y diciembre de 2015 bajo la amenaza de
implantarle sustancias ilicitas en la celda si no tenia relaciones con el director. Este tipo de hechos han sido denominados como
sextorsion, debido a que se presenta un abuso de poder para beneficio personal a través de una extorsion que utiliza como moneda de
canje las relaciones sexuales. Este hecho en especifico, da cuenta de la vulneracién a una persona privada de la libertad de derechos
consagrados en la Carta Internacional de Derechos Civiles y Politicos como la Igualdad y proteccién (Articulo 26) y Trato humano en
prision (Articulo 10).

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co

Teniendo en cuenta lo anterior, es fundamental continuar avanzando en la identificacion del dafio causado, la visibilizacién de las victimas
y la reparacion de los dafios causados por la corrupcién, a través de mecanismos que permitan la recuperacion del dinero perdido y el
restablecimiento de los derechos y servicios afectados.
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4. ;Quiénes estuvieron involucrados?

En la Radiografia 2016 — 2020 se busca indagar por los actores involucrados en los hechos de corrupcion. Esto permite dar cuenta de las
caracteristicas de los actores que llevan envueltas de forma directa en la ocurrencia del hecho.

Cadaseclasificade acuerdo asutipo, que puede serindividual o colectivo. Los primeros hacen referencia a personas naturales y los segundos
aorganizaciones. Estos se determinan a partir de las notas de prensa en las que son especificamente nombrados por su presunta participacion
en las irregularidades. En total se registraron 3.328 actores involucrados, que fueron diferenciados de acuerdo a las siguientes categorias:

Grafico 12. Tipo de actores involucrados en hechos de corrupcion.
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Por un lado, se encontré que el 90% (2.984) de los actores identificados involucrados son individuales. De estos, el 28% son servidores
publicos (822 actores), 18% miembros del sector privado (548 actores), 17% miembros de las Fuerzas Armadas (501 actores) y 16% autoridades
electas por votacion popular (485 actores). De los Ultimos se destaca que la mayoria se concentran en alcaldes (189 actores) y concejales (159
actores), con un 40% y 33% respectivamente?®.

Ejemplo 31. Los “acuerdos” pos-acuerdos.

Tras la firma de los Acuerdos de Paz se dio inicio a la gestion de diversos contratos para la promocién de proyectos productivos en
zonas empobrecidas por el conflicto armado. No obstante, la Fiscalia General de la Nacién empez6 a constatar la creacion de una red
de corrupcién que involucraba a particulares, contratistas y funcionarios publicos que, a través de dadivas, entregaban los contratos.
En especifico, se habrian visto involucrados funcionarios del Ministerio de Hacienda, Ministerio de Agricultura, la Agencia de Desarrollo,
el INVIAS, la Fiduprevisora y hasta Senadores de la Republica. Estos Ultimos supuestamente eran quienes coordinaban la transaccion
entre los particularesy los funcionarios publicos a través del pago de favores para obtener contratos y asignaciones presupuestales a su
favor. Por estos hechos, en 2018 se involucrd a una investigacion a dos personas y una de ella ya fue hallada responsable de coautoria
de concierto para delinquir. Otras cinco personas también fueron judicializadas entre las que se encuentra un alcalde. Asimismo, en
2020 la Fiscalia compulsé copias para investigar a los congresistas relacionados con los hechos.

Para conocer este hecho en detalle dirfjase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co

28 Ello da cuenta de una semejanza frente a la anterior Radiografia 2016-
2018, en la que la participacién de alcaldes y concejales alcanzaba un 40%
y 41%, respectivamente.
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Por otro lado, de los actores colectivos involucrados se encuentra que el 71% corresponde a empresas privadas (244 organizaciones
identificadas), 16% a instituciones del tercer sector® (56 organizaciones identificadas) y 10% a empresas privadas con funciones publicas
(36 organizacionesidentificadas)®. Ademas, se reconoce como los hechos de corrupcion en los que se ven involucradas las empresas privadas,
se relacionan con los sectores de hacienda y finanzas, con el turismo, industria y comercio y con el agropecuario. Estos hechos dan cuenta
de la afectacion del sector privado a la economia y las finanzas del pais y la importancia de fortalecer las politicas anticorrupcion en relacion
con el sector privado.

Ejemplo 32. Como se vacia la bolsa.

En 2012 se desatd un escandalo bursatil de desviacién de recursos en el Fondo Premium de Interbolsa en el que se habria perjudicado
a mas de 1.000 inversionistas por mas de $350.000 millones de pesos. Empleados de Interbolsa habrian realizado operaciones en
Curazao, Islas Virgenes y Panama para triangular las operaciones que terminaban beneficiando a Victor Maldonado y Alessandro
Corridori con el dinero aportado por particulares. Estos Ultimos compraron titulos de valores de TEC por la filial en Luxemburgo
de Interbolsa Holdco y fueron vendidos como una inversion segura cuando no lo eran, pues la tasa de inversion que hicieron 328
afectados por casi $90.000 millones asciende a 65%. Ademas, los recursos obtenidos fueron desviados, incumpliendo obligaciones
con los bancos, y triangulando el dinero. De esta forma, mientras que los inversionistas crefan que su dinero estaba invertido en el
exterior, éste regresaba a Colombia a los bolsillos de los implicados. Por ello, en 2016 la Superintendencia de Sociedades liquido
Interbolsa. En 2015 Rodrigo Jaramillo, expresidente de la Comisionista, fue condenado a siete afios de prisién domiciliaria por los
delitos de manipulacion fraudulenta de especies y administracién desleal. A Juan Carlos Ortiz Zarate y Tomas Jaramillo Botero se les
imputaron cargos por el delito de captacion ilegal y se encuentran en La Picota enfrentando una pena de 20 afios. Igualmente, John
Alexander Mufioz, ex gerente de Valores Incorporados del Fondo Premium, fue condenado a 13 afios de prisién debido a que omitié
sus funciones de control y vigilancia frente a los recursos invertidos y estaria al tanto de la creacién de una empresa fachada para
la apropiacion ilegal. Ademas, se le impuso el pago de una multa de $6.000 millones de pesos. Igualmente, se determiné la muerte
comercial, la méxima pena administrativa plasmada en la ley 1116 de 2006, que contempla, entre otras cosas, que no pueden tomar
créditos mercantiles, ni pueden ser gerentes de empresas, integrar juntas directivas, constituir sociedades, ni contratar Obras Publicas
con el Estado.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co

29 Dentro del tercer sector se tuvo en cuenta aquellas organizaciones que 30 Al respecto, hay una continuidad frente a la Radiografia 2016-2018 pues
no son del sector publico, pero tampoco tienen como fin un lucro privado en esta también se concluyé que las empresas privadas constituian el 70%
como es el caso de las empresas. de los actores colectivos involucrados.
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Se debe destacar que, debido a que la clasificacion de los actores
obedece a la informacion disponible en las notas de prensa,
generalmente la categorizacion de realiza sobre el tipo de actor
y tipo de participacion. No obstante, en ciertos hechos se puede ir
maés alla, desagregando la informacién de actores de acuerdo a sus
caracteristicas.

En ese sentido, al analizar Unicamente aquellos actores individuales
gue se relacionan directamente con las funciones del Estado, se
puede observarla Rama del Poder Publico a la que pertenecen dichos
actores, constatando que el 82% pertenecen a la Rama Ejecutiva,
seguido por un 12% de la Rama Judicial, 3% de la Rama Legislativa
y 3% de Entidades independientes. lgualmente, al desagregar la
informacion de actores individuales relacionados con el sector
privado (548 actores), se constata que el 45% ocupan un cargo de
directivo, gerente, representante legal o subdirector (246 actores
identificados).

Por otra parte, se deben destacar situaciones en las que un mismo
actor se ve involucrado en mas de un hecho de corrupcion. Por
ejemplo, el alcalde de Yopal-Casanare fue elegido para el periodo
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2016-2019 aunque se encontraba en la carcel por un caso de
urbanizacién ilegal. Estando recluido, él habria ofrecido dinero a los
funcionarios del CTl para que recibir un trato privilegiado®.

También, hay empresas privadas que se vieron inmersas en varios
hechosde corrupcion como esel casode Odebrecht, que seencuentra
relacionada con cuatro hechos de corrupcion identificados:
la financiacién a las campafias presidenciales del 2014, se vio
implicada en irregularidades en el contrato de Navelena, Ruta del Sol
Il'y el tinel Tunjuelo-Canoas®. Estos casos evidencian ademas otro
aspecto crucial en el analisis relacionado con las redes de poder en
las que se puede presentar la corrupcién, desde el &mbito electoral,
pasando por la contratacion y finalizando con la afectacion en la
ejecucion de las obras.

Es importante resaltar, ademas, aquellos actores que deberian
encargarse del control y vigilancia, pero terminan participando en
actos ilegales. Estos casos corresponden, por ejemplo, a miembros
de la Fuerza PUblica involucrados en narcotrafico. En los 75 hechos
de corrupcién asociados al narcotréafico, se identifico la participacion
de 71 miembros de la Fuerza PUblica, 43 servidores publicos y 14
autoridades electas por votacién popular.

31 Ver los hechos “A calzéon quitao” y “Celda de oficina” que pueden ser
consultados en al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pdgina web
del Monitor Ciudadano: https://monitorciudadano.co

32 Verlos hechos “Con el gentil auspicio de Odebrecht”, “A Otto perro con ese
hueso”, “Se les mojé la canoa” y “Un rio que pasa dos veces” que pueden
ser consultados en al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina
web del Monitor Ciudadano: https://monitorciudadano.co
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Ejemplo 33. Amigos de terraza.

En 2017 la Fiscalia realiz6 un operativo en contra de la banda La Terraza, relacionada con la Oficina de Envigado. En el operativo fue
capturado un subintendente de la Policia de Antioquia y uno de los principales cabecillas de la banda por los presuntos delitos de
concierto para delinquir y trafico de drogas. Posteriormente, el juzgado segundo penal municipal de Antioquia impuso medida de
aseguramiento en centro carcelario contra siete patrulleros de la Policia como presuntos responsables de concierto para delinquir
agravado con fines de narcotréafico. De acuerdo con las investigaciones adelantadas desde 2013, los uniformados recibian $1 millén de
pesos mensuales para dejar funcionar varios expendidos de droga en el centro de Medellin. También, en el curso de las investigaciones,
entre eneroy noviembre de 2017 fueron incautadas mas de 15 toneladas de marihuana provenientes del municipio de Corinto-Cauca,
que eran comercializadas por uno de los cabecillas de la banda, Alias Ramon, considerado por las autoridades como el Zar de la
marihuana. Este también fue capturado por las autoridades.

Para conocer este hecho en detalle dirijase al buscador de la Radiografia 2016-2020 en la pagina web del Monitor Ciudadano:
https://monitorciudadano.co
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3. Conclusiones



A partir de la identificacién, sistematizacion, categorizacion y anélisis
delos 967 hechos de corrupcién registrados, desde Transparencia por
Colombia se destacan las siguientes conclusiones:

1‘

La Radiografia 2016-2020 permite construir una imagen
precisa de la corrupcion en el pais: Al ampliar el universo de
notas de prensa analizadas y detallar mejor las categorias de
construccién y clasificacion de hechos, fue posible agudizar el
analisis de este fendmeno. Ejemplo de esto es que se identificaron
hechos en todos los departamentos del pais y se aumenté la
identificacion del numero de casos en todas las tipologias.
Ademds, esta Radiografia enfatiza en las consecuencias de la
corrupcion, tanto en la eficacia y eficiencia de las instituciones
publicas y privadas, asi como en los afectados directos que
generay en las vulneraciones a los Derechos Humanos. Estos son
enfoques que han tomado fuerza en los Ultimos afios en la lucha
contra la corrupcién, pero suimplementacién en este ejercicio esta
supeditado a la disponibilidad de informacion.

Enfrentar la corrupcion requiere aproximaciones ambiciosas,
decididas, coherentes e integrales: Como se resalta a lo largo
delinforme, la corrupcién tiene multiples afectaciones en sectores
(defensayjudicial),entidades (Fuerza Publicayalcaldias), territorios
(Bogota y Atléntico) y afectados (nifios, nifias y estudiantes). Asi,
se refleja nuevamente el caracter sistematico y estructural del
problema, que debe ser atendido desde una perspectiva integral,
que tenga en cuenta las dimensiones econdmicas, sociales,
institucionales, politicas y culturales; asi como su escala y su
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afectacion diferenciada. Por lo tanto, abordar esta problematica
requerird esfuerzos mas alld de medidas normativasy herramientas
técnicas.

. La corrupcion tiene una afectacion directa en la ciudadania,

en especial en las poblaciones mas vulnerables y el goce
efectivo de los Derechos Humanos: Preocupa aquellos hechos
relacionados con afectaciones a la vida y la integridad, el bienestar
de las personas, la intervencién en politica y la imparcialidad
de las instituciones. En efecto, la corrupcion contribuye en la
complicada situacion de garantia y goce efectivo de los Derechos
Humanos que vive el pals. Las victimas deben estar en el centro
de los procesos de sancién de los hechos de corrupcion, haciendo
especial énfasis en la reparacion del dafio causado y la restitucion
de los derechos vulnerados. Esto es una condicion esencial para
avanzar en la lucha contra la corrupcion y en la recuperacién de la
confianza ciudadana en la administracion publica.

. El reporte de hechos de corrupcion dice tanto como la

ausencia de los mismos: se debe analizar a mayor profundidad
el silencio en territorios y sectores que presentan un bajo reporte.
En ese sentido, preocupa la baja identificacion de hechos de
corrupcion relacionados con el sector ambiente, teniendo en
cuenta que el pais ocupa el primer puesto de violencia en contra
de lideres ambientales.
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5.

Este ejercicio es posible gracias a la libertad de expresion y
prensa, el acceso a la informacion y la denuncia ciudadana:
La identificacién de 967 hechos es fruto de la revisién de 2.026
notas de prensa que dan cuenta de la labor de periodistas que,
en muchos casos, se enfrentan a condiciones adversas para el
ejercicio de su profesion, como las relacionadas con violencia,
garantias institucionales, silenciamiento institucional, acoso
judicial, represalias, entre otros. En ese sentido, esta es unaimagen
Unicamente de los hechos que se conocieron, denunciaron y
reportaron. Por esta razon, la promocion de la denuncia vy la
protecciéon de los reportantes y denunciantes de hechos de
corrupcion se convierte en una herramienta esencial para la lucha
contra la corrupcion. En dicha materia todavia falta avanzar en los
mecanismos para facilitar la denuncia y proteger la integridad de
los denunciantes y reportantes, en especial por el vacio normativo
que se ha identificado en la materia (Transparencia por Colombia,
2020b).

La Radiografia resalta la urgencia de abordar una serie de
reformas estructurales: Los hechos de corrupcion resaltan
tendencias en tipologias, @mbitos, sectores y entidades que
evidencian la necesidad de implementar reformas que no han sido
priorizadas en la agenda publica en los Ultimos afios. Ejemplo de
algunasde las medidas que han sido destacadas por Transparencia
por Colombia en multiples oportunidades son:

- La reforma al estatuto de la contratacion que fortalezca
las capacidades del Sistema de Contratacion Publica para la
prevencion e identificacion de hechos de corrupcién. Esto

implica robustecer el Estatuto General de la Contratacion
buscando cerrar la brecha con los regimenes especiales,
como la contratacion directa (Transparencia por Colombia,
2019¢). Adicionalmente, se ha destacado que es necesario
promover la calidad y estandarizacion de los datos publicados
en SECOP | y Il (Transparencia por Colombia, 2021a), v
aumentar la Interoperabilidad SECOP con otras bases de datos
(Transparencia por Colombia, 2021b).

Una ley de proteccion a denunciantes y reportantes
de hechos de corrupcién que lleve a la generacion de
medidas especificas para la proteccion de la integridad fisica,
psicoldgica, socioecondmica y reputacional de quiénes ponen
irregularidades en conocimiento de las autoridades y de la
ciudadania en general. Es necesario incluir a los denunciantes
como sujetos de proteccion, propender por el anonimato de
la denuncia y considerar otras dimensiones de la proteccién
(Transparencia por Colombia, 2020b). Ademas, se debe publicar
informacion clara, organizada y unificada sobre las etapas de la
denuncia de la corrupcion.

La reforma politica con énfasis en la integridad de la
financiacion de la politica, destinada a desincentivar los
delitos electorales eimpulsar la integridad en el financiamiento
de las actividades politicas previas, durante y posterior a las
campafias (Transparencia por Colombia, 2020a). Para ello,
resulta importante la implementacion de nuevos instrumentos
para el seguimiento a los recursos como el registro de
aportantes; el fortalecimiento técnico y presupuestal de




la autoridad electoral; la revision de la oportunidad de la
financiacion estatal, entre otras medidas (Transparencia por
Colombia, 2020a; Transparencia por Colombia, 2019a).

Medidas especificas para la promocion de la transparencia y
acceso a la informacion, en tanto que ello fortalece el control
ciudadano. Para ello, se debe fortalecer la implementacién
de la Ley de Transparencia y acceso a la informacién publica
desde la implementacion de una politica publica en la materia
y el fortalecimiento del organismo garante (Transparencia
por Colombia, 2021a). A la par, buscar fomentar y garantizar
la transparencia presupuestaria, con las inversiones, montos
y fuentes de origen de los recursos en formato descargable y
reutilizable para facilitar el ejercicio de control por parte de la
ciudadania (Transparencia por Colombia, 2020d).

El fortalecimiento de las capacidades de los organismos de
control e investigacion para la lucha contra la corrupcién,
a partir de mecanismos que faciliten el acceso a informacién
relevante en el marco de los procesos de investigacion vy la
reduccién de la provisionalidad en sus plantas de personal.
Asimismo, es necesario robustecer las capacidades de
especificas de investigacion y potenciar la independencia de
las entidades desde la revision de los mecanismos de eleccion
de sus lideres, asi como, de la normatividad sobre conflictos de
intereses. Igualmente, revisar el rol y las competencias de los
organismos de control, especializando el rol de la Procuraduria
General de la Nacion y la Contralaria General de la RepUblica'y
eliminando las contralorias territoriales (Comision de Expertos
Anti-Corrupcion, 2021).
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Fortalecer la independencia y capacidad de la justicia
para mejorar la sancién de la Corrupcién. Para esto se requiere
robustecer la capacidad técnicay financiera de la Rama Judicial,
con énfasis en instrumentos tecnoldgicos. Asimismo, se deben
revisar los mecanismos de gestion de conflictos de intereses y la
reduccion de la provisionalidad enlos cargos judiciales. También,
se deben reformar los procesos de seleccion de los magistrados
de las altas cortes, asi como, el proceso de sancién de presuntos
actos delictivos, mediante una simplificacion del proceso en su
transito por el legislativo, esto teniendo en cuenta que, el proceso
de investigacion es adelantado por la Corte Suprema de Justicia
(Comisién de Expertos Anti-Corrupcion, 2021).

Llevar a cabo una reforma profunda del empleo publico
destinada a recomponer la carrera administrativa. De esta
forma, se debe crear un proceso para la transicion del elevado
nimero de contratos de prestacion de servicios a cargos de
planta, fortalecer el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y la Comisién Nacional del Servicio Civil, eliminar la
provisionalidad delempleoy garantizar la celebracion periddica
de concursos que lleven al establecimiento de listas de elegibles
de forma continua. Asimismo, se requiere reformar el proceso
de evaluacion de los funcionarios publicos para que dé cuenta
del desempefio de la entidad y las capacidades individuales de
forma integral (Transparencia por Colombia, 2019b; Comisién
de Expertos Anti-Corrupcion, 2021).
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Anexo B: Derechos
Humanos relacionados
con corrupcion.

Anexo A:

Metodologia.
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