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INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el documento base que enmarca los
lineamientos estratégicos del Gobierno Nacional para cada mandato. En éste
se sefialan los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y las
prioridades de accién en el mediano plazo, en temas como politica econdmica,
social, ambiental, planes de inversién publica, presupuestos plurianuales,
proyectos de inversién, recursos financieros y fuentes de financiacién, entre otros.
En el PND se debe ver, por una parte, reflejada la posicion del Gobierno a partir de
su plan de gobierno vy, por otra parte, la articulacion y coordinacion de esfuerzos
entre las diferentes entidades publicas.

Transparencia por Colombia hizo un andlisis del articulado y las bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, desde su formulacién bajo el liderazgo del
Departamento Nacional de Planeacién y posteriormente durante su tramite
legislativo. En este proceso se identificaron tanto aspectos positivos que podréan
contribuiralalucha contrala corrupcién en el pais, como varios desafios derivados
de iniciativas incorporadas en el PND que requeriran atencién para evitar riesgos
de corrupcion. Transparencia por Colombia formulé recomendaciones para cada
uno de estos aspectos, entendiendo que la lucha contra la corrupcién tiene una
incidencia directa en los tres ejes transversales (justicia ambiental, justicia social y
paz total) y las cinco transformaciones (ordenamiento del territorio alrededor del
agua,seguridadhumanayjusticiasocial,derechoalaalimentacion, transformacion
productiva e internacionalizacién, y convergencia regional) del PND 2022-2026.

En ese sentido, el presente documento pretende recoger el resultado del proceso
de seguimiento a la formulacion, discusion y aprobacién del PND 2022-2025, y
cuenta con el siguiente orden: inicia con la presentacion de los aspectos positivos
del articulado, luego identifica algunas alertas en temas prioritarios del Plan de
Desarrollo junto con recomendaciones para abordarlas, y finaliza con un recuento
de retos pendientes en materia de lucha contra la corrupcién que no fueron
articulados al PND.
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. Aspectos a destacar del articulado
del Plan Nacional de Desarrollo

La ley del PND 2022-2026 incluye como parte integral del mismo las Bases del PND.
Las bases establecen cinco ejes de transformacion: ordenamiento del territorio
alrededor del aguay justicia ambiental, seguridad humana y justicia social, derecho
humano ala alimentacion, transformacion productiva, internacionalizacion y accién
climatica, y convergencia regional.

A lo largo de las de las cinco transformaciones se encuentran algunas medidas
puntuales de lucha contra la corrupcion, entre ellas:

- El'mandato legal de crear una estrategia nacional de lucha contra la corrupcién.

«  La promocion del acceso a la informacién de recursos publicos de contratacion
y la creacion de trazadores presupuestales.

+  Elénfasis en el cumplimiento de la normativa vigente.

« La identificacion del vinculo entre corrupcién y actividades criminales en el
marco de las acciones de inteligencia.

« Lamodernizacion del Estadovy el fortalecimiento institucional y la destinacién de
presupuesto para luchar contra la corrupcion en los departamentos.

« El mandato legal de crear un marco normativo que salvaguarde la denuncia
de hechos de corrupcién, la proteccion de los denunciantes y la regulacion del

cabildeo.

« Elénfasis en la participacion ciudadana en todos los ciclos de la gestion publica,
lainclusion de las comunidadesindigenas, raizales, LGTBI+, y afrodescendientes.

«  El compromiso con la implementacién del Acuerdo de Paz, y el fortalecimiento
de los sistemas de informacién para la paz.

«  El fortalecimiento de los sistemas de informacién ambientales y la creacién de
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una comisiéon para la implementacién del acuerdo de Escazu.

La puesta en marcha de estas medidas normativas debera estar acompafiadas de
recursos publicos, voluntad politica y liderazgo desde el Gobierno Nacional para
una correcta implementacion. A continuacién, se amplia el analisis de algunos de
estos puntos.

2.1. Direccionamiento estratégico desde el
Gobierno Nacional para abordar la lucha
contra la corrupcion

Sedestacaqueeneltextofinaldel PNDseadoptd larecomendaciénde Transparencia
porColombiaposteriormentedesarrolladaporlaComisiénAccidental Anticorrupcion
y de Integridad Publica de la Camara de Representantes, de generar un mandato
legal orientado a la creacion Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcion. Este
mandato representa una nueva oportunidad para dar direccionamiento estratégico
a los esfuerzos de lucha contra la corrupcion desde el Estado.

Esta estrategia deberd partir de un diagnostico preciso que recoja los principales
elementos de los multiples analisis recientes que se han realizado en el pais sobre
la problematica de corrupcion; contar con el liderazgo del poder ejecutivo y una
articulacion eficiente con los distintos actores estatales y no estatales que participan
en el sistema de pesos y contrapesos del pais; definir la manera como la estrategia
anticorrupcion aportara al cumplimiento de los propésitos del Plan Nacional de
Desarrollo, y asi establecer los objetivos de corto, mediano y largo plazo; considerar
el fortalecimiento de las entidades que luchan contra la corrupcién, incluyendo
la posibilidad de crear una agencia nacional anticorrupcion con autonomia
presupuestal y financiera; incorporar medidas en ambitos prioritarios de la gestién
publica (acceso la informacion publica, contratacién publica, empleo publico,
presupuestos publicos, mecanismos de control, participacion ciudadana, denuncia
y proteccién a denunciantes, reparacion del dafio causado por actos de corrupcion);
y poner en marcha de enfoques anticorrupcién en sectores y temas prioritarios.

lgualmente, es necesario disefiar metas e indicadores de la estrategia, los cuales
deben responder a una metodologia de medicién de resultados y no de procesos,
procurando que los ajustes que se realicen se materialicen en cambios reales en la
institucionalidad y en beneficios para la poblacion.
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2.2. Medio Ambiente

El medio ambiente es un tema prioritario en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, sin embargo, el texto no detalla el rol de la lucha contra la corrupcién para la
proteccién de los recursos naturales y el combate contra delitos ambientales y, por
lo tanto, se considera necesario seguir uniendo las dos agendas.

El articulado plantea crear un Sistema de Administracion del Territorio (SAT). Sera
necesario aclarar cémo se garantizara la participacion ciudadana en la toma de
decisiones ambientales y como se articulard con el Sistema Nacional Ambiental
(SINA) ya existente. En materia de acceso a la informacion publica es un reto para
este gobierno avanzar en el fortalecimiento del SINA, identificando estandares
para la sistematizacion, y disposicion de la informacion ambiental en formatos
comprensibles para el ciudadano, con enfoque étnico y contemplando elementos
asociados a la calidad y divulgacion de esta informacion.

Al respecto, es necesario tener en cuenta los compromisos adquiridos en el marco
del Acuerdo de Escazl como disponer la informacién de manera sistematica,
proactiva, oportuna, regular, accesible, comprensible y de forma periédica (articulo
6); asi como garantizar que la informacién ambiental solicitada por la ciudadania
sea entregada en el formato requerido por el solicitante e incluir mecanismos de
asistencia a los grupos étnicos para la formulacién de peticiones (articulo 5).

2.3. Acuerdo de Paz

La construccién de la Paz Totaly laimplementacion del Acuerdo de Paz son apuestas
fundamentales del PND. En distintas ocasiones Transparencia por Colombia ha
sefialado los riesgos de corrupcion que estan asociados a la implementacion
del Acuerdo de Paz , en particular aquellos relacionados con la transparencia
presupuestariay contractual, el derecho de acceso a la informacion, los procesos de
rendicion de cuentas y la descentralizacion. Estos aspectos deberan ser tenidos en
cuenta para lograr los objetivos de la Paz Total de manera sostenible en el tiempo.

En primer lugar, en materia de transparencia presupuestaria y contractual, el PND
reitera que el régimen de los actos, actuaciones, contratos y administracion de
los recursos del Fondo Colombia en Paz y sus subcuentas, es el derecho privado.
Para mitigar los riesgos de corrupcion asociados a opacidades y discrecionalidad

Ver documento publicado en el sitio web de Transparencia por Colombia: https://transparenciacolombia.org.co/
informe-riesgos-de-corrupcion-en-la-implementacion-del-acuerdo-de-paz/


https://transparenciacolombia.org.co/informe-riesgos-de-corrupcion-en-la-implementacion-del-acuerdo-de-paz/
https://transparenciacolombia.org.co/informe-riesgos-de-corrupcion-en-la-implementacion-del-acuerdo-de-paz/
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en la contratacion publica financiada con recursos de este Fondo, es necesario
garantizar que sus actuaciones implementen disposiciones vigentes en materia de
transparenciay publicidad de la informacién.

Asi mismo, teniendo en cuenta que la gestién catastral tendrd, de acuerdo al PND,
como una de sus fuentes los recursos del Fondo Colombia en Paz, se debe garantizar
que se apliquen y definan los principios de transparencia y publicidad tanto en el
manejo de los recursos, como en la informacién que se produzca en el marco de la
gestion catastral, y que estos avances sean reportados en el Sistema Integrado de
Informacién para el posconflicto -SIIPO-y el Sistema de Rendicién de Cuentas para
la Implementacion del Acuerdo de Paz -SIRCAP-.

En segundo lugar, en materia de acceso a la informacién, se recomienda que
el gobierno avance en la actualizacion del SIIPO para hacer seguimiento a las
recomendaciones de la Comision de la Verdad. Sin embargo, debe procurarse
una actualizacion que permita superar falencias actuales en el funcionamiento e
interoperabilidad con otras plataformas de acceso a la informacién publica.

Adicionalmente, el articulado plantea que el seguimiento de los recursos de
cooperacién internacional para laimplementacion del Acuerdo de Paz sera liderado
por la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional, y que esta informacién
sera utilizada para generainformes a lacomunidad internacional. Es necesario que se
garantice, ademas, que la ciudadania pueda acceder directamente a la informacion
en formato abierto, y no solamente a los informes que se produzcan con esta.

Finalmente, el articulo 16 del PND plantea modificaciones a la Asignacion para la
Paz (SGR-OCAD Paz), y en el pardgrafo primero establece que el Gobierno Nacional
podré presentar proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con los
recursos de esta asignacion. Sera importante que los proyectos presentados por el
Gobierno Nacional para ser financiados por la Asignacion para la Paz, garanticen el
principio de descentralizaciony la equidad territorial.

2.4. Alianzas Publico-Populares

Las alianzas publico-populares han sido propuestas por el Gobierno Nacional en el
articulado, con el objetivo de involucrar a las comunidades étnicas y campesinas en
la provision de bienes y servicios publicos a nivel local. Se asume que estos actores
populares conocen mejor el territorio, sus problematicasy, en consecuencia, pueden
brindar soluciones adecuadas a las necesidades de la poblacion.
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Si bien este tipo de alianzas pueden fomentar la participacion, la inclusion de
estos grupos, asi como la generacién de empleo en los territorios campesinos
e indigenas, se identifican algunos riesgos de corrupcién que podrian afectar el
proposito de esta iniciativa.

El primer punto que genera alerta es la falta de definicién de criterios de seleccidon y
procedimientos para inclusion de los diferentes actores populares para la ejecucién
de contratos. Por ello, en el proceso de su reglamentacion desde el Departamento
Nacional de Planeacién, es importante tener en cuenta los siguientes aspectos:

« Aclarar los requisitos para la acreditacion como “unidades de la economia
popular, organismos de accion comunal, social o comunitaria u otras formas de
organizacion social, grupos y comunidades étnicas”, con el fin de asegurar que
los contratos sean asignados a las poblaciones priorizadas.

«  Definirde manera expresa la responsabilidad de verificacion de dichos requisitos
y de la supervisién que deberan tener los acuerdos de asociacién.

- Establecer reglas claras para el uso de los recursos publicos de la economia
popular, su la finalidad y destinacion de los mismos.

« Asegurar la publicacién de todos los contratos y documentacién de soporte
deben estar disponibles en la plataforma SECOP.

«  Formular criterios minimos para brindar garantia econémica y financiera en la
ejecucion de los contratos.

- Establecer procesos de seguimiento e interventoria para los contratos de
economia popular.

Finalmente, con el fin de dar claridad a la publicacion de la contratacion publica en
el pais, el Gobierno Nacional debera generar una definicion del alcance del “Sistema
Dindmico de Adquisicién” aprobado en el PND, y diferenciarlo de las herramientas
actuales con las que cuenta Colombia Compra Eficiente.
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2.5. Facultades extraordinarias del presidente

Las facultades extraordinarias del presidente permiten expedir normas con fuerza
de ley cuando éste lo exija. En las versiones iniciales del articulado del PND, la
delimitaciéon de las facultades no era clara y no se observaba una argumentacion
solida sobre la necesidad de esta figura para el cumplimiento de los propdsitos
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo.

La adopcién de facultades extraordinarias por parte del presidente debe ser
un recurso excepcional. Por eso, es necesario que la reglamentacion de las
facultades extraordinarias aprobadas en el PND proporcione mayor claridad
sobre el alcance que prevé el Gobierno para el uso de las mismas, y garantizar
la publicacion de la informacion relacionada con las decisiones tomadas en el
marco de dichas facultades.

2.6. Fondos Publicos

El PND crea o modifica varios fondos publicos en multiples temas como energia,
tecnologia, paz, desarrollo territorial, turismo, emprendimiento vy transferencias
monetarias. Sin embargo, se presentan alertas frente a posibles riesgos de corrupcién
relacionados con la opacidad en el uso de los recursos de estos fondos, teniendo en
cuenta que su ejecucién posiblemente se realizard mayoritariamente por parte de
entidades de economia mixta y régimen especial.

Para mitigar estos riesgos, estos fondos deberédn cumplir con la obligatoriedad de
la publicacién de la informacion de sus procesos de contratacién en SECOP, en
linea con el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022. Estos contratos podrian ser objeto de
seguimiento de la Secretaria de Transparencia y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, para garantizar su adecuada ejecuciény prevenir riesgos de corrupcion.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional podria extender la obligacion a las
empresas o entidades que administren los recursos de los fondos de rendir
cuentas a la ciudadania sobre la ejecucion presupuestal, los criterios de
administracion, el estado de la ejecucion de los fondos, y los retos y las
probleméticas asociadas a la ejecucién.

Por Ultimo, se recomienda crear trazadores presupuestalesy de contratacion publica

en SECOP para identificar facilmente los contratos que sean adjudicados por los
fondos de recursos publicos creados mediante la aprobacion del PND.

11
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2.7. Empleo Publico

EIPNDindicaquesecrearaun PlandeFormalizacién del Empleo Publico liderado por
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), con el fin de reducir la
recurrencia en las 6rdenes de prestacion de servicios en las entidades publicas. Sin
embargo, no se identifica de manera clara cuanto podria costar esta formalizacion
para las entidades, cémo impactaria su presupuesto de funcionamiento (en especial
en el ambito territorial) y cémo sera el proceso de transicion.

Por tal razdén se recomienda que antes de la implementacion del Plan de
Formalizacién, se elabore y divulgue un diagnostico del estado actual del
empleo publico en Colombia, las formas de vinculacion con el Estado que se
planean implementar, el impacto y viabilidad fiscal de este Plan, en especial
en el &mbito territorial.

Una vez se cuente con dicho diagnostico, serd necesario procurar que el Plan
respete los criterios de mérito, competenciay eficiencia, en linea con lo establecido
porla Ley 909 de 2004. Dicha ley menciona que primero debe agotarse la provisién
de cargos en plantas temporales haciendo uso de las listas de elegibles de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, y luego realizar un proceso de seleccién para
los cargos vacantes.

Adicionalmente, Transparencia por Colombia ha sugerido reformar la Ley 909 de
2004, un tema pendiente desde hace varios afios. Esto, con el fin de fortalecer la
carrera administrativa del pais, cambiar las evaluaciones de desempefio para
tomar decisiones frente a la permanencia y mejorar la eficiencia de los servidores
publicos, simplificar los concursos de méritos para reducir su tiempo, y mejorar las
posibilidades de ascenso en la carrera administrativa.

Asimismo, se recomienda al Gobierno establecer criterios meritocraticos para elegira
las personas que ocuparan cargos de libre nombramiento y remocién, debido a que
esto cierra las puertas al nepotismo vy clientelismo, y favorece la profesionalizacion
de la gerencia publica en las entidades nacionales y territoriales.
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2.8. Participacion Ciudadana

Se considera valioso que el PND tenga un enfoque de participacion para diferentes
grupos poblacionales y comunidades étnicas, vulnerables y LGBTIQ+, lo cual
demuestra voluntad politica por avanzar en la inclusion de la ciudadania en la toma
de decisiones en materia ambiental y territorial.

Sin embargo, serd necesario dejar claros los mecanismos que se usaran para este
propdsito y la manera como se articularan con los cinco ejes transformacionales
propuestos. Adicionalmente, se destaca la necesidad de que los acuerdos de las
consultas previas sean publicados para la consulta ciudadana.

El PND propone mecanismos para la prevencion y atencién integral de violencias
y actos de discriminacion a poblacion LGBTIQ+. Se considera necesario que, para
garantizar un impacto integral, el mecanismo de coordinacién interinstitucional
deberia articularse con la Politica de Derechos Humanos.

Sobre los acuerdos de la consulta previa y otros espacios, cabe destacar que
estos espacios son necesarios para el buen funcionamiento de la democracia.
Por esto, se insta al Gobierno Nacional a hacer publicas las modificaciones
realizadas a los mecanismos de participacion ciudadana, consulta ciudadana y
los espacios de dialogo.

Finalmente, existe una preocupacion especial por el articulo 86 del PND que permite
bajo algunas causales la disolucion de entidades sin animo de lucro. Este articulo
puede condicionar el ejercicio del derecho libertad de asociacion al cumplimiento
de unos términos y requisitos de formales. Esto desconoce los estandares
internacionales establecidos en materia del derecho a la libertad de asociacion por
la Organizacion de Estados Americanos. Transparencia por Colombia, junto con
otras organizaciones de la sociedad civil, se pronunci6 procurando la eliminacion
de dichas medidas?, sin embargo, dado que este articulo fue aprobado en la version
final del PND, se hara seguimiento a la eventual discusion de constitucionalidad de
las mismasy a su proceso de implementacién.

Véase: https://transparenciacolombia.org.co/riesgos-para-las-organizaciones-sociedad-civil-en-pnd/

13
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. Aspectos ausentes en el Plan Nacional
de Desarrollo en materia de lucha
contra la corrupcion

Teniendo en cuenta las alertas y propuestas planteadas anteriormente, a
continuacion, se destacan algunos retos y aspectos pendientes que no se
incorporaron en el articulado ni en las bases del PND, pero que son necesarios para
avanzar en una estrategia transversal de lucha contra la corrupcién.

3.1. Transparencia Presupuestaria

Actualmente, el acceso a la informacién presupuestal vy fiscal es dificil para la
ciudadania y para las organizaciones de la sociedad civil que hacen seguimiento
a estos temas. Los datos presupuestales suelen presentarse en formatos que no
facilitan su procesamiento vy reutilizacién. En algunas ocasiones, la reserva de los
datos tributarios asociada a la proteccién de la intimidad de los contribuyentes, es
utilizada para restringir el acceso a datos que posiblemente no generarian dafios
sobre los mismos.

Sibien, el PND define algunos trazadores presupuestales para mejorar la trazabilidad
delgasto publico, esnecesario transparentar mucho mas lainformacion presupuestal
y tributaria para que la ciudadania pueda conocer, peso por peso, cémo se gasta e
invierte el dinero de todos. Esto contribuye a la identificacion temprana de hechos
de corrupcion, fortalece los procesos de gobernabilidad y gobernanza, y disminuye
la opacidad tributaria, cuya informacion puede ser revelada usando herramientas
de divulgacién parcial.

En linea con lo anterior, se sugiere fortalecer el Portal de Transparencia Econémica
administrado por el Ministerio de Hacienday Crédito PUblico,de manera que permita
consultar los datos abiertos sobre el presupuesto publico, desagregar la informacion
por sectores, tipo de entidad (pUblica o privada), fuente de financiacién y niveles
territoriales. Asi mismo, se deberia facilitar la interoperabilidad del Portal con otros
sistemas de informacion presupuestal del Estado como el SUIFP, EPICO y CUIPO.
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3.2. Beneficiarios Finales

Desde Transparencia por Colombia se promueve la transparencia de los
beneficiarios finales de las personas juridicas como una herramienta necesaria para
el cumplimiento de los estandares internacionales de transparencia fiscal y de la
lucha contra los delitos financieros. Si bien, Colombia ha tenido avances normativos
frente a la creacion del Registro Unico de Beneficiarios Finales (RUB), alin persisten
retos referentes al acceso y verificacién de la informacion del registro.

Resultanecesario que el Gobierno Nacionalimplemente mecanismos que garanticen
que la informacion contenida en el RUB pueda ser puesta a disposicion de las
entidades publicas para dar cumplimiento al deber consagrado en la ley 1121 de
2006, que impone un deber al Estado colombiano y a las Entidades Territoriales de
identificar plenamente a las personas naturales y/o juridicas con quienes suscriban
contratos, con el fin de prevenir la corrupcién y otros delitos en la contratacion
publica. Esto permitiria salvaguardar los principios de moralidad, participacién,
precaucion y eficacia de la contratacion publica, al posibilitar verificar conflictos de
interés no divulgados, y generar alertas ante posibles hechos de corrupcién, fraude,
colusion, lavado de activos, entre otros.

Asimismo, es necesario definir los lineamientos minimos que deben contener los
memorandos de entendimiento entre la DIANy las entidades que por mandato legal®
pueden tener acceso al RUB: Contraloria General de la RepUblica, Fiscalia General
de la Nacion, Superintendencia de Sociedades de Colombia, Superintendencia
Financiera de Colombia, Procuraduria General delaNacion,y Unidad de Informacién
y Analisis Financiero (UIAF). Esto les permitira contribuir al cumplimiento de sus
funciones legalesy constitucionales de inspeccion, vigilanciay control, investigacion
fiscal o disciplinaria, orientadas a combatir el lavado de activos, la financiacién del
terrorismo, el soborno trasnacional, los conglomerados e intervencién por captacion
no autorizada, entre otros aspectos. La efectividad, transparencia, entendimiento de
los datosy oportunidad para acceder a lainformacién del RUB, seran fundamentales
para realizar investigaciones efectivas en materia de corrupcién y otros ilicitos.

Finalmente, desde el Gobierno Nacional se deberan disefiar mecanismos vy
herramientas para que entidades como la DIAN puedan verificar, monitorear,
administrary conservar la informacion que reportan las personas juridicas en el RUB.

La ley 2195 de 2022, Art. 13.
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Para ello, se recomienda garantizar la interoperabilidad del Registro con otras bases
de datos gubernamentales. Esto permitira garantizar que los objetivos descritos
en la Resolucién 0164 del 2021, referentes a prevenir y combatir la corrupcion y el
lavado de activos, sean efectivos.

3.3. Sector Privado

Para fortalecer la corresponsabilidad del sector privado en la lucha contra la
corrupcion, en linea con lo sefialado en el Conpes 4070 de lineamientos de politica
para un estado abierto, no basta solo con el compromiso del sector privado con la
legalidad y la integridad. También resulta necesario que las empresas reconozcan
que sus actuaciones y decisiones tienen un impacto en la calidad de vida de las
personasy, por lo tanto, son actores fundamentales para contrarrestar los actos de
corrupcién que puedan involucrar actores empresariales.

Enestamedida,elGobiernoNacionaldeberabuscarqueelsector privado,incluyendo
las estructuras sin personeria juridica, implementen en debida forma los Programas
de Transparencia y Etica Empresarial, conforme al articulo 9 de la ley 2195 de 2022.
Para ello, es esencial recalcar en las entidades de supervisidn la obligacion de emitir
lineamientos para sus supervisadas sobre la materia.

Ademas, es importante generar mayor orientacion sobre la manera como el sector
privado debeimplementarel principio de debida diligencia establecido en el articulo
12 de la ley 2195 de 2022, con el fin de contribuir a un mayor conocimiento de sus
contrapartes, proveedores, clientes, entre otros.

. Conclusiones

La formulacion inicial de las bases y del articulado del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 no incorporé una apuesta amplia en materia de lucha contra la
corrupcion. Si- bien se identificaron iniciativas puntuales relevantes, no se
encontraban suficientemente articuladas ni contaban con un horizonte estratégico
suficientemente claro. No obstante lo anterior, durante el proceso de discusion
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publica de la propuesta de Plan de Desarrollo fue posible sumar propuestas que
permitieron ampliar el alcance del PND en materia de la lucha contra la corrupcién
en el pafs, tanto en materia de creacién de una estrategia nacional anticorrupcién,
como la aproximacién a sectores especificos como paz y medio ambiente, entre
otros aspectos descritos en el presente documento.

Ahora bien, el éxito de estas acciones dependera en buena medida del liderazgo
del Gobierno Nacional, de las capacidades de las entidades responsables de
implementar cada una de esas acciones, de su alcance territorial y de la coordinacion
interinstitucional que ameritan. Junto a esto, como se explicé en este documento,
se debe prestar atencidn a alertas de posibles riesgos de corrupcion en la puesta en
marcha de algunas de las medidas contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, por
ejemplorespectoalasalianzas publico-popularesola ejecucion derecursos publicos
en el marco de los fondos creados en el PND, asi como a la delimitaciéon precisa
de acciones a desarrollarse en el uso de las facultades extraordinarias otorgadas al
Presidente de la Republica, en la promocion de la participaciéon ciudadana, y en el
fortalecimiento del empleo publico.

lgualmente, es importante atender los retos pendientes de la estrategia
anticorrupcionquenofueron abordados porel PND: latransparencia presupuestaria,
el Registro Unico de Beneficiarios Finales, y medidas de transparencia y lucha contra
la corrupcién en el sector privado. Estos temas son fundamentales para consolidar
una estrategia nacional de largo plazo, sistémica, y con medidas sectoriales para
luchar contra la corrupcién en el pafs.

Publicaciones adicionales:

Recomendaciones de Transparencia por Colombia al articulado Plan
Nacional de Desarrollo en: https://transparenciacolombia.org.co/
recomendaciones-al-plan-nacional-desarrollo-2022-2026/

Otras recomendaciones de transparencia y lucha contra
la corrupcion en el sector publico en: https://linktr.ee/
recomendacionespnd2022_2026?utm_source=qr_code
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