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Presentacion

En el marco del proyecto Juntos por la Transparencia, financiado por la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), la Corporacion Transparencia por Colombia ha
adelantado iniciativas para aumentar la rendicidn de cuentas, fortalecer la transparencia y
coadyuvar en la reduccidn de riesgos de corrupcion en la administracién publica.

Una de estas iniciativas es el seguimiento a la implementacién de los compromisos prioritarios
y post acceso de la OCDE en temas de contratacion publica, adquiridos por el Gobierno Nacional
de Colombia. De igual manera, identificar qué acciones se han cumplido en su totalidad, cuales
tienen avances y cuales aun presentan dificultades en su consecucién.

Este documento recoge los resultados del seguimiento a los avances en la implementacién de
dichos compromisos durante el gobierno saliente, y presenta recomendaciones para el
fortalecimiento de las acciones ejecutadas sobre la contratacion publica en Colombia, en el que
se promueva la correcta implementacién de los compromisos post-acceso de Colombia ante la
OCDE. Asi mismo, el presente documento, mencionara la normativa vigente acerca del
funcionamiento de la contratacién publica, la transparencia en la contratacién, el uso de las
plataformas de compras publicas, la capacitacion de funcionarios, y la supervision de las
licitaciones en el pais.

Por otra parte, estas recomendaciones buscan ser un insumo a considerar en la elaboracion de
politicas publicas y para el desarrollo de mejores estrategias de transparencia en la contratacion
publica del pais. Por lo tanto, este documento pretende ser difundido y discutido con las
entidades involucradas en el desarrollo de estas acciones con el gobierno entrante (2022-2026),
para que de esta manera se pueda avanzar en la aprobacién definitiva de los compromisos post-
acceso de la OCDE asumidos por el pais.

La informacién recolectada por la Corporacidon Transparencia por Colombia para esta
investigacion se recopilé hasta agosto de 2022, ésta incluye hallazgos avances relevantes en
materia de contratacién publica, como el uso de las plataformas de SECOP | y II, el uso de la
tienda virtual, la normativa vigente y las leyes 1882 de 2018 y 2195 de 2022 que regulan la
contratacién con el Estado. Se hace la aclaracidn que las acciones posteriores no se ven
reflejadas en este documento.

Adicionalmente, se sugiere al nuevo gobierno una serie de recomendaciones para continuar
trabajando en la transparencia y merito en la contratacién publica y mitigar la opacidad en la
informacién publica, los sobrecostos en la contratacién, entre otras problematicas, que
permitirdn que el pais logre avanzar en la linea de los compromisos asumidos por Colombia ante
la OCDE.
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Introduccion

La Republica de Colombia, en el marco de sus acciones de lucha contra la corrupcion, ha suscrito
varios acuerdos y convenciones internacionales; entre las que se encuentran la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion, y la Convencién de Naciones Unidas Contra la Corrupcion.
Asimismo, se ha vinculado con organizaciones internacionales que aportan lineamientos a los
Estados para prevenir y combatir la corrupcién, como es el caso de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), cuya misién es promover politicas que
fomentan el bienestar econdmico, el aumento de empleos y la calidad de vida alrededor del
mundo, asi como la promocién de los mas altos estandares ambientales y sociales.

Colombia inicié su proceso de adhesién a la OCDE en el aifio 2013 y fue invitada a ser parte de
la Organizacidn en el afo 2018. El 28 de abril de 2020 se completaron los procedimientos
internos de ratificacién de la Convencion de la Organizacién, convirtiéndose en miembro oficial,
siendo el pais 37° en incorporarse en los 60 afios de historia de la organizacién (OCDE, 2020). Al
ser parte de la OCDE, Colombia estd sujeta a constantes evaluaciones e informes los cuales son
realizados por la Organizacién. Adicionalmente, hay seguimiento multilateral por parte de
paises pares quienes verifican y confirman las reformas solicitadas previamente por la OCDE.

En su ingreso a la OCDE, Colombia acogid una serie de compromisos para el cumplimiento de
los estdndares de la organizacidn, en siete sectores claves para la economia: comercio,
medioambiente, pesca, quimicos, empleo y asuntos laborales, politica regulatoria y gobernanza
publica. Lo anterior implica para el pais el compromiso de realizar cambios estructurales y
reformas para ajustar su legislacidn, sus politicas y practicas en concordancia con las
recomendaciones de la OCDE.

Esta adhesidon a la organizacién busca impulsar los esfuerzos del gobierno y las instituciones
para subsanar las diferentes problematicas que tiene el pais en materia de lucha contra la
corrupcion, tales como: la ausencia de rendicién de cuentas, la corrupcién en el sector publico
y privado, el soborno, la falta de integridad en los servidores publicos, carencia de datos
estadisticos, transparencia en los procesos fiscales, normas de competencia, proteccién al
consumidor, desarrollo regional, economia digital, sancidén efectiva, gobernanza corporativa,
mercados financieros y la politica de ciencia, tecnologia e innovacion.

A partir de lo anterior y en respuesta de su compromiso para avanzar en estos temas, se
promulgo el Decreto 1857 de 2019. Este decreto tiene como objetivo la coordinacién de las
areas estratégicas de trabajo del pais con la OCDE, para dar cumplimiento a los compromisos
adquiridos por el Gobierno nacional en los diferentes comités de la Organizacién, estableciendo
objetivos y plazos para su cumplimiento.

Con el decreto se crea la Comisidn intersectorial de Alto Nivel para asuntos OCDE, cuyo objetivo
es la coordinaciéon interinstitucional para impulsar en el marco de sus competencias, la
orientacién de la estructuracién e implementacidn de politicas, planes, programas y proyectos,
relacionados con la participacion de Colombia ante la OCDE, asi como, brindar lineamientos a
las entidades nacionales responsables y corresponsables ante esta Organizacion para abordar
la estrategia del gobierno nacional, con el fin de mejorar el bienestar econdmico y social de los
colombianos (Decreto 1857, 2019).
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Antes del cambio de mandato, el gobierno saliente se encontraba avanzando en las
recomendaciones post-acceso por parte de la OCDE, teniendo pendientes de aprobacién 2 de
los 23 comités previstos para ser aprobado la totalidad de su ingreso a la organizacién, estos
son el Comité de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales, y el Comité de Comercio.

Este ultimo (Comité de Comercio), dentro de sus compromisos adquiridos, contiene diferentes
temas a desarrollar como la Facilitacion del Estatuto Aduanero, Cargas Fiscales, Farmacéuticos,
Contratacion Publica, entre otros.

Estado Recomendaciones Post-Acceso en materia de
Contratacion Publica

Para avanzar en el cumplimiento de los compromisos, cada comité de trabajo elaboré una serie
de documentos donde expuso los avances y las medidas tomadas para dar cumplimiento a las
recomendaciones realizadas por parte de la organizacién. Particularmente, el Comité de
Comercio ha desarrollado y publicado 3 reportes post-acceso sobre el cumplimiento del
compromiso sobre contratacidon publica y un ultimo reporte que a la fecha aun no ha sido
publicado. El compromiso sobre contratacion publica es el siguiente:

Colombia informard sobre el progreso logrado mediante reformas planificadas por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica, para mejorar la transparencia en la
contratacion publica, incluyendo a través de la implementacion de la Plataforma de
Contratacion Electronica y de mejores estadisticas sobre contratacion publica; para
asegurar que se destinen recursos adecuados a la capacitacion y supervision de las
actividades de contratacion publica en las entidades involucradas en los procesos de
licitacion; para la supervision de las entidades publicas con el fin de garantizar la
aplicacion coherente de las disposiciones relacionadas con la contratacion publica en los
TLC del pais y evitar la aplicacion arbitraria de un trato preferencial a los proveedores
nacionales (mds alld de los términos y mdrgenes preferenciales oficiales) (MinComercio,
2020).

El primer reporte Post-Acceso del comité de Comercio, encargado de realizar seguimiento al
cumplimiento del compromiso de contratacion publica, se publicd en noviembre de 2020,
describe en detalle cudles son los compromisos del pais en torno al tema. En dicho informe, la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente se compromete a
promover el uso de las plataformas electrénicas de contratacién a todas las entidades
correspondientes, informar sobre el progreso del uso de las mismas y realizar las reformas que
se consideren pertinentes, con el fin de mejorar la empleabilidad de las plataformas de
contratacién electrdnica, la transparencia en la contratacién publica y el aumento en las
estadisticas.

De igual modo, Colombia asumid la responsabilidad de destinar recursos para la capacitacidon y
supervisién para actividades de contratacidon publica, evitando un trato preferencial con los
proveedores, para que se garantice la aplicacién coherente de las disposiciones relacionadas
con la contratacién publica en TLC del pais.

Al respecto, el primer reporte de seguimiento post acceso destaca los siguientes avances:
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e Desde Colombia Compra Eficiente se ha promovido el uso de plataformas electrénicas
tales como el SECOP | y I, con la finalidad de aumentar la transparencia en la
contratacién publica. En cuanto a las transacciones realizadas en las plataformas por
parte de las entidades, hubo un aumento del uso de SECOP Il de 30,2%, pasando de 18%
a 48,2% del total de registros (MinComercio, 2020). Esto debido a que la Agencia
Nacional de Contratacién Publica, exigié a las entidades hacer uso de SECOP Il en sus
procesos de contratacion. Si bien, el informe indica que para el afio 2022 todas las
entidades publicas deberian utilizar dicha plataforma para sus procesos de
contratacién, esta meta no ha sido alcanzada por dificultades como la baja calidad en
la conexidn a internet, ausencia de herramientas tecnolégicas, falta de capacitacion de
funcionarios y el proceso lento de implementaciéon de la SECOP Il mediante una
estrategia escalonada en la que se comienza por las entidades de niveles nacional hasta
las otras entidades publicas del pais.

e Se menciona el avance en la implementacién de la Tienda Virtual del Estado como
plataforma transaccional para los acuerdos marco de precios, que suministran bienes y
servicios a las entidades publicas, siendo la Tienda Virtual el lugar donde se publican las
necesidades de compra de las entidades y las condiciones para realizar las compras de
diferentes articulos. Ademas, se selecciona al proveedor que mejor se ajuste a la
necesidad y a la propuesta econdmica a partir de instrumentos de agregacion de
demanda.

e Para el afio 2020, el informe indica que Colombia Compra Eficiente creé un programa
de capacitaciones sobre el uso de los sistemas de contratacion electrénica y la
implementacién de mejores practicas para sus compras, en dicho programa se han
capacitado alrededor de 406 entidades, que concentran entre el 40% y el 50% del
monto total de la contratacion publica colombiana (MinComercio, 2020).

e Por ultimo, de acuerdo a los compromisos adquiridos de Tratados de Libre Comercio
(TLC), se senala el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la contratacion
publica, mencionando que el pais cuenta con todas las normativas y disposiciones de
cada tratado y evita la aplicacién arbitraria de un trato preferencial a los proveedores
nacionales. No obstante, el reporte no hace mencién de posibles lineas de accién que
tomara el pais para mitigar las actuaciones inapropiadas a proveedores (MinComercio,
2020).

El Segundo Reporte Post-Acceso, publicado en marzo de 2021, menciona ademas otros avances
en cuanto a la contratacion publica, a saber:

e Gracias a la promocidn de la plataforma SECOP I, las cifras de transacciones realizadas,
aumento al 52,6%, lo que representa un 4,4% mas que el primer reporte divulgado en
2020.

e Se menciona que el Ministerio de Comercio, para ese momento, se encontraba
preparando algunas medidas para promover la coherencia y la coordinacion en la
implementacién de las normas de contratacién publica en el pais. Sin embargo, no se
detalla cuales, ni cuando estaran a disposicion de las entidades y los funcionarios
publicos (MinComercio, 2021).

e Porultimo, de acuerdo al compromiso adquirido, en relacién alos TLC, la Unién Europea
asegura que es necesario un “Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion” con el fin de tomar medidas efectivas y evitar la aplicacion
arbitraria de un trato preferencial a los proveedores nacionales. En razén de esto, en el
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segundo reporte se menciona que la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente se encontraba elaborando un borrador, a la espera de la
publicacién final del manual (MinComercio, 2021).

El tercer informe divulgado en septiembre de 2021, destaca los siguientes avances:

e De acuerdo a los datos publicados en el tercer informe, el valor de las transacciones
reportadas en la plataforma de SECOP Il ascendié a un 62,8% en un intervalo de 8 meses
(diciembre 2020 — agosto 2021) incrementando cerca de 10,2% con relacién al informe
inmediatamente anterior?.

e Asi mismo, el informe sefala que para ese momento la entidad estaba elaborando el
“Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion”.
Luego de una pesquisa, se evidencié que el manual fue publicado el 11 de noviembre
de 20212, dos meses después de la divulgacion del tercer informe.

Para finalizar, cdmo se menciond al inicid de esta seccién, en didlogo con el Comité de Comercio,
éste indica que ya fue elaborado el cuarto y ultimo informe post-acceso, el cual ya fue
presentado al Consejo de la OCDE y aprobado por los paises delegados. No obstante, se
argumenta que no puede ser divulgado hasta que sea revisado y se hagan las correcciones
pertinentes solicitadas por los otros paises. Por esta razon, los resultados de dicho informe no
son presentados en este informe.

Avances y retos en el cumplimiento del compromiso
post-acceso en materia de contratacion publica

Marco Normativo

La Republica de Colombia cuenta con un marco normativo amplio sobre la contratacion publica,
en el que cada ley define las modalidades, procedimientos, excepciones y responsabilidades de
los funcionarios publicos.

A continuacién, se mencionara de manera general cdmo funciona la contratacién publica en el
pais, tomando como eje central las principales normativas vigentes, relacionadas con la
transparencia en la contratacion, el uso de las plataformas de compras publicas, la capacitacién
de funcionarios, y la supervisién de las licitaciones, y que aportan al cumplimiento del
compromiso post-acceso a la OCDE en contratacién publica:

1 Estos datos fueron tomandos del tercer reporte post-acceso el cual menciona que, para 30 de junio de 2020, el
48,2% del valor total de las compras del sistema de contratacidn publica se realizé a través de SECOP II; y para el
25 de agosto de 2021, la cifra de transacciones realizadas a través de SECOP Il aumentd a 62,8%. Indicando que los
incrementos se dieron a partir del aumento de nimero de transacciones desde la plataforma.

2 Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce_documents/manual manejo _de acuerdos comercial
es 24nov2021 1.pdf
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Ley 80 de 1993

Para comprender como se rige la contratacidn publica en Colombia es necesario remitirse a la
Ley 80 de 1993 (por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion Publica). Dicha Ley
tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades
estatales, asi como los derechos y deberes de las entidades estatales, de los contratistas,
capacidades para contratar, objetos contractuales, medios de las entidades estatales para el
cumplimiento contractual, entre otras disposiciones.

El Articulo 3 de esta ley establece que “Los servidores publicos tendrdn en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines. Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social
que, como tal, implica obligaciones” (Ley 80, 1993).

Adicionalmente, el Articulo 23 de esta ley, menciona los principios de las actuaciones
contractuales de las entidades estatales e indica que quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrolla bajo los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funciéon administrativa. Igualmente, se aplicardn
en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacién, los principios generales del derecho y los particulares del
derecho administrativo (Ley 80, 1993).

Ley 1150 de 2007

Esta Ley desarrolla medidas para la eficiencia y la transparencia en la contratacién publica a
partir de lo reglado en el Estatuto General de Contratacion Publica (Ley 80 de 1993). Ademas,
presenta nuevos estandares para prevenir la corrupcién en la contratacién publica, y crea
procedimientos para la escogencia de contratistas mediante cinco modalidades de seleccién:
licitacidn publica, concurso de méritos, selecciéon abreviada, contratos de minima cuantia y
contratacién directa (Ley 1150, 2007).

Es preciso destacar que, a pesar de la existencia de estas modalidades, la ley sefala en los
articulos 13 hasta el 16, que cierto tipo de entidades no estan sujetas a estas modalidades de
contratacién y que por lo tanto son de “Régimen Especial” (Ley 1150, 2007). Esta excepcién
permite agilizar los procesos contractuales, pero puede afectar los principios de calidad,
seleccion objetiva y publicidad de la contratacidn publica, al no regirse por los principios del
Estatuto de Contratacion de Colombia.

De acuerdo con la ley, las entidades que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los articulos 2093 y

3 Principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacidn, la delegacién y la desconcentracidn de funciones.
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267% de la Constituciéon Politica, respectivamente segin sea el caso y estardn sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacidon estatal
(Ley 1150, 2007).

Entre las entidades y organismos estatales sujetos a un régimen especial, el articulo 40 de la Ley
489 establece que las entidades con régimen son El Banco de la Republica, los entes
universitarios auténomos, las corporaciones autonomas regionales, la Comision Nacional de
Televisién y los demds organismos y entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucion Politica que, como se menciond, estan sujetan a las disposiciones que establezcan
las respectivas leyes (Ley 489, 1998).

Por su parte, de acuerdo al articulo 3 de la Ley 1150, la expediciéon de actos administrativos,
documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y
contractual, podran tener lugar por medios electrénicos®. Precisamente a partir de esta
indicacion en la ley, se cred el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP), el cual
es un sistema electréonico disefiado para reportar la contratacion publica del Estado
Colombiano, dicho sistema, permite cargar y consultar la informacion contractual del pais en
formatos abiertos y de consulta abierta al publico, también posibilita a los interesados en
contratar con el Estado a participar en estos procesos, ser proponentes y también hacer
ejercicios de veeduria y control social a estos procesos.

Tal y como se menciond, el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP) se cred
como un instrumento en el que las entidades realizan los procedimientos contractuales de
manera virtual, no obstante, en 2015 se instaurd la herramienta electréonica denominada SECOP
Il. La diferencia radica en que SECOP | es una plataforma disefiada exclusivamente para la
publicacidn de la informacion derivada de los procesos de contratacidon, mientras que el SECOP
Il es una plataforma transaccional (Colombia Compra Eficiente, 2021).

Esta segunda versidon se estd implementando progresivamente en las entidades publicas
obligadas, como una herramienta que no sélo permite la publicacion de informacién sino
realizar transacciones entre contratantes y contratistas, y se prevé que sea el reemplazo de la
primera en los préximos afios, pero no hay una fecha estimada para dicho proceso. Por esta
razon, en dicha plataforma no se registra toda la contratacién, pero en la actualidad es el
principal reservorio de esta informacion en el pais en términos de valor de los contratos.

Decreto 1510 de 2013

El Decreto 1510 de 2013 reglamenta el sistema de compras y contratacién publica, en el que se
dictan las disposiciones para orientar e impulsar herramientas para el correcto uso del sistema
de compras y contratacion publica y obtener resultados dptimos en términos de valoracion del
dinero y procesos transparentes (Decreto 1510, 2013).

Adicionalmente, se definen lineamientos técnicos, conceptuales y metodoldgicos para la
consolidacién de un sistema de compras y contratacién publica, dado que el sistema de compras

4 La vigilancia y el control fiscal son una funcidn publica que ejercerd la Contraloria General de la Republica.

5 “para el trdmite, notificacién y publicacién de tales actos, podrdn utilizarse soportes, medios y aplicaciones
electrdnicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumplirdn con las obligaciones
de publicidad del proceso contractual serdn sefialados por el Gobierno Nacional” (Ley 1150, 2007).
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y contratacion publica es esencial para la aplicacion de los principios del Buen Gobierno vy el
cumplimiento de los fines del Estado. Asi mismo, indica que Colombia Compra Eficiente, disefie,
organice y celebre acuerdos marco de precios, asi como el disefio de propuestas politicas y
herramientas para la adecuada identificacién de riesgos de la contratacién publica y su
cobertura (Decreto 1510, 2013).

Lo anterior, con el propdsito de que las Entidades Estatales y los servidores publicos a través de
la contratacién publica puedan lograr los objetivos y metas de la Entidad Estatal y del Plan
Nacional de Desarrollo o los planes de desarrollo territorial (Decreto 1510, 2013).

Ley 1712 de 2014

La Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional 1712 de
2014, en el articulo 9, sefala que todos los sujetos deben publicar informacién obligatoria de
manera proactiva en los sistemas de informaciéon del Estado, entre esta informacién se
encuentra el plan de compras anual, el presupuesto general, ejecucion presupuestal histérica
anual, planes de gasto publico para cada afo fiscal, las contrataciones adjudicadas para la
correspondiente vigencia en lo relacionado con funcionamiento e inversion, las obras publicas,
los bienes adquiridos, arrendados, los plazos de cumplimiento de los contratos y publicar el Plan
Anticorrupcioén y de Atencion al Ciudadano.

Ademas, el articulo 10 indica que la toda la informacién contractual, incluyendo los contratos
de prestacion de servicio, deben ser publicados por los sujetos obligados en su pagina web y en
el portal electréonico de contratacién publica (SECOP). Esta informacion debera actualizarse
mensualmente (Ley 1712, 2014).

Ley 1882 de 2018

Esta norma introdujo cambios a la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011.
El articulo 4 estipuld la obligatoriedad de la adopcién de pliegos tipo “para los pliegos de
condiciones de los procesos de seleccién de obras publicas, interventoria para las obras
publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras publicas, consultoria
en ingenieria para obra" (Ley 1882, 2018). La reglamentacién de los pliegos tipo se hizo a través
del Decreto 342 de 2019.

Por otra parte, la ley introduce requisitos adicionales para los procesos de licitacidon de obras
publicas con el fin de garantizar la transparencia y modifica algunos aspectos de la Ley de
Infraestructura y de Asociaciones Publico Privadas (APP).

La adopcidn de los pliegos tipo en los sectores mencionados fue una medida pensada para
aumentar la pluralidad de oferentes en la contratacién. En 2020 se expidié la Ley 2022, que
extendid la obligatoriedad a todos los sectores cobijados por el Estatuto General de
Contratacion.

Ley 2195 de 2022

Esta Ley tiene como objetivo adoptar disposiciones tendientes a prevenir los actos de
corrupcion, a reforzar la articulacién y coordinacién de las entidades del Estado y a recuperar
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los dafios ocasionados por dichos actos con el fin de asegurar promover la cultura de la legalidad
e integridad y recuperar la confianza ciudadana y el respeto por lo publico.

En lo que corresponde a la contratacién publica, a través del articulo 53 los incisos 2° y 3° se
introdujo una modificacién al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, la obligacién, para las
entidades publicas con régimen especial de contratacion, realicen la publicidad de su actividad
contractual en el SECOP (Ley 2195, 2022).

De este modo, dichas entidades deberan publicar los documentos relacionados con su actividad
contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacidon Publica - SECOP Il o la plataforma
transaccional que haga sus veces. Los documentos que deben ser publicados son contratos,
actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor,
tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la post-contractual. Asi mismo, la ley
establece un periodo de 6 meses para dar cumplimiento a la disposicidn (Ley 2195, 2022).

Adicionalmente, a causa de la expedicidn de la Ley 2195 de 2022, especificamente su articulo
53, se expidid la Circular Externa No. 002 de 2022 por medio de la cual se establecen
instrucciones sobre el uso obligatorio del SECOP |l para el afio 2022 para:

i) Entidades estatales que por disposicion legal cuentan con un régimen contractual excepcional
al del Estatuto General de Contratacion de la Administracidn publica.

ii) Las Alcaldias Municipales (Administracién central y descentralizada), Organos de control,
Organos auténomos e independientes y en general otras Entidades que estan sometidas al
Estatuto General de Contratacion enlistadas en la Circular Externa®.

Lo anterior aplica, a partir del 18 de julio de 2022, para las entidades con régimen especial de
contrataciéon y del 31 de agosto, 30 de septiembre y 31 de octubre de 2022 para las demas
entidades incluidas en la circular en mencién. Cabe destacar que, a pesar de dicha
obligatoriedad, estan exceptuados de la medida las asociaciones publico - privadas, ya que los
contratos donde existan mas de dos partes y los concursos de arquitectura se publican a través
del SECORP I.

Ordenamiento institucional
Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente

Como se menciond previamente, durante el afio 2011 se cred la Agencia Nacional Colombia
Compra Eficiente con la finalidad de incrementar la transparencia y seguimiento a la
contratacién publica del pais. Esta entidad de caracter descentralizado de la rama Ejecutiva, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, tiene como
objetivo “desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas para los procesos de compra
y contratacion estatal, con el fin de generar una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion
de los recursos del Estado” (Decreto 4170, 2011).

6 Circular Externa 002 2022
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/circular_externa_002_2022.pdf
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Las principales funciones de la entidad se basan en la formulacién de politicas, planes y
programas buscando optimizar la oferta y demanda en el mercado de compra publica:

¢ Laracionalizacidon normativa para una mayor eficiencia de las operaciones;

e Eldesarrollo y difusidn de las politicas, normas e instrumentos para facilitar las compras
y promover la eficiencia;

e La absolucion de consultas sobre la aplicacidn de las normas y expedir circulares sobre
la materia;

o El desarrollo de herramientas de e-procurement dentro del Sistema de Compra Publica;

o El apoyo a los proveedores para facilitar y mejorar su participacién en el Sistema de
Compra Publica;

o Ladifusidon de mejores practicas y la coordinacién de los programas de capacitacién con
otras Entidades Estatales (Decreto 4170, 2011).

Colombia Compra Eficiente no solo trabaja en el desarrollo del SECOP | y Il, sino también en la
generacion de directrices en materia de contratacion para las entidades publicas, la elaboracion
de guias, el disefio de herramientas, procesos de agregacion de demanda (como los acuerdos
marco de precios y la Tienda Virtual del Estado Colombiano), la elaboracién de documentos tipo
y en la elaboracién de informes e instrumentos para mitigar los diferentes riesgos que tiene la
contratacion publica del pais’.

Adicionalmente, cuenta con otras iniciativas, como lo son las capacitaciones a entidades
obligadas y entidades que desean hacer uso de la plataforma de manera proactiva, funcionarios
y sociedad civil. Durante los afios 2019 a 2022 CCE sefiala que se realizaron 2.819 sesiones
donde se capacitaron 1.032 entidades y aproximadamente 54.917 personas, acerca del correcto
uso de SECOP Il (Colombia Compra Eficiente, 2022).

Las capacitaciones son publicadas para entidades y proveedores en el calendario del portal web,
en dos modalidades, capacitaciones magistrales con 120 cupos y capacitaciones virtuales con
mayores cupos. Actualmente, CCE realiza el 70% de capacitaciones virtuales y el 30% de manera
presencial. No obstante, la entidad indica que las capacitaciones virtuales presentan una serie
de problematicas, puesto que, han denotado que en ocasiones los asistentes no cuentan con la
disposicidn necesaria y no siempre se garantiza una correcta apropiacion de los conceptos y la
informacién.

Actualmente, la agencia estd optando por realizar cursos e-learning en tematicas como el plan
anual de adquisicidn, creacion del proceso, seleccién y adjudicacion y gestion contractual, estos
cursos iniciaron el aino 2021 con 80 entidades capacitadas al final del afio y durante el aifio 2022
han sido capacitadas 39 entidades bajo esta modalidad (Colombia Compra Eficiente, 2022).

7 Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente. La tienda virtual del Estado colombiano puede ser consultada en:
https://colombiacompra.gov.co/
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Transparencia en la contratacion publica

Como se evidencia a lo largo del documento, el pais cuenta con avances significativos en la
consolidaciéon de procesos y procedimientos de la contratacion publica, sin embargo, en la
implementacion de estas practicas persisten algunos retos, como la dispersién de modalidades
y métodos de contratacion para las entidades publicas, la falta de controles efectivos a la
contratacién por parte de las oficinas de control interno y los organismos externos de
investigacion y sancién que facilitan la contratacién directa

En términos de uso de plataformas y publicacidon de informacién, hay un avance claro en el
manejo y la consolidacidn del SECOP | y Il por parte de las entidades gubernamentales, ejemplo
de ello es la ley 2195 mencionada anteriormente, la cual compromete a las entidades a hacer
uso de la plataforma.

A continuacion, la tabla suministrada por parte de Colombia Compra Eficiente, con el porcentaje
de contratos en cada una de las plataformas, e indica el progreso en la publicaciéon de
informacién en datos abiertos, facilitando la consulta, el control social y la participaciéon

ciudadanad.
% del Numero de contratos Valor de los contratos
Ano SECOP_I SECOP_II TVEC?® SECOP_I SECOP_II TVEC
2015 99.47% 0.00% 0.53% 99.22% 0.00% 0.78%
2016 99.21% 0.12% 0.66% 98.40% 0.20% 1.40%
2017 97.27% 1.84% 0.89% 95.27% 2.87% 1.86%
2018 87.32% 11.81% 0.86% 71.06% 26.68% 2.27%
2019 88.35% 10.96% 0.69% 80.01% 18.18% 1.82%
2020 70.97% 27.61% 1.42% 49.90% 47.51% 2.58%
2021 60.60% 38.06% 1.34% 33.87% 63.83% 2.30%
2022 47.88% 50.94% 1.17% 43.62% 53.68% 2.70%

(Colombia Compra Eficiente, 2022)

Desde Colombia Compra Eficiente, se informd del avance en la publicacién de contratos de los
anos 2015-2022, en el cual se visualiza el porcentaje del progreso de implementacion de la
plataforma SECOP | y Il (nimero de contratos). Los datos son ingresados por los usuarios en
SECOP | y son agrupados por fecha de firma del contrato. Por su parte, durante el afio 2019 fue
habilitado en SECOP | la publicacién de la contratacidn directa, debido a una falla presentada
en SECOP 1, lo cual explica el motivo por el que hubo una disminucién porcentual en la cantidad
de contratos publicados en SECOP Il (Colombia Compra Eficiente, 2022).

Si bien hay avances significativos en la contratacidon publica del pais, aun hay multiples retos en
esta materia, como lo menciona el informe Transparencia por Colombia sobre Ia
recomendaciones hacia Colombia Compra Eficiente, en el que seiiala que hay debilidades en la

8 Es importante resaltar que de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de
la informacion, las entidades estatales son responsables de la oportunidad, objetividad y veracidad de la
informacion que publican.

9 Tienda Virtual del Estado Colombiano.
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oportunidad de la publicacién de informacidn reportada por parte de las entidades publicas, asi
como la baja calidad de la misma por errores de ortografia y digitacion, ademas no se hallan las
razones sociales reportadas, el objeto de los contratos, entre otros.

Particularmente, durante la elaboracién y el seguimiento a la contratacidon de la alianza
Ciudadania Activa, se le hizo seguimiento a la contratacion durante la pandemia del COVID-19
en donde se hallaron contratos cargados al SECOP de hasta tres meses después de firmados, se
identificaron deficiencias en la calidad de la informacidn, tales como errores de transcripcion,
documentacién incompleta o no legible, y demas aspectos que dificultan el control social a la
contratacién. (Transparencia por Colombia, 2020).

La baja publicidad de informacién se ve reflejada en casos como la emergencia del Archipiélago
de San Andrés y Providencia, puesto que se evidencia la poca publicaciéon de contratos en la
plataforma de SECOP e informacidn en sitios web de las entidades de la reconstruccion,
denotando la poca voluntad para informar, lo que conduce a la baja capacidad de realizar un
control social efectivo, limitando el acceso a la informacién y la posibilidad de conocer la gestiéon
de los recursos publicos, generando y posibilitando escenarios favorables para la ilegalidad
(Transparencia por Colombia, 2022).

Por otra parte, hay dilacién en la estandarizacion de datos de las plataformas SECOP | y II, asi
como también se hallan dificultades para interoperar las bases con otras bases de datos de los
Registros Unicos Empresariales, las bases de reporte Ingresos y Gastos de Campafias
Electorales. Este ultimo hace referencia al aplicativo de Cuentas Claras, si bien esta herramienta
permite el acceso a la informacion sobre financiamiento de campafias, con el cruce de datos se
identificaria de manera mas clara la inhabilidad para contratar con financiadores de camparias
a quienes aporten mas del 2% del total de gastos permitidos en las campaiias, esto de acuerdo
al Articulo 2 de la ley 1474 de 2011 (Ley 1474, 2011).

Asi mismo, varios campos que ofrecen las plataformas SECOP |, SECOP Il y Tienda Virtual del
Estado Colombiano no coinciden, lo que dificulta por una parte acceder a informacién basica
como la identificacidon de contratistas o representantes legales y analisis mas detallados que
permitan identificar patrones o particularidades que requieren mayor atencién, por ejemplo, la
concentracion de contratos.

Aunado a lo anterior, hay ausencia de mecanismos para el seguimiento a la ejecucién de la
actividad contractual, ademas de la reserva de informaciéon por parte del Estado en
determinados contratos argumentado que no es publicada por seguridad u otros motivos.

Recomendaciones

La contratacion publica es uno de los dmbitos que cuenta con mayores riesgos de corrupcion
en el pais, debido a las condiciones de discrecionalidad, opacidad, poca eficiencia del control,
influencias politicas y baja capacidad institucional, las cuales se utilizan para contratar y, por
ende, requiere el mayor grado de atencidn y rigurosidad para proteger los dineros publicos.

En esta seccidn se plantean una serie de recomendaciones con el objetivo que el gobierno
continue con el avance en la linea de las recomendaciones de los compromisos post-acceso de
la OCDE, teniendo presente que estos lineamientos no solo deben limitarse al cumplimiento
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formal de los compromisos, sino que debe ser un trabajo continuo que demuestre mejoras y
gue ademas sean medidas que persistan en el tiempo.

1. Recomendaciones frente a la normatividad sobre Contratacion Publica.

e Se recomienda unificar la legislaciéon sobre la contratacién régimen especial, y que se
aseguren los siguientes aspectos:

o Limitary controlar el uso de los regimenes especiales de contratacién para evitar
tratos preferenciales a proveedores.

o Reglamentar e implementar la aplicacion de estandares del estatuto general de
contratacién en entidades de régimen especial, para favorecer la seleccién
basada en criterios de mérito, calidad y precio, adicionalmente controlar su
aplicacion.

o Reglamentar e implementar la forma de publicacién de toda la informacion
contractual asociada a recursos publicos, independientemente al tipo de
entidad, y si es de sector publico o privado.

o Reglamentar e implementar la publicacion de informacién relacionada con la
ejecuciéon de los contratos, y las alertas o dificultades durante la vigencia del
contrato, y la informacién sobre la entrega de productos y servicios por parte de
los contratistas.

2. Recomendaciones sobre a SECOP |y II.

e Incluir en la plataforma de SECOP herramientas para la publicacién del estado de los
contratos luego de su firma, incluyendo estado de avance, fallas, incumplimientos o
posibles percances que puedan haberse presentado.

e Incluir en la plataforma SECOP informacion sobre conflictos de intereses de los oferentes
y contratistas, para facilitar su revision en la etapa precontractual, en articulacién con el
Sistema de Gestion del Empleo Publico SIGEP.

e Buscar posibilidades de interoperabilidad de la informaciéon contractual con la
informacidn presupuestal del pais, en articulacién con Ministerio de Hacienda y en linea
con la Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario.

e Definir procesos para la identificacidon de contratos que han sido publicados después de
los plazos establecidos en la norma, para generar alertas y llamados de atencién a las
entidades que incumplen los plazos.

e Continuar la implementacién de controles en el registro de caracteres especiales en los
diferentes campos de SECOP | y I, buscando disminuir este tipo de errores recurrentes
en el sistema, los cuales entorpecen la labor ciudadana de control social y representan
una limitante al derecho de acceso a la informacidn publica.

e Agilizar el proceso de apropiacién de SECOP Il por parte de las entidades obligadas, con
el objeto de poder realizar una correcta veeduria a sus registros y operaciones.

e Ajustar la herramienta SECOP I, para permitir la realizacidon de convenios o contratos
entre dos o mas partes.
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e Agilizar la implementacién de SECOP, para que permita la publicacién de informacién
contractual por parte de entidades de régimen especial, empresas del sector privado,
entidades sin animo de lucro y todo sujeto que realice contratacidon con recursos
publicos.

3. Recomendaciones sobre capacitacion a funcionarios en los sistemas
electrénicos de contratacion.

e Se requiere generar mas espacios de capacitacion, formacién y resolucién de dudas a
funcionarios de todos los niveles en los diferentes territorios del pais acerca del uso y
cargue de la informaciéon dispuesta en las plataformas electrénicas de contratacion
publica. En este sentido, se recomienda implementar una plataforma virtual de
capacitacion que permita el avance auténomo por parte de los servidores publicos e
incluya mdédulos de evaluacién virtual sincrénica para verificar la apropiacion de los
conocimientos por parte de los mismos.

e Se recomienda incentivar el uso de la mesa de ayuda permanente acerca del rol,
funciones y servicios de Colombia Compra Eficiente, para resolver dudas y proporcionar
orientaciones en tiempo real sobre la implementacién de los procesos.

4. Recomendaciones adicionales

e Aunque el Ministerio de Comercio informd a Transparencia por Colombia que el
compromiso post-acceso a la OCDE en materia de Contratacion Publica se daba por
cumplido, se recomienda que el gobierno siga avanzando en el desarrollo de las acciones
asociadas al compromiso que todavia tienen posibilidades de desarrollo, en materia de
transparencia contractual, capacitacion a servidores publicos, supervision de contratos
y prevencion de tratos preferenciales a contratistas, dichas acciones pueden ser
apoyadas por el comité de comercio y el comité de gobernanza publica ante la OCDE.

e Se recomienda impulsar mesas de trabajo entre Colombia Compra Eficiente, &rganos
de control y sociedad civil, para que como producto de estas reuniones se identifiquen
buenas practicas y se desarrollen mecanismos de alerta preventiva y reaccion inmediata
ante posibles irregularidades en los procesos de contratacién publica, para que estos
sean atendidos con prioridad y se permita tomar medidas correctivas de manera
oportuna.

e Publicar en la pagina del Departamento Nacional de Planeacidn el estado de avance en
tiempo real de cada uno de los compromisos post-acceso e incluir herramientas de
lenguaje claro tales como infografias y videos para informar al ciudadano y a otras
entidades sobre el estado de dichos compromisos.

e Mantener el abordaje del fortalecimiento de la contratacion publica desde otras aristas
diferentes al compromiso post-acceso de la OCDE, como lo es el mérito en la
contratacién, seguimiento a la ejecucion contractual, transparencia en las situaciones
de emergencia y avanzar en el uso de pliegos tipo.
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