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Círculo vicioso de la Corrupción
• Manejo irregular del origen, monto y destinación de  

los recursos.

• Intereses particulares -legales o ilegales- para  
ejercer presiones indebidas sobre candidatos y  
electores.

• Captura del Estado: incidencia en la formulación y  
aplicación de las normas, la adjudicación de  
recursos y el desarrollo de políticas públicas

• Diversidad de actores públicos y privados  
(trasnacional).

• Débil capacidad e independencia de los  
gobernantes elegidos por voto popular.

Corrupción en  
la política

Captura del Estado

Corrupción 
Administrativa

Corrupción en  
el Sector  
Privado

Reconfiguración  
cooptada del Estado
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DE LA GRAN CORRUPCIÓN A LA CAPTURA DEL ESTADO

GRAN CORRUPCIÓN
“Ahora los actores corruptos tienen enormes cuotas de poder  
político y económico, a veces internacional, las cantidades de  

recursos oscuros movilizados son colosales y el impacto sobre los  
derechos fundamentales de las poblaciones en los países es  

monumental. Por eso es llamada la ‘gran corrupción´(José Ugáz)

Creciente  
participación de  
actores con gran  

poder económico y  
político.

Débil sanción penal,  
fiscal, disciplinaria y  

social.

Entramado de intereses  
privados involucrando a  
funcionarios públicos,  

políticos y representantes del  
sector privado

Manipulación procesos  
contractuales, incidencia indebida  
en la elaboración de las normas y  
políticas públicas, captura de la  

gestión institucional

CAPTURA  
DEL  

ESTADO



Financiación  
pública

Financiación 
privada

Controles y 
sanciones

Acceso a medios  
de comunicación

Rendición de  
cuentas y  
acceso a la  
información
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Aspectos de 
la  
financiación  
estatal



FUENTES DE  
FINANCIACIÓN

Financiación  
Pública

Anticipos
Financiación  

Directa

Reposición de gastos por  
votos

Financiación 

Indirecta

Acceso gratuito a medios de  
comunicación social del  

Estado

Financiación
Privada

Aportes o  
donaciones en  

dinero o especie

Recursos Propios 

Persona Natural

Persona Jurídica

Organización Política

Créditos
Persona Natural

Entidades Financieras 

Organización Política

Persona Jurídica



Controles y Sanciones

Delitos  
electorales

Delitos de  
corrupción

Sanción 
Penal

Política Criminal 
Electoral



PATRONES EN LA FINANCIACIÓN  DE 
LA POLÍTICA



Patrones históricos de la financiación política

INGRESOS DE CAMPAÑA 2011-2022
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GASTOS DE CAMPAÑA 2011-2022
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Mínima financiación  
pública de campañas

Excesiva dependencia  
de aportes privados

Excesiva dependencia  
en aportes del  
patrimonio de los  
candidatos

Incumplimiento con las  
obligaciones de RDC en  
tiempo real

2019: 0,2% de anticipos 
2022 - Legislativas: 4,2% de anticipos 
2022 - Presidenciales: 0% anticipos

2019: 34,2% de aportes de particulares y créditos bancarios 
2022 - Legislativas: 56% de aportes de particulares y créditos bancarios 
2022 - Presidenciales: 95% aportes de particulares y créditos bancarios

2019: 63% de recursos propios o de sus familiares 
2022 - Legislativas: 36% de recursos propios o de sus familiares 
2022 - Presidenciales: 2,5% de recursos propios o de sus familiares

Elecciones legislativas: a tres días de las elecciones solo el 41% de las  
candidaturas había reportado en Cuentas Claras

Patrones históricos de la financiación política



Falta un estudio  
claro de costos de  
campañas

Vacíos en la  
información y  
manejo de créditos  
de particulares

2019 - 17,6% fueron créditos sobre el total de aportes de particulares 

2022 - Legislativas: 27,6% fueron créditos sobre el total de aportes de 
particulares

2022- Presidenciales: los gastos reportados en 1° vuelta fueron de $75 mil  
millones, lo que es comparable con la contratación para la implementación de  
los Acuerdos de Paz en el PDET de Chocó, entre el 2018 y 2022 
2022- Legislativas: Los gastos reportados fueron $274 mil millones, lo que es 
comparables con la apropiación de recursos para el Punto 4 “Solución al  
Problema de Drogas” del Acuerdo de Paz en el Presupuesto General de la  
Nación 2022

Patrones históricos de la financiación política



Uno de cada cuatro financiadores de campañas celebra  
contratos con el Estado

Permite la injerencia de actores ilegales en la política -  
captura del Estado e instituciones

Compra de votos, fraude en inscripción de cédulas, 
alteración de resultados

Caso Odebrecht en elecciones presidenciales

Fuentes de financiación que dificultan el rastreo del origen de  
recursos: Fundaciones, Proceso de reposición de gastos

Fuente de recursos para otras formas de  
delincuencia electoral

Permite que contratistas influencien y  
capturen los poderes políticos

Permite la intervención de gobiernos/  
recursos extranjeros en política interna

Fomenta el ingreso de fuentes ilícitas de 
financiación

Forma de lavado de activos

Patrones históricos de la financiación política 
Alertas: Financiamiento de la política y riesgos de corrupción



Política Criminal  
Electoral

Se concibe también como un  
mecanismo educativo, pedagógico  
y de prevención frente a la  
criminalidad electoral que  
amenaza el buen desarrollo de los  
procesos electorales.

Prevención

Monitoreo

Control

Sanción

Acciones contenidos en la 
política



La criminalidad electoral es un fenómeno que debilita el funcionamiento  
del sistema democrático: 

Limitando decisiones de los ciudadanos en el proceso de elección 
de sus representantes y gobernantes

Altera las condiciones de equidad entre los candidatos que compiten electoralmente

De ahí la importancia de trabajar acciones preventivas frente a la comisión  
de delitos electorales (PCE)

¿Por qué abordar la Política Criminal Electoral?



Los actores clave
en el seguimiento al financiamiento de 
las campañas políticas

No Actor
1 Consejo Nacional Electoral
2 Unidad de Investigación y Análisis Financiero
3 Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales
4 Superintendencia Financiera de Colombia
5 Fiscalía General de la Nación
6 Consejo de Estado
7 Procuraduría General de la Nación
8 Colombia Compra Eficiente
9 Ministerio del Interior
10 Ministerio de Hacienda y Crédito Público
11 Defensoría del Pueblo
12 Registraduría Nacional del Estado Civil
13 Ministerio de Educación Nacional
14 Policía Nacional
15 Ministerio de Justicia y del Derecho
16 Departamento Administrativo Nacional de Estadística
17 Partidos Políticos
18 Medios de Comunicación
19 Organizaciones de la sociedad civil
20 Academia



8 claves para la creación de noticias



La información pública es  
nuestra. Usemos la ventana  
ciudadana de Cuentas Claras y  
los tableros de TPC.

Un gran poder conlleva una gran  
responsabilidad. Debemos tener  
criterio y rigor para el análisis de los  
datos, de ahí la importancia de  
constatar con fuentes expertas.

1 2

Todo dato escandaloso no es  
un hallazgo. Debemos revisar  
la norma. Hay hallazgos que,  
aunque son sospechosos, son  
completamente legales.

3 Los datos no solucionan todo, es muy  
importante la fuente humana y el contraste  
con otros actores para la búsqueda de la  
verdad. La tecnología no lo soluciona todo, se  
debe seguir de manera fiel el ejercicio  
periodístico y de control ciudadano, pero  
acceder y hacer uso de la información pública  
amplía nuestra capacidad de investigación.
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Dato modificado, dato que ya no es  
oficial. En bases de datos tratadas y  
modificables, siempre debemos  
volver a hacer chequeo en la base  
de datos “viva” antes de publicar.

5 El escándalo no cuenta todo  
y hay mucho por hacer. Hay  
responsabilidad en cada cosa  
que se dice.
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8 claves para la creación de noticias

Tirar la red para pescar datos  
puede tomar tiempo, por eso  
es importante el uso de  
patrones. Ponemos a su  
disposición los de TPC.

7 También hay avances que  
pueden y deben ser  
contados para que la  
resignación no nos gane en la  
lucha contra la corrupción.
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