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Introduccion

Con la intencién de construir la Hoja de Ruta de la Transicion Energética Justa-TEJ, el
gobierno nacional (Colombia, potencia mundial de la vida 2022-2026) entrega una serie de
documentos como insumos para que la ciudadania realice observaciones y propuestas
relacionadas con un diagndstico a partir de una serie de didlogos nacionales en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia.

Al revisar estos documentos!, se resalta el aporte a la conversacién nacional y la
aproximacion a un tema técnico como es la transicion entre el uso de recursos naturales no
renovables-RNNR a Fuentes No Convencionales de Energia Renovable- FNCER. Ademas, se
evidencia la apuesta del gobierno por introducir en esta transicion el concepto de justicia. Lo
cual, fija un gran reto para el pais.

Desde la Iniciativa Transparencia en las Industrias Extractivas de Transparencia por Colombia,
hemos realizado una serie de investigaciones enfocadas a fortalecer la participacion
ciudadana?, identificar posibles riesgos de corrupcion en el sector de hidrocarburos, asi como
hechos de corrupcion en el sector extractivo en general®, estas aproximaciones han tenido
en cuenta el estandar EITl y es fundamental evidenciarlas en el contexto de TE para que no
se repitan o por lo menos se tengan presente por parte del gobierno en la versién final de la
Hoja de Ruta.

Se aclara que desde la iniciativa se realizo la lectura de todos los documentos de la Hoja de
Ruta con un enfoque anticorrupcion y de transparencia y que nos centraremos en dar
recomendaciones asociadas al trabajo que hemos venido desarrollando desde los ultimos
afios.

1. Promocion de la Participacion Ciudadana

Mas alla del diagndstico que surgidé durante los 27 didlogos nacionales, es vital potencializar
los alcances de la participacion ciudadana antes y durante el proceso de TEJ. El diagndstico
menciona la verticalidad en la toma de decisiones relacionadas con los proyectos minero-

! https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/foros/documentos-de-la-hoja-de-ruta-de-la-
transici%C3%B3n-energ%C3%A9tica-justa/ Documentos: 1.
_Sistematizacion_de_los_Dialogos_Nacionales; 2. _Diagnéstico_base_para_la_TEJ; 3.
_Escenarios_nacionales_TEJ. _Rutas_que_nos_preparan_para_el_futuroy 4.
_Potencial_energético_subnacional_y_oportunidades_de_descarbonizacion_en_uso_zlgm9dM

2 https://transparenciacolombia.org.co/extractivas/mecanismos-de-participacion/

3 https://transparenciacolombia.org.co/extractivas/
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energéticos. Se busca que esta verticalidad no se replique en el desarrollo de proyectos de
FNCER. Para lograrlo, el Estado debe tener en cuenta:

e Contar con mecanismos para garantizar el acceso y uso efectivo de la informacién de
proyectos TEJ. Es clave que la ciudadania pueda acceder a informacion de toda la
cadena de valor de los proyectos FNCER, capacidad instalada, el avance de
electrificacion del parque automotor en el pais (Servicio publico y privado), la
demanda del gas en el pais, los avances y aportes energéticos de la energia solar y
eolica, precios de los RNCER; disponibilidad de recursos; dénde se piensan construir
o dénde estan ubicados los distritos energéticos en el pais; fortalecer la informacion
sobre las minas de carbdn, si hay o no exploracion y produccion de coque y otros
minerales criticos (donde, cantidades, precios, etc.), y demas informacién que le
permita a la ciudadania conocer un contexto sobre el estado actual de la TE y el uso
sostenible de los recursos naturales. Garantizar el acceso y uso efectivo a la
informacion es vital para promover la participacion ciudadanayy la justicia en el acceso
y uso de estos recursos.

e Entérminos de institucionalidad es necesario que el gobierno pueda aplicar mejoras
a los mecanismos de participacion en el sector extractivo. En este sentido es
importante que el gobierno nacional pueda retomar los esfuerzos para construir
leyes estatutarias que le den mayor oportunidad a la Consulta Previa y la Consulta
Popular en términos de incidencia ciudadana en la toma de decisiones relacionadas
al proyecto extractivo y a los de TEJ.

e las propuestas que se presentaron en los didlogos, aunque se dividieron por
categorias, no tienen una clasificacion especifica que responda al tema de la
participacion. La recomendaciéon es que la Ruta hacia la TEJ contemple e incluya
elementos que favorezcan la incidencia ciudadana en la toma de decisiones
relacionadas con la TEJ. Si este elemento se deja por fuera, serd muy dificil llegar a
cumplir con esa justicia que pretende alcanzar este gobierno.

e Enlineacon el punto anterior, |la participacion que se fomente en la TEJ no debe darse
en el nivel central (Bogotd) sino que debe ser desde los territorios y con la
participacion del sector empresarial, publico y sociedad civil local.

e Es importante contemplar dentro de la financiacion de la TEJ un porcentaje que
permita financiar la participacién de los grupos étnicos, campesinos, mujeres y
ciudadania en general, tanto en territorio como en el nivel central. Es un elemento
clave que puede fomentar la participacion ciudadana, ya que los desplazamientos y
la asistencia puede verse afectada al no contar con recursos que les permita hacerles
seguimiento a los procesos.
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e larutade TEJ debe ser ampliamente difundida en el territorio nacional, dentro de los
grupos de interés, asi como de la ciudadania en general. Se debe garantizar que exista
una capacidad en las autoridades locales para difundir la informacidn, con estrategias
especificas de comunicacién coordinadas que promuevan el uso y acceso de portales
de datos y datos publicados en informes gubernamentales sobre TEJ.

e En términos institucionales, la TEJ debe dejar claridades sobre los espacios de
incidencia ciudadana en la toma de decisiones y los espacios de denuncia. Incluso
debe promover la participacion de jovenes a través de las veedurias juveniles. El
Estado debe proporcionar las garantias que les permita a este grupo etario reunirse
para ser parte de la toma de decisiones relacionadas a la TE. Asi como existe la
Consulta Previa donde participan las comunidades étnicas, deberia existir un
mecanismo en el que la ciudadania que no pertenece a esos grupos sea convocada
por el gobierno, discutan alrededor de proyectos especificos de TE y logren ser parte
del proceso de decision.

e Ademads, la ruta hacia la TEJ debe incluir protocolos de proteccion a las personas que
participen y denuncien irregularidades asociadas a proyectos de TE.

e Se debe fortalecer el espacio civico a través de la construccién de cadenas de valor
sectorial (minerales criticos) y territorial (inicialmente en los territorios priorizados
por TEJ): este trabajo permitird a la ciudadania manifestar los problemas vy
dificultades alrededor de la transparencia y acceso a la informacion sobre el sector
extractivo y de proyectos de TE.

e Se recomienda mayor claridad sobre como se llevardn a cabo los procesos de
participacion ciudadana y los mecanismos de comunicacion con el gobierno,
entidades y con las empresas, garantizando los derechos de las comunidades
impactadas por estos proyectos, en particular en relacién con los derechos sobre la
tierray el territorio.

e Serecomienda incluir cdmo se va a garantizar el espacio civico de manera amplia sin
restricciones, coercion ni represalias en particular a las comunidades impactadas por
los proyectos.

2. Transparencia y Acceso a informacion

Para que la TE sea justa, es importante que se transparente la informacién relacionada con
cada uno de los eslabones de su cadena de valor. Desde el sector extractivo en Colombia, la
transparencia de la informacion ha sido un tema que se ha trabajado y priorizado, de tal
manera que en el afio 2013 Colombia entré a ser parte de la Iniciativa para la Transparencia
en las Industrias Extractivas- EITI (por sus siglas en inglés). Esta iniciativa promueve la gestion
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abierta y con rendicién de cuentas del petrdleo, el gas y los recursos minerales, favoreciendo
la gobernanza de los recursos naturales. Por lo tanto, la TEJ en Colombia debe incluir
elementos de gobernanza de los FNCER y empezar a tomar algunas medidas que le permitan
articularse a este estandar, esto en respuesta al aumento de la produccidn de minerales que
apoyan la transicion energética, la transparencia sobre los términos de las transacciones y
sobre quién se beneficia de ellas es un elemento fundamental para conseguir una buena
gobernanza y un suministro sostenido.

A partir de lo anterior, el gobierno debe incluir el estandar como un elemento que fortalecera
la TEJ al evidenciar su contribucién e impactos en el pais. En esa medida, se recomienda:

o Marcos pO/I,tI'COS ) 4 Iegales: Que garanticen la divulgacion de leyes vy
regulaciones, asi como términos fiscales y roles y responsabilidades institucionales,
gue pueden aclarar y defender los derechos y responsabilidades de las diferentes
partes interesadas en linea con los estandares y mejores practicas internacionales
para la Transicion Energética. En los documentos no hay claridad sobre cémo se
llevard a cabo el seguimiento a la normatividad y por ende el compromiso del
gobierno en la regulacion de la TEJ.

e Contratosy licencias: Tras la lectura de la sistematizacion de los diglogos, los
espacios que se dieron con empresas sefialan que se deben agilizar las solicitudes de
licenciamiento ambiental a proyectos de TE. Sin embargo, es clave que esta
propuesta no afecte el rigor de este proceso, asi como la calidad de la informacién
gue deben aportar por ley las compafiias y la responsabilidad del gobierno en el
proceso de asignar de manera transparente las licencias sin afectar el reporte de Ia
informacion relacionada con este eslabdn. Desde Transparencia por Colombia
sefialamos que el acceso a la informacién relacionada con el proceso de licencias
ambientales tiene debilidades en la disponibilidad y acceso a la informacion®. Al no
contar con informacion sobre el proceso de la solicitud, evaluacion y otorgamiento
de licencias ambientales, la ciudadania no tiene las herramientas necesarias para
incidir y participar sobre el desarrollo de los proyectos de TE. Sobre todo, los
relacionados con el uso del agua. Entonces, y en linea con la necesidad de protegery
garantizar el acceso al agua en todo el territorio colombiano, en especial a los
territorios de las areas de influencia de los proyectos, se debe empezar por fortalecer
el acceso a la informacion en el proceso de solicitud y licenciamiento ambiental.

* Mapa de riesgos de corrupcion. Eslabon de Contratos y Licencia, pagina 26. Estudio riesgos de
corrupcién hidrocarburos https://transparenciacolombia.org.co/extractivas/

Mapa de riesgos de corrupcion. Otorgamiento de titulos mineros y licencias ambientales
https://transparenciacolombia.org.co/mapa-riesgos-mineros-ambientales/
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En linea con lo anterior, se recomienda tener en cuenta que una asignacion
transparente de licencias y contratos, crea igualdad de condiciones para los
inversores, genera confianza entre los ciudadanos y reduce los riesgos de
corrupcién. Las divulgaciones deben incluir los criterios y procesos utilizados
para otorgar licencias y contratos, los resultados de los procesos de
adjudicacién y el texto completo de cualquier acuerdo firmado entre
gobiernos y empresas en formatos de facil acceso y que estén disponibles
para la ciudadania.

Transparentar la informacién sobre la adjudicacion de contratos de TE
disminuye el nivel de discrecionalidad de los funcionarios. Asimismo, permite
que se realice control publico en este eslabdn, contribuye a disminuir el riesgo
de que un grupo pequefio de individuos capten los recursos en detrimento
del bienestar general. La claridad y apertura en los procedimientos de
otorgamiento posibilita la transparencia en las etapas subsiguientes,
particularmente en el seguimiento a los ingresos derivados de la actividad.

El gobierno nacional debe dar claridades sobre la estandarizacién de
solicitudes de licencia ambiental para proyectos FNCER. Se propone crear un
sistema de informacion donde las empresas puedan presentar solicitudes y
estas puedan ser consultadas por la ciudadania en general en tiempo real
para que puedan ser coparticipes en el proceso de verificacion del
cumplimiento de requisitos para otorgar la solicitud (Licencia ambiental).
Sobre todo, en los territorios de los grupos de interés de proyectos de TE.

Contar con sistemas de informacion que le permita a la ciudadania conocer
las subastas disponibles y convocatorias de proyectos de TE, empresas
interesadas y avances de las mismas (incluso las empresas postulantes vy el
estado de su postulacion).

Se debe reforzar la normatividad relacionada con la Consulta Previa. Sobre
todo, una mayor claridad que permita incluir la TEJ en articulacién con los
desafios que enfrentan las comunidades étnicas. Asi como publicar
informacion para las partes interesadas que estas consideren Util y sean de
facil acceso para su uso. Este es un asunto que ha tenido retos desde el sector
extractivo y se debe evitar que se presenten las mismas dificultades vy
omisiones en proyectos de TEJ.

Tener en cuenta que para el sector extractivo se presenta opacidad en los
procesos de contratacion, criteriosy actores involucrados; la violacion directa
o desviaciones de lo establecido en los procesos de otorgamiento; la asimetria
de informacién entre las partes, la falta de transparencia en la negociacién de
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los términos y condiciones, ademas de la posible interferencia politica; la falta
de recursos para manejar los procesos de contratacion; la ausencia de un
proceso competitivo, entre otros, son algunos riesgos de corrupcién
asociados a este eslabon.®

o En general identificar las necesidades de la ciudadania en cuanto al tipo y
acceso a la informacion relacionada con la TEJ, ninguno de los documentos
aporta informacién sobre cémo serd este proceso.

e Produccion: gobierno debe apostarle a publicar la informacién sobre los
proyectos de TE que se estan desarrollando en el pais y en lo posible clasificarlos por
tipo de energia: fotovoltaica, edlica, hidrica, nuclear, geotérmica, entre otros (Esto
sera clave para ir entendiendo la TE); visibilizar la capacidad instalada y la que se
proyecta para electrificar al pais, exploracién y exportacion de minerales criticos
como el coque, entre otros (informar sobre el precio, cantidades, de dénde se
extraen y que empresa lo exporta y quiénes son sus beneficiarios finales).

o La georreferenciacién de los proyectos de TE es importante porque permite
que los ciudadanos identifiguen claramente los proyectos que se estan
gjecutando en sus municipios, barrios, veredas o corregimientos. Asi, la
georreferenciacion puede contribuir a incentivar el involucramiento de la
poblacidon en los asuntos publicos a través del ejercicio del control ciudadano

o Las empresas deben dar cumplimiento a las obligaciones econdmicas,
sociales y ambientales derivadas del contrato y aquellas consignadas en la
norma, se ha tenido experiencia sobre la falta de transparencia en la
informacion del sector extractivo en los niveles de produccion y de reservas
probadas, la falta de cumplimiento de las normas y débil observancia sobre la
proteccién ambiental, estos son riesgos asociados a este eslabdn. Por otro
lado, otros riesgos que aparecen en la produccién se asocian a la compra no
transparente de infraestructura e instalaciones de almacenamiento para la
exploracion y extraccién, la compra de bienes y servicios y la contratacion de
mano de obra y uso inadecuado de los programas de inversion social o de
desarrollo de las comunidades.

> Mapa de riesgos de corrupcién. Eslabon de Contratos y Licencia, pagina 15. Estudio riesgos de corrupcion
hidrocarburos https://transparenciacolombia.org.co/extractivas/
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Recaudo e ingresos: tste eslabon de la cadena de valor es uno que se debe
revisar porque los proyectos de TE no generan regalias. Sobre este tema, fue muy
poco (incluso nulo) lo que se menciond en los documentos que compartié el gobierno
nacional. Por lo tanto, se recomienda poner este asunto en la mesa de discusion para
ir entretejiendo oportunidades que solventen esta situacion. Sin embargo, en la mesa
de conversacién se recomienda la representacion de los sectores publico,
empresarial y sociedad civil sobre todo desde el nivel territorial.

o Se debe aclarar de manera amplia a la opinién publica, pero en particular a
las comunidades y autoridades locales y departamentales la no generacion de
regalias en los proyectos de TEJ.

o Serecomienda que se incluya como parte de informacion de las empresas la
divulgacién sobre los beneficiarios reales de las empresas que operan en los
territorios, asi mismo la divulgacién de pagos de empresas a gobiernos, asi
como informacion sobre subsidios y demas contribuciones econdmicas del
sector. Esta informacion debe estar desagregada por proyecto e incluir pagos
a gobiernos subnacionales y debe ser facil de acceder, comprender y utilizar.

Distribucion de los fngfeSOS.'TaI como se sefiald en el comentario anterior,
la TE no genera regalias. Sin embargo, se debe informar de manera amplia sobre los
aportes de estos proyectos en materia social, econdmica y ambiental en los
territorios en donde se llevan a cabo. Por ejemplo, los parques solares de la Guajira
deberian aportar un porcentaje al suministro de electricidad como estrategia que
favorece el cumplimiento al acceso de servicios publicos. Aunque el diagnodstico
menciona un poco esta situacion, la propuesta es que en la Ruta de TEJ incluya el
aporte de la TE en la electrificacion del pais. Si este avance se da, es igual de
importante visibilizar y publicar la informacién relacionada al aporte de la TE en la
electrificacién desde el nivel territorial y nacional.

Gasto social y econémico: Tal como sucede en el sector extractivo, este
eslabdon recoge informacién sobre unos aportes empresariales voluntarios. Sin
embargo, este tema aun es un poco confuso para la ciudadania en general. Para el
caso de la TE se debe empezar a definir si las empresas tendran libertad para realizar
0 No una inversion social voluntaria. Es un tema que también debe ponerse sobre Ia
mesa de discusion especialmente desde el nivel territorial.

o Con los anteriores comentarios, es importante sefialar que en todo caso el
nivel territorial requiere una atencidn especial cuando se habla de TEJ. Por lo
tanto, el gobierno nacional puede tener en cuenta el EITI Subnacional para
tratar de impulsar todas las recomendaciones realizadas en este documento
y articular con esta iniciativa para lograr que la TE sea mucho mas justa y
equitativa al publicar informacion relevante para los territorios. Por lo tanto,
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articular la Ruta de la TEJ con EITI es un gran acierto que favorecera el
proceso.

o En general se debe posicionar la transparencia, participacion ciudadana y
rendicion de cuentas en toda la cadena de valor de la TEJ para la toma de
decisiones y evaluacion de resultados. Estos no son solo principios que
fortalecen la democracia sino también herramientas que contribuyen a la
mejora de la gestion publica, la gestién de conflictos y a los avances que
propone el gobierno en transicion energética y el desarrollo territorial.

3. Cierres mineros

En uno de los didlogos vinculantes realizados en la Guajira se menciond la situacién que
surgio en el Cesar tras el cierre de las minas de Prodeco y Glencore. Ante este panorama,
las(os) guajiras (os) sefialan que el Gobierno debe anticiparse y no permitir que se dé una
situaciéon similar en Cerrejéon. Para evitar que la incertidumbre que causa una situacion
inesperada como la de Prodeco se repita (el diagndstico logra explicar las razones que
llevaron a esta empresa a anticipar los cierres) es necesario tener en cuenta:

10

Actualmente, no hay una plataforma de informacion que permita a la ciudadania
acceder y descargar a los planes de cierre de proyectos extractivos (mineria e
hidrocarburos). Sin embargo, la licencia ambiental si puede dar luces sobre ese
proceso. Lamentablemente, la plataforma Vital tiene muchas limitaciones para lograr
acceder a la misma. Esta situacién debe ser un punto de partida para evitar que
suceda lo mismo con los proyectos de TE. Sobre todo, para proyectos de minerales
criticos. Por lo tanto, en términos de visibilidad, es importante que las empresas
publiquen los Planes de cierre y estos sean actualizados en un periodo de tiempo
determinado. Esta informacién es de gran valor para que la ciudadania pueda realizar
seguimiento al cumplimiento de este plan. Si se desconoce, sera muy dificil exigir la
restauracion de los dafios (sociales y ambientales) que la actividad extractiva (para el
caso de la TE la extraccion de minerales criticos) pueda generar.

Aungue los cierres se den de manera fortuita o por cumplimiento de términos de
acuerdo a la licencia ambiental, la ciudadania debe realizar seguimiento al
cumplimiento de las actividades de cierre para evitar pasivos ambientales vy
perjudicar las economias territoriales. En el caso de Prodeco el ambito laboral fue el
gue mayor incertidumbre causo.
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En términos de institucionalidad, los planes de cierre extractivo no estan
fuertemente regulados por normativas nacionales. Sin embargo, la Cepal® propone
un contenido que puede dar mayor alcance y sentido a este documento y que las
empresas deberian incluir a la hora de elaborar dicho plan. Pero, al no tener un
caracter obligante, este documento puede o no contemplar todas las partes que
propone la Cepal. Por lo tanto, y apropdsito de la TEJ es importante que la
institucionalidad considere fortalecer estos lineamientos.

También es importante, dejar claridad sobre los mecanismos de denuncia con los
que podrd contar la ciudadania en los territorios en casos de evidenciar
incumplimiento o dafios al medio ambiente. Asi como las medidas de proteccién a
los que pueden acceder por evidenciar esta situacion.

En términos de control y sancién, es importante que la TEJ pueda establecer las
sanciones que recibird las empresas en caso de incumplir con las actividades
establecidas en el plan de cierre (sobre todo aquellas que vulneren la vida laboral,
social, cultural, ambiental y econémica de los grupos de interés). Lo anterior, para
dejar un precedente en el camino hacia la TEJ.

4. Aportes economicos

En este escenario es importante resaltar la necesidad expresa de generar incentivos
econdémicos que llamen la atencién de las empresas para desarrollar proyectos de TEJ. Sin
embargo, estos incentivos no pueden ir en contra de las necesidades sociales y ambientales.
Con la intencién de aportar en esa dicotomia, sefialamos lo siguiente:

Los proyectos de minerales criticos deben establecer un plan que favorezca la
diversificacién profesional y econdmica del territorio donde operan. Lo anterior para
gue el cierre del proyecto favorezca la reconversion productiva. Sin embargo, para
lograrlo es vital una amplia difusién de este plan, que podria estar anexo al plan de
cierre minero. Por lo tanto, insistimos en la relevancia de la difusion de este tipo de
informacion.

Las empresas mineras deben fortalecer la articulacién con el Servicio Publico de
Empleo para promover el empleo local. Sin embargo, esta articulacion debe estar
acompafiada de un proceso de informacion mucho mas amplio y detallado para
lograr evidenciar los empleos que personas del territorio han logrado ocupar vy las
vacantes disponibles dentro de las empresas mineras que funcionan dentro del

S A. L. Morales y M. Hantke Domas,“Guia metodoldgica de cierre de minas”, Documentos de
Proyectos (LC/TS.2020/166), Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020.
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territorio. Aunque este proceso se da de manera automatica (tal como lo comentaron
las personas del Ministerio del Trabajo en las mesas de trabajo durante el Estudio de
Riesgos de Corrupcion en el sector hidrocarburos)’, es importante evidenciarlo para
dejar claridades del mismo.

En términos de institucionalidad el Estado debe incluir en la mesa de discusién la
posibilidad que tienen los territorios mas cercanos a proyectos de TE de tener acceso
a la energia que generan dichos proyectos. Ademads, de considerar un pago
diferencial. En cualquier caso, la discusion debe ser con todos los actores
involucrados especialmente del sector publico, empresarial y Sociedad civil.

" Mapa de riesgos de corrupcién. Eslabon de Contratos y Licencia, pagina 24. Estudio riesgos de corrupcion
hidrocarburos https://transparenciacolombia.org.co/extractivas/
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