
¿Se ha cumplido el 
Plan de Desarrollo
”Medellín Futuro 2020-2023”?
Esta pregunta nos la hicimos 10 organizaciones 
sociales de Medellín, ya que los logros reflejados en 
los informes de gestión de la Alcaldía de Medellín 
parecieran no mostrar la realidad de nuestra ciudad. 

Así que luego de analizar algunos indicadores en 
los que cada organización social tiene experticia, 
encontramos que más que gestión, Medellín 
tiene indi-gestión. Esos hallazgos lo resumimos 
en este informe para que no tragues entero:



APOYAN:

ORGANIZAN:
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Línea estratégica uno

REACTIVACIÓN 
ECONÓMICA 
Y VALLE DEL 
SOFTWARE
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EMPLEOS GENERADOS EN LA NUEVA 
ECONOMÍA DEL VALLE DEL SOFTWARE

Aunque entre los trimestres abril/junio de 2019 y 2023 hubo 
313.000 ocupados más en Medellín y la región metropolitana 
del Valle de Aburrá, para una caída del desempleo a un dígito 
(9,3%). La pregunta es ¿cuáles fueron los compromisos en el 
Plan de Desarrollo Medellín Futuro para aportar a la creación 
de empleos?

Uno de cada dos empleos prometidos en la 
nueva economía del Valle del Software no se ha 
concretado.

6.449 
empleos prometidos

3.439
empleos logrados
a junio de 2023
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EMPLEOS GENERADOS EN EL DISTRITO DE 
CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN Ruta N fue la responsable de definir una meta de 

creación de 20.000 empleos vinculados con CT&I 
para el periodo 2020-2023. 

A junio de 2023 se había alcanzado 13.360 
empleos, es decir, 6 de cada 10 empleos 
prometidos.  
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Lorem ipsum dolor sit amet, 
consectetuer adipiscing elit, 
sed diam nonummy nibh euismod 

tincidunt ut laoreet dolore 
magna aliquam erat volutpat. 

Ut wisi enim ad minim veniam, 
quis nostrud exerci tation 

ullamcorper suscipit lobortis 
nisl ut aliquip ex ea commodo 

consequat.

Foto: El Colombiano

CENTROS
DEL VALLE
DEL SOFTWARE
“Epicentro para la transformación de la 
vocación económica de la ciudad de Medellín y 
funcionan como plataforma para la creación de 
emprendimientos y empresas de base tecnológica, 
el diseño y aceleración de modelos de negocio 
BPO…” 

Pese a que se definió que se haría uso de infraestructura 
existente como CEDEZOS, bibliotecas, UVAS, colegios, entre 
otros, la promesa de contar con 21 CVS no se cumplió.

A junio 30 de 2023 había 10 en funcionamiento. 

Los CVS tenían una asignación presupuestal de $257.114 
millones dentro del $ 1,1 billón de la Línea 1 del Plan de 
Desarrollo.
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Foto: El Colombiano

RED NEUTRA: 
UNA PRIORIDAD QUE NO LO FUE

“La Medellín Futuro que queremos construir, 
moderna e inteligente, adaptada a la era de la 
información, la tecnología y la innovación, no 
será posible sin una infraestructura tecnológica 
y sin una red de internet que llegue a todos los 
Ciudadanos…es una prioridad para este gobierno 
implementar una Red Neutra para la conectividad 
en internet…Esta autopista digital ayudará 
transformar a Medellín en una ciudad inteligente 
y la potencializará como Valle del Software 
y Centro de la cuarta Revolución en América 
Latina.” Plan de Desarrollo Medellín Futuro 2020-2023
 

La Red Neutra está en cero. Otra 
promesa incumplida de la Medellín 
Futuro y su Valle del Software.  

Tenía asignado un presupuesto 
de $142.500 millones dentro de la 
Línea  1 ($1,1 billón)
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implementar una Red Neutra para la conectividad 
en internet…Esta autopista digital ayudará 
transformar a Medellín en una ciudad inteligente 
y la potencializará como Valle del Software 
y Centro de la cuarta Revolución en América 
Latina.” Plan de Desarrollo Medellín Futuro 2020-2023
 

La Red Neutra está en cero. Otra 
promesa incumplida de la Medellín 
Futuro y su Valle del Software.  

Tenía asignado un presupuesto 
de $142.500 millones dentro de la 
Línea  1 ($1,1 billón)

BUEN COMIENZO DURANTE 
EL PLAN DE DESARROLLO 

MEDELLÍN FUTURO 2020-2023 
Línea Estratégica 2: 
Transformación Educativa y Cultura
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PROMESA DE PLAN DE 
DESARROLLO MEDELLÍN FUTURO 
1.3.2.1. COMPONENTE BUEN COMIENZO

En Medellín Futuro estamos convencidos de que los niños 
y las niñas deben iniciar su vida a plenitud, pues 
los cobija el derecho a la educación desde la primera 
infancia; por esta razón, los ambientes de aprendizaje 
que se configuren para recibirlos deben garantizar un 
máximo de cuidado y protección, una atención integral 
que les de bienestar, seguridad y confianza a ellos 
y a sus familias. Una de las intencionalidades del 
gobierno local es aumentar la cobertura del programa 
Buen Comienzo para que una proporción cada vez mayor de 
los niños y niñas menores de 5 años y madres gestantes 
en condición de vulnerabilidad, puedan acceder a 
acompañamiento, alimentación, y formación integral en 
jardines e instituciones de calidad.

“En Medellín llevaremos a cero los 
nuevos casos de desnutrición crónica…”

FUENTE: PLAN DE DESARROLLO MEDELLÍN FUTURO, PÁGINA 
321/1289

 

Inversión en el programa Buen Comienzo: 
2016 - 2019; 2020 - 2023

Mi
le
s 
de
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ri
en
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s

Total 2016 - 2019 Total 2020 - 2023

$100.000.000.000

$200.000.000.000

$300.000.000.000

$400.000.000.000

$500.000.000.000

$600.000.000.000

$700.000.000.000

$800.000.000.000

$900.000.000.000

$266.072 millones 
más en este periodo

 $577.394.634.338 

 $843.466.923.135 

FUENTE: Todos por Medellín con base en Unidad 
Administrativa Especial de Buen Comienzo

Mi
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de
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os
 

co
ns
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nt
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20
21

Total 2016 - 2019 Total 2020 - 2023

$100.000.000.000

$200.000.000.000

$300.000.000.000

$400.000.000.000

$500.000.000.000

$600.000.000.000

$700.000.000.000

$800.000.000.000

$900.000.000.000

 $652.071.835.543

 $828.763.715.766

$176.691  millones 
más en este gobierno, 
a pesos  constantes de 2021 
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 FUENTE: Todos por Medellín con base en Unidad 
Administrativa Especial de Buen Comienzo

LA DESNUTRICIÓN CRÓNICA 
EN MENORES DE 5 AÑOS 
AUMENTÓ DE 7,6% A 9,8%
Se incumplió la mayor promesa 
en primera infancia  del Plan 
de Desarrollo 

La meta era reducir la desnutrición crónica en 
tres puntos porcentuales pasando de 7,6% a 
4,6%.
 
A 31 de diciembre  2022, la meta no se había 
cumplido. Sólo se había avanzado un 10%.

A 30 de junio de 2023, se tenía un porcentaje 
de 9,8% con un cumplimiento del 0%. 7.544  
niños y niñas identificados con desnutrición 
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BUEN COMIENZO: MENOS MADRES 
GESTANTES Y LACTANTES ATENDIDAS 
EN LA MEDELLÍN FUTURO.

Pese a que la meta a alcanzar en 2023 
para la cobertura integral de atención a 
las madres gestantes y lactantes era poco 
ambiciosa, creciendo solo en dos puntos 
porcentuales, podemos evidenciar que en 
los tres primeros años se retrocedió en 
dicha cobertura, pasando de 46% en 2019 
a 24,4% en 2020 y 2021 y a 35% en 2022.  
A junio de 2023 se llega a 38%, pero 
con información imprecisa pues en las 
observaciones se dice que las cifras son 
preliminares a diciembre de 2022, lo cual 
no tiene sentido.
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MEDELLÍN: PORCENTAJE DE NIÑOS Y 
NIÑAS CON BAJO PESO AL NACER

Po
rc
en
ta
je
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2016 2017 2018 2019 2020 2021p 2022p

Proporción de bajo peso al nacer (total) Proporción de bajo peso al nacer (pretérmino) Proporción de bajo peso al nacer (a término)

10,2

6,4

3,7

10,2

6,3

3,9

10,4

6,1

4,3

10,1

6,0

4,1

9,8

6,1

3,8

11,2

6,5

4,6

11,1

6,5

4,5

FUENTE: Todos por Medellín con base en Secretaría de Salud de Medellín

En relación con el periodo de gobierno precedente, 
en los dos últimos años ha habido un aumento de un 
1,1 punto porcentual de niños y niñas que nacen con 
bajo peso al nacer, explicada la variación, en mayor 
proporción por el cambio en los nacidos a término.

 

Aunque no se incluyó meta en el Plan de Desarrollo, 
el indicador de proporción de bajo peso al nacer es 
relevante para dar cuenta de trayectorias de vida con 
menos potencialidades, en especial cuando se da en 
contextos de vulnerabilidad.   

 

13



FUENTE: Todos por Medellín con base en Secretaría de Salud de Medellín

BUEN COMIENZO:TASA DE 
COBERTURA INTEGRAL DE 
NIÑOS Y NIÑAS DE 0 A 5 

Discrepancia entre línea de base reportada e 
información histórica reportada. 

En 2019 la cobertura fue de 81% y no de 71%. 

La meta fue aumentar la cobertura por lo 
menos 11 puntos porcentuales (histórica) y 21 
puntos porcentuales frente a línea de base.

En 2020 y 2021 la cobertura fue menor a la 
línea de base histórica (mas no la reportada 
en línea de base en Plan de Desarrollo).

En 2022 se alcanzó la meta del 92 % de 
cobertura.  

El aumento de la cobertura en 2022 significó 
5.307 niños más atendidos y una población 
vulnerable menor en 5.644 frente a la línea 
de base.

A 30 de junio de 2023 se estaban atendiendo 
73.756 niños y niñas para un 80% de 
cobertura. 14



NIÑOS Y NIÑAS ENTRE 0 Y 5 AÑOS CON 
MALNUTRICIÓN QUE SUPERAN SU CONDICIÓN

No está claro el sentido de la meta, 
pues en principio se esperaría que 
más niños atendidos superaran sus 
condiciones de malnutrición y lo que 
se pretende es pasar del 31% al 5%.

Esta meta tampoco se ha cumplido 
entre el 2020-2022, apenas 
llega al 38,5% de cumplimiento.

No se cumple la meta de 
niños y niñas que superan sus 
condiciones de malnutrición.
Para junio de 2023 se establece que 
el cumplimiento de la meta es del 0% 
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No está claro el sentido de la meta, 
pues en principio se esperaría que 
más niños atendidos superaran sus 
condiciones de malnutrición y lo que 
se pretende es pasar del 31% al 5%.

Esta meta tampoco se ha cumplido 
entre el 2020-2022, apenas 
llega al 38,5% de cumplimiento.

No se cumple la meta de 
niños y niñas que superan sus 
condiciones de malnutrición.
Para junio de 2023 se establece que 
el cumplimiento de la meta es del 0% 

NIÑOS Y NIÑAS ENTRE 0 Y 5 
AÑOS ATENDIDOS DE FORMA 
ESPECIALIZADA POR PRESENTAR 
MALNUTRICIÓN POR DÉFICIT 

De los 37.847 participantes de Buen 
Comienzo tamizados en 2022 resultaron 
con malnutrición por déficit.

De los 37.890 niños y niñas tamizados a 
junio de 2023 presentaron diagnóstico de 
malnutrición por déficit.

Tamizados en el Programa en 2022 sufre 
de malnutrición por déficit y a junio de 
2023 llegó al 69%. 

54,3%

26.206

1 DE CADA DOS NIÑOS
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Algunas conclusiones:
Más dinero invertido en el programa en el 
periodo 2020-2023  (casi 200.000 millones más 
frente al periodo 2016-2019), menos resultados 
e impacto para la primera infancia vulnerable en 
Medellín.

Retrocedimos en equidad  cuando más se 
necesitaba la acción pública local.

Con los recursos de la primera infancia no se juega.

Si queremos una ciudad más equitativa debemos 
repensar a Buen Comienzo, poner en el centro a 
las madres gestantes y los niños y niñas en sus 
primeros cinco años. 

¿A quiénes fue a parar la plata de los niños y 
niñas más vulnerables en Medellín? La presun-
ta corrupción en el programa Buen Comienzo 
es una amenaza ética que no podemos tolerar 
como sociedad.

Debemos entender como sociedad que lo público 
no es sinónimo de GRATIS o REGALADO. Lo 
público debe ser entendido como lo colectivo, en 
lo que TODOS aportamos y debemos reasignar 
con criterios de EQUIDAD al ser nuestra sociedad 
aún muy desigual. Valoremos y cuidemos lo 
PÚBLICO.

17



Línea estratégica tres: 
Medellín Me Cuida

COMPONENTE
JUVENTUDES
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No contamos con una medición del Índice de Desarrollo Juvenil 
en este periodo de gobierno. ¿Qué está pasando con el desarrollo 
del Ser Joven en la ciudad? ¿Cómo crean la oferta pública 
juvenil?

Indicador 3.2.1 Índice de Desarrollo Juvenil – Dimensión del Desarrollo 
Ser Joven, Línea Base 7.8, Meta 8, avance del cuatrienio 0%. 

¿Por qué no contamos con índice de Desarrollo Juvenil 
actualizado?

En respuesta a DP RAD 202310030300 la Secretaría de Juventud 
reconoce no haber realizado mediciones del Índice de Desarrollo 
Juvenil, porque debido a condiciones presupuestales se optó por 
no realizar mediciones para atender más jovenes.

 

¿CÓMO VAMOS CON 
EL CUMPLIMIENTO?

1

EN MEDELLÍN EXISTE UN COMPONENTE 
DE JUVENTUD EN EL PLAN DE 
DESARROLLO "MEDELLÍN FUTURO" 
CON 6 PROGRAMAS.

5 INDICADORES DE RESULTADO
De los cuales 4 son de la 
Secretaría de la Juventud. 

31 INDICADORES DE PRODUCTO
De los cuales 29 son responsabilidad 
de la Secretaría de la Juventud, uno 
de ellos con corresponsable. 

O SE MIDE EL IMPACTO O SE EJECUTA A CIEGAS.

¿CÓMO ORIENTAR LA OFERTA PÚBLICA Y SABER 
SI IMPACTA POSITIVAMENTE, SI NO SE MIDE? 19



O SE MIDE EL IMPACTO O SE EJECUTA A CIEGAS.

¿CÓMO ORIENTAR LA OFERTA PÚBLICA Y SABER 
SI IMPACTA POSITIVAMENTE, SI NO SE MIDE?

2. #CALLEJEAREDUCA Y 
MEDELLÍN EN LA CABEZA
Ha sido un proyecto que ha permitido reconocer nuestro 
territorio, dejar a un lado los estigmas de nuestra ciudad 
y reconocer los lugares que habitamos cotidianamente... 
¿Cómo  logramos que no pierda su norte después de varias 
administraciones?

Indicador 3.2.4.1 Jóvenes que participan en las rutas de Medellín 
en la cabeza, LB 4551, logro a junio del 2023, 202, Avance del 
cuatrienio 78.5%.

Medellín en la Cabeza 
continuamente ha presentado 
una gran acogida por parte 
de las juventudes según 
observaciones en el Plan 
Indicativo.

¿No  sería  importante  ampliar  
su  presupuesto  para  un  mayor 
impacto  en el reconocimiento de 
la ciudad  que habitamos? 

Asignación 

presupuestal:

2020: $535.358.985

2021: $218.951.729

2022: $218.951.729

2023: $250.000.000

 

3. JUVENTUDES RURALES
¿Cuál es el lugar de las juventudes rurales en la "Medellín 
Futuro"? Según la proyección (2018 - 2030) para el 2023 
son 89.845 jóvenes rurales en Medellín, de los cuales se ha 
alcanzado a impactar a 3.488.*

Es importante llevarle a más jóvenes rurales la oferta pública 
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación. No 
es posible generar impacto con indicadores poco ambiciosos 
que impacten a una transformación profunda.

Pese a que existe un indicador para la atención de jóvenes 
rurales por la Secretaría de Juventud, hoy no existe un 
proyecto especifico para los y las jóvenes que habitan 
los corregimientos de Medellín inscrito en el Banco de 
Proyectos. En un ejercicio de corresponsabilidad con el 
indicador, los y las jóvenes rurales son atendidos mediante 
destinación de recurso de otros proyectos.

*Indicador 3.2.4.2 Jóvenes Rurales atendidos por los diferentes proyectos de la 
Secretaría de Juventud, LB 2935, meta del cuatrienio 4000, logro acumulado 3488, 
avance del cuatrienio 87.2%
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4. ¿QUÉ SE ESTÁ HACIENDO 
EN LA "MEDELLÍN FUTURO" PARA 
CUALIFICAR A LAS JUVENTUDES 
Y FORTALECER LA PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA Y LA INCIDENCIA 
PÚBLICA JUVENIL?
¿La participación seguirá siendo un privilegio?

Es necesario ampliar las posibilidades de acceso a procesos 
formativos, pese a que el indicador presenta un avance 
importante en el cuatrienio, durante el primer semestre de 
2023 no reporto avance alguno.

La meta del cuatrienio era de 12000 jóvenes beneficiados, es 
decir, 757 jóvenes más de los que se vieron beneficiados en el 
gobierno anterior, un indicador por ambicioso.
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5. ¿QUÉ ESTÁ SUCEDIENDO 
CON EL ACOMPAÑAMIENTO A
LA RED DE CLUBES JUVENILES? 
¿Cómo se puede garantizar su funcionamiento 
cuando no hay contrato de operación?

CONCLUSIONES:

En Medellín necesitamos un presupuesto digno 
para las juventudes, quienes representan el 25% 
de habitantes de la ciudad.

Es necesaria institucionalización y fortalecimiento 
de Medellín en la Cabeza como apuesta para 
resignificar el derecho a la ciudad.

Es urgente la asignación presupuestal para 
implementar la medición del Índice de Desarrollo 
Juvenil y dimensionar el desarrollo del Ser Joven.

Necesitamos cuidar a los liderazgos juveniles, 
brindarles acompañamiento y garantías para su 
participación e incidencia pública en la ciudad.

Es importante ampliar la mirada de 
los enfoques diferenciales, que reconozcan 
tambien a las juventudes víctimas y las juventudes 
rurales.
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RENTA 
BÁSICA
Línea estratégica tres: 
Medellín Me Cuida
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Indicador de producto 3.4.1.4 
Personas con vulnerabilidad social 
beneficiadas con renta básica

La Veeduría Ciudadana al Plan de Desarrollo de Medellín, entre 
abril y mayo de 2020, presentó ante el Concejo de Medellín 
una propuesta de Renta Básica Progresiva que debería cumplir 
cuatro requisitos mínimos para generar unas condiciones de 
vida dignas en el corto plazo y superar la pobreza en el mediano 
y largo plazo: 

El valor establecido para la transferencia monetaria no podría ser 
inferior a la línea de pobreza ($283.000 en 2020).

La estrategia tendría que incluir al total de la población 
identificada en situación de vulnerabilidad (250.000 familias en 
pobreza y pobreza extrema en 2020).

La transferencia monetaria debería ser entregada de manera 
periódica y por un tiempo que permita generar transformaciones 
en las condiciones de vida de las familias.

Sería necesario establecer criterios diferenciales para calcular los 
montos a entregar (número de integrantes por familia, jefaturas 
femeninas, familias con integrantes con discapacidad y/o tercera 
edad).

META CUATRIENIO: 
20.060 (5.015 anual)

AVANCE JUNIO DE 2023:
24.695 (123,1%)

Esta Administración superó la meta de beneficiar a 
20.060 personas en condición de vulnerabilidad social 
con renta básica durante el cuatrienio. Sin embargo, ni 
el monto por entrega, ni el alcance, ni la periodicidad 
de esta estrategia –sumada a otras similares– han 
sido suficientes para transformar las condiciones 
estructurales de pobreza de más de un millón de 
habitantes de la ciudad. Ejemplo de la irregularidad 
en las entregas es que durante el primer semestre de 
2023 no se registraron transferencias monetarias a 
personas vulnerables. Ante esto, la estrategia de renta 
básica carece de enfoque y contenido para ser efectiva.

1

2

3

4
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La Veeduría Ciudadana al Plan de Desarrollo de Medellín, entre 
abril y mayo de 2020, presentó ante el Concejo de Medellín 
una propuesta de Renta Básica Progresiva que debería cumplir 
cuatro requisitos mínimos para generar unas condiciones de 
vida dignas en el corto plazo y superar la pobreza en el mediano 
y largo plazo: 

El valor establecido para la transferencia monetaria no podría ser 
inferior a la línea de pobreza ($283.000 en 2020).

La estrategia tendría que incluir al total de la población 
identificada en situación de vulnerabilidad (250.000 familias en 
pobreza y pobreza extrema en 2020).

La transferencia monetaria debería ser entregada de manera 
periódica y por un tiempo que permita generar transformaciones 
en las condiciones de vida de las familias.

Sería necesario establecer criterios diferenciales para calcular los 
montos a entregar (número de integrantes por familia, jefaturas 
femeninas, familias con integrantes con discapacidad y/o tercera 
edad).

Pese a nuestras recomendaciones, la Administración 
incluyó en el Plan de Desarrollo una propuesta institucional 
de Renta Básica que consistía en:

Entregar a 91.485 familias de las más pobres de la ciudad 
un apoyo económico mensual de $100.000 durante 36 
meses. 

Entregar este mismo monto a 5.015 personas en condición 
de vulnerabilidad social (mayores y con discapacidad) y 
3.500 víctimas del conflicto. 

Distorsionaba la idea original de Renta Básica 
convirtiéndola en un subsidio más, que no contribuiría 
a disminuir las afectaciones socio económicas de la 
pandemia.

Dejaba por fuera más de 100.000 familias en condición de 
vulnerabilidad que requerían el apoyo económico.

En el documento final del Plan de Desarrollo se incluyeron 
tres indicadores sobre la Renta en los cuales no quedó 
registrado monto, tiempo y periodicidad de las entregas. 

Esta decisión tuvo varios 
problemas:

Entregas de transferencias monetarias por Renta Básica en el 
periodo 2020  - 2023

2020: una entrega de $100.000 a 86.000 familias. 

2021: tres entregas a 85.910 familias: la primera entre 
marzo y abril por $200.000, la segunda entre agosto y octu-
bre por $200.000 y la tercera en diciembre por $100.000.

2022: una entrega en abril de $100.000 a 13.037 familias. 

2023: Durante el primer semestre no se registraron entregas.

 
Las personas en situación de pobreza de la ciudad, que 
se benefician de esta transferencia monetaria, solo 
han recibido $700.000 entre diciembre del 2020 y junio 
de 2023, distribuidos en 5 entregas. Una estrategia que 
no tiene un alcance y periodicidad bien definidas no es 
idónea para la superación de la pobreza en la ciudad.
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Lorem ipsum dolor sit amet, 
consectetuer adipiscing elit, 
sed diam nonummy nibh euismod 

tincidunt ut laoreet dolore 
magna aliquam erat volutpat. 

Ut wisi enim ad minim veniam, 
quis nostrud exerci tation 

ullamcorper suscipit lobortis 
nisl ut aliquip ex ea commodo 

consequat.

Luego de 42 meses de gobierno, al contrastar la 
alternativa de Renta Básica Progresiva propuesta por la 
Veeduría Ciudadana al Plan de Desarrollo de Medellín, 
en por lo menos tres indicadores señalados en el Plan de 
Desarrollo Medellín Futuro, las principales conclusiones 
son:

La Administración optó por una estrategia de Renta 
Básica que se reduce a una transferencia económica 
irregular en montos y tiempos; sin enfoque ni contenido. 

Las acciones estipuladas en el programa Canasta Básica 
de Derechos, son insuficientes, desarticuladas y precarias 
y no logran generar condiciones de bienestar y dignidad 
en la población beneficiaria, y mucho menos lograrán 
transformar las condiciones estructurales de pobreza en 
las que viven.

Las cifras del DANE ubican a Medellín entre 2020 y 2021 
como la segunda ciudad con el menor porcentaje de 
disminución de la pobreza, solo 192.714 personas de las 
más de un millón identificadas en la ciudad, superaron 
sus condiciones de pobreza, una estrategia de Renta 
Básica sin tiempo, monto y periodicidad bien definida 
resulta insuficiente para enfrentar esta situación. 

 

La Veeduría Ciudadana al Plan de Desarrollo de 
Medellín, hace revisión periódica del comportamiento 
de indicadores asociados con el programa Canasta 
Básica de Derechos. Así se comportaban, hasta junio 
de 2023, los tres indicadores en los que hemos hecho 
énfasis:
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alternativa de Renta Básica Progresiva propuesta por la 
Veeduría Ciudadana al Plan de Desarrollo de Medellín, 
en por lo menos tres indicadores señalados en el Plan de 
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como la segunda ciudad con el menor porcentaje de 
disminución de la pobreza, solo 192.714 personas de las 
más de un millón identificadas en la ciudad, superaron 
sus condiciones de pobreza, una estrategia de Renta 
Básica sin tiempo, monto y periodicidad bien definida 
resulta insuficiente para enfrentar esta situación. 

 

LÍNEA 
ESTRATÉGICA
CUATRO
Ecociudad
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De 65 buses eléctricos 
prometidos, solo han 
ingresado cuatro

Indicador 4.1.1.2 Buses de Transporte Público con Tecnología 
Eléctrica operando

2020: Para el 31 de agosto de 2020 ingresan 4 buses al sis-
tema de transporte público.

2021 a 2023: Desde  agosto del 2020 a junio de 2023 no hay 
más avances en el indicador.

 

BU
SE

S
CICLORRUTAS

¿Dónde quedaron los 80 km de 
ciclorrutas prometidas en campaña? 

2019: Promesa de campaña (programa de gobierno): 80 km

2020: Compromiso Plan de Desarrollo: 40 km 
-Reportan que construyeron 7 km distribuidos en 13 tramos por 
toda la ciudad, algunos tramos tan cortos como 60 metros que no 
responden a las necesidades de cicloinfraestructura de la ciudad.

2021: Reportan que construyeron solo 4.05 km pero solo 
mencionan la ubicación de  0.55 km. Los 3.5 km restantes no 
sabemos dónde están.

Desde el 2021 dicen que iniciaron procesos para la construcción 
de la Ciclorruta Norte-Sur pero a hoy no han construido NADA. 

2022: Reportan que construyeron solo 0.15 km

+11 mil millones se han gastado hasta dic del 2022

Nos faltan al menos 29 kilómetros. ¿Lograrán 
entregarlos en los 4 meses faltantes? 28



Indicador 4.1.1.2 Buses de Transporte Público con Tecnología 
Eléctrica operando

2020: Para el 31 de agosto de 2020 ingresan 4 buses al sis-
tema de transporte público.

2021 a 2023: Desde  agosto del 2020 a junio de 2023 no hay 
más avances en el indicador.

 

CICLORRUTAS

+11 mil millones se han gastado hasta dic del 2022

Nos faltan al menos 29 kilómetros. ¿Lograrán 
entregarlos en los 4 meses faltantes?

HAY DÉFICIT DE ESPACIO 
PÚBLICO EN LA CIUDAD Y NOS 
ENREDAN CON LAS CIFRAS 
La administración dice que mejorar 
o intervenir el espacio público es 
lo mismo que haberlo construido. 
¡Alcalde, no nos engañe! 

La ciudad tiene un déficit de 3 m2/habitante, el PDM 
Medellín Futuro infla las cifras haciendo pasar el 
mantenimiento o intervención como espacio público nuevo 
construido como se puede ver en las observaciones del 
indicador. 

Prometió construir espacio público equivalente al área de 
47 canchas de fútbol*,en el 2022 reporta un cumplimiento 
de 7 canchas, pero en realidad solo ha construido 4.4  y a 
2.6 les ha hecho intervenciones o mejoras que suman al 
indicador como “Espacio público Construido”*.

Al junio de 2023 reportan un avance del cuatrienio del 
96.9% aún falta más de 23 veces el área de la cancha 
del Atanasio, ¿cómo lo piensa cumplir en lo que resta de 
mandato?

*Medidas cancha Atanasio Girardot: 110 × 73,5 m, equivalentes a 8085 m2�** Cifras del seguimiento al plan indicativo a 
diciembre de 2022�*** Cifras tomadas del Seguimiento al plan de acción de diciembre de 2022 vs el Excel del POAI 2022

29



META CUATRIENIO: 
construir más de 7.000 
viviendas. (1)

AVANCE JUNIO DE 2023:
1104 subsidios (el 19,3% de 
lo prometido).

El proyecto 4.7 de la construcción de viviendas 
habla de “la construcción o adquisición de vivienda 
y hábitat sostenible con enfoque diferencial”. 

Los dos indicadores de este proyecto (4.4.5.4 y 
4.4.5.8) fijan el objetivo de dar 5.720 subsidios para 
la adquisición de viviendas a hogares con un enfoque 
diferencial, u hogares del sector público. (2)

¿ES POSIBLE ENTREGAR LOS 4.641 
SUBSIDIOS RESTANTES EN LO QUE RESTA 
DE 2023? Y DE LOGRARLO ¿SON SUFICIENTES 
PARA RESOLVER EL PROBLEMA DE DÉFICIT DE 
VIVIENDA EN MEDELLÍN?

METAS POCO AMBICIOSAS 
PARA VIVIENDA Y BAJO % 
DE AVANCE EN LOS INDICADORES

2020:
32.000 familias sin acceso a vivienda 
propia, según cifras oficiales.

[1] Alcaldía de Medellín, ‘Medellín de Propietarios, Medellín Futuro ambicioso plan de vivienda del alcalde Daniel Quintero’, julio 23 2020
[2] Anexos Plan de Desarrollo de Medellín 2020-2023, 4.7 Construcción o adquisición de vivienda y hábitat sostenible con enfoque diferencial, página 361 30



Poca gestión para atender la Emergencia 
Climática de Medellín y cumplir el Plan de 
Acción Climática 2020-2050
El 24 de noviembre de 2022 se declaró la Emergencia Climática del Municipio de 
Medellín, con el objetivo de combatir los fuertes escenarios de cambio climático 
presentes y futuros que atraviesa y tiene previstos la ciudad. 

“En Medellín, más de 42.000 viviendas están en riesgo de 
afectación por los efectos del cambio climático, tenemos más 
de 170 quebradas en alerta roja y más de 300 en alerta naranja” 
(Alcaldía de Medellín, 2022).

No hay inversión destinada: nunca se contempló este escenario en 
el Plan de Acción Climática 2020-2050.

Los indicadores y proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo 
2020-2023 relacionados con cambio climático son vagos y poco 
ambiciosos.

El decreto legislativo de la declaratoria tiene una vigencia hasta 
diciembre 31 de 2023 y no se tiene contemplada una continuidad 
de declaratoria.

Fuente: 
Alcaldía de Medellín. (2021). Plan De Acción Climática Medellín 2020-2050.

Alcaldía de Medellín. (2022). Medellín declara emergencia climática y prioriza estrategias de prevención. 
Alcaldía de Medellín, Distrito de Ciencia tecnología e innovación. (2022). Gaceta Oficial Número 5042. In Gaceta oficial No. 14 (Vol. 4657).

https://www.medellin.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/medellin-declara-emergencia-climatica-y-prioriza-ocho-estrategias-para-prevenir-y-atender-las-emergencias/31



No hay inversión destinada: nunca se contempló este escenario en 
el Plan de Acción Climática 2020-2050.

Los indicadores y proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo 
2020-2023 relacionados con cambio climático son vagos y poco 
ambiciosos.

El decreto legislativo de la declaratoria tiene una vigencia hasta 
diciembre 31 de 2023 y no se tiene contemplada una continuidad 
de declaratoria.

“El Plan de Acción Climática Medellín 2020-2050, a 
la fecha carece de operatividad que dinamice la 
hoja de ruta para gestionar el impacto del cambio 
climático” Contraloría Distrital de Medellín, 2023

No existe una línea específica para hacerle 
frente al cambio climático en el Plan de 
Desarrollo 2020-2023.

Hay deficiencias en los mecanismos de 
articulación y estrategias de comunicación 
interinstitucional, que conllevan a un esquema 
de gobernanza del PAC poco sólido.

Hay un retraso de cuatro años en la actualización 
del Plan Ambiental Municipal (PAM), uno de los 
principales instrumentos de planeación para la 
gestión ambiental Distrital.

El Sistema de Alerta Temprana de Medellín y 
el Valle de Aburrá (Siata), de vital importancia 
para la prevención de desastres y la toma de 
decisiones frente a los eventos climáticos 
extremos.

El proyecto “Desarrollo de estrategias para 
enfrentar el cambio climático”, relacionado 
con el PAC en el Plan de Desarrollo “Medellín 
Futuro” esta desfinanciado.

Fuente: 
Alcaldía de Medellín. (2021). Plan De Acción Climática Medellín 2020-2050.

Alcaldía de Medellín. (2022). Medellín declara emergencia climática y prioriza estrategias de prevención. 
Alcaldía de Medellín, Distrito de Ciencia tecnología e innovación. (2022). Gaceta Oficial Número 5042. In Gaceta oficial No. 14 (Vol. 4657).

https://www.medellin.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/medellin-declara-emergencia-climatica-y-prioriza-ocho-estrategias-para-prevenir-y-atender-las-emergencias/

Bibliografía

Contraloría Distrital de Medellín. (2023). Contraloría Distrital evaluó el avance del Plan de Acción Climática Medellín. 
https://www.cgm.gov.co/cgm/Paginaweb/PC/Boletines%20de%20Prensa%202023/Bolet%C3%ADn%2009-23-Contralor
%C3%ADa%20Distrital%20evalu%C3%B3%20el%20avance%20%20del%20Plan%20de%20Acci%C3%B3n%20Clim%C3%A1tica%20Medell%C3%ADn.pdf 

32



“El Plan de Acción Climática Medellín 2020-2050, a 
la fecha carece de operatividad que dinamice la 
hoja de ruta para gestionar el impacto del cambio 
climático” Contraloría Distrital de Medellín, 2023
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SEGURIDADES
Línea Estratégica Cinco: 
Gobernanza y Gobernabilidad
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La seguridad para la ciudad de Medellín debe 
contemplar políticas integradoras que vayan 
más allá de la contención o represión, que se 
alejen del estigma y garanticen la reducción 
en la vulneración de derechos, especialmente, 
de las personas que habitan la periferia. 

Análisis de indicadores relevantes:
La Línea 5 “Gobernanza y Gobernabilidad” incluye como su 
tercer componente las “Seguridades” que incluye 20 indicadores 
de resultados asociados a la reducción de hechos delictivos; 4 
programas que suman 21 indicadores de productos. 

Con relación a los indicadores de resultado llama la atención:
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INDICADORES

El índice de victimización se refiere al riesgo que tienen los 
y las habitantes de Medellín a ser víctimas de violencias, su 
meta era una reducción de 13,5%, pero ha aumentado a un 
alarmante 27,1%. Casi el doble de la población prevista ha sido 
víctima de delitos de alto impacto.

INDICADOR 5.3.9: ÍNDICE DE VICTIMIZACIÓN:

El índice de percepción de la seguridad presenta una mejoría, 
incluso por encima de la meta del cuatrienio, de 35,2 %, sube 
a 40 % en 2022, luego de haber estado en 32% como línea 
base, se percibe mayor seguridad en contraste con el aumento 
del indice de victimización.

INDICADOR 5.3.1 ÍNDICE DE 
PERCEPCIÓN DE LA SEGURIDAD: En el 2022 ocurrieron en la ciudad 1.514 delitos sexuales. 

Una disminución de 35,6% en 2022 respecto al 2021 y una 
disminución de 34,3%  frente a la línea base. El 88,8% de las 
víctimas fueron mujeres y el 66,7% eran menores de edad. 
La gravedad de los datos refleja, pese a la reducción, la 
desprotección de las niñas y adolescentes que representan 
las 2/3 partes de las víctimas de la comisión de este delito.

INDICADOR 5.3.8 TASA DE DELITOS SEXUALES:

El hurto a personas ha aumentado en los últimos años. De 
11.655 casos que se registraron en los primeros siete meses 
de 2021, se pasó a 15.187 en el mismo periodo de 2022 y en 
los siete meses que han transcurrido de este año ya van 
16.599.

Llama ademas la atención el aumento significativo en los 
indicadores 5.3.4 y 5.3.5 (número de vehículos y motocicletas 
hurtadas). 

INDICADORES 5.3.3, 5.3.4 Y 5.3.5 
HURTO A PERSONAS, VEHÍCULOS HURTADOS 
Y MOTOCICLETAS HURTADAS: 
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El índice de percepción de la seguridad presenta una mejoría, 
incluso por encima de la meta del cuatrienio, de 35,2 %, sube 
a 40 % en 2022, luego de haber estado en 32% como línea 
base, se percibe mayor seguridad en contraste con el aumento 
del indice de victimización.

En contraste con los indicadores anteriores, Las Comisarías de Familia de la ciudad 
otorgaron medidas de protección por violencia intrafamiliar a un total de 12.109 
víctimas en el año 2022, un incremento de 13,4% con respecto al año 2021. Las 
comunas con mayor concentración de solicitudes de protección en el año 2022 
fueron Manrique con el 10,4% (1265 casos) y Popular con el 10,3% (1245 casos). 

INDICADOR 5.3.11 SOLICITUDES DE MEDIDA 
DE PROTECCIÓN POR VIOLENCIA 
INTRAFAMILIAR OTORGADAS: 

El enfoque de cerramientos y zonas seguras no 
se ha traducido en garantías para la seguridad 
de toda la ciudadanía y transgrede el derecho de 
los ciudadanos al uso y apropiación del espacio 
público disfrutable y aprovechable. 

INDICADOR DE PRODUCTO 5.3.3.2 ZONAS SEGURAS IMPLEMENTADAS:

Línea Base: 0
Meta cuatrienio: 6 
Zonas implementadas: 2 

¿SEGURIDAD PARA QUIÉN?

En el indicador de tasa de feminicidios se propuso una 
disminución de 0,44 puntos para todo el cuatrenio. A 
diciembre de 2022 el balance de dicha reducción es de 
1,58 puntos, lo que puede observarse como un logro. 

En concordancia con el indicador anterior, encontramos 
una disminución en víctimas superior a lo planteado en 
el Plan de Desarrollo. De una línea base de 34 víctimas, 
se propone una disminución hasta de 27 víctimas, para 
diciembre de 2022 el indicador se sitúa en 14 víctimas.

INDICADOR 5.3.11 TASA DE FEMINICIDIOS:
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Según datos considerados en el Plan de 
Desarrollo, se propone bajar la tasa de 
homicidios de jóvenes en 5,33 puntos 
porcentuales, pasando de 46,6 a 41,27. Pese 
a una reducción sostenida desde el 2019, se 
evidencia un repunte durante el 2022 que 
genera preocupación.

INDICADOR 5.3.17  TASA DE 
HOMICIDIOS A JÓVENES:
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Conclusiones:

Es preocupante el aumento del índice de 
victimización en la ciudad, cada vez hay más 
ciudadanos y ciudadanas que son víctimas de 
algun delito de alto impacto.

Pese a que el homicidio se ha venido 
reduciendo en los últimos años, los jóvenes 
son aún, un grupo etario especialmente 
vulnerable, urgen estrategias con enfoques 
menos adulto céntricos que hagan cada vez 
menos factible el vincularse a estructuras 
criminales.

Llama la atención que, en contraste con el aumento 
de hurto a personas, vehículos y motocicletas, el 
índice de percepción de seguridad haya mejorado.

La implementación de las zonas seguras en la 
ciudad no se ha traducido en mayor seguridad 
para los habitantes de la ciudad, las estrategias 
deben contemplar mejores opciones que 
los cerramientos que impiden el transito y 
disfrute del espacio público y coadyuvan a su 
segregación.
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PARTICIPACIÓN
CIUDADANA
Línea Estratégica Cinco: 
Gobernanza y Gobernabilidad
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Indicador de Resultado: 5.4.3 Ciudadanos participantes en ejercicios de Planeación del 
Desarrollo Local y Presupuesto Participativo que inciden en el desarrollo de su territorio

META CUATRIENIO: 
680.000

AVANCE DICIEMBRE DE 2022:
473. 853 personas que participan 
e inciden en PDL y PP 

¿Cómo explicar los altibajos 
en la participación? 
¿Qué pasó con el número de 
participantes en el 2021 y por 
qué no se logró mantener en 
los años siguientes?

Aunque el indicador aparentemente 
cumple la meta, sorprende el exagerado 
incremento que se dio en 2021 aún con 
virtualidad, pasó de 19.396 en 2020 a 
316.382 en 2021, luego bajó a 138.075  
 personas en 2022 y en lo que va de 
  2023 van 48.107, un comportamiento 
   muy atípico. Los cuestionamientos a 
    este resultado se ven reflejados, entre 
    otras cosas, en la no refrendación de 
    los “Acuerdos Participativos” de las 
   comunas 11, 15 y 16 en el 2022.
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Reparación del daño a víctimas de 
la corrupción en el Programa de 
Planeación Local y Presupuesto 
Participativo (PDL y PP)

Reconocer y superar los daños ocasionados por la corrupción 
del Presupuesto Participativo requiere que los ciudadanos 
tengan acceso a la justicia que les garantice la participación 
ciudadana en los procesos de planeación local y a la verdad 
sobre lo sucedido.

Reconocer los daños ocasionados al derecho a la participación: 
La planeación del desarrollo participativo es un patrimonio 
comunitario y en la actualidad está en alto riesgo

Reconocer el debilitamiento a las organizaciones sociales 
y comunitarias en los territorios: La ciudadanía organizada 
promueve y gestiona la participación ciudadana sin la cual no 
es posible la democracia

Aplicar un enfoque restaurativo de acción sin daño: Garantizar 
la no repetición requiere de un proceso altamente pedagógico 
que empodere a las comunidades sobre el derecho a su 
agenciamiento y capacidad crítica para la concertación y a 
los mandatarios y servidores públicos para concertar con 
las comunidades respetando la autonomía y agendas de las 
comunidades

La corrupción también deja víctimas. El Programa de Planeación 
Local y Presupuesto Participativo viene siendo cooptado 
por entramados de corrupción con el objetivo de capturar la 
contratación pública de este programa. 

1

2

3

4
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Reconocer y superar los daños ocasionados por la corrupción 
del Presupuesto Participativo requiere que los ciudadanos 
tengan acceso a la justicia que les garantice la participación 
ciudadana en los procesos de planeación local y a la verdad 
sobre lo sucedido.

Reconocer los daños ocasionados al derecho a la participación: 
La planeación del desarrollo participativo es un patrimonio 
comunitario y en la actualidad está en alto riesgo

Reconocer el debilitamiento a las organizaciones sociales 
y comunitarias en los territorios: La ciudadanía organizada 
promueve y gestiona la participación ciudadana sin la cual no 
es posible la democracia

Aplicar un enfoque restaurativo de acción sin daño: Garantizar 
la no repetición requiere de un proceso altamente pedagógico 
que empodere a las comunidades sobre el derecho a su 
agenciamiento y capacidad crítica para la concertación y a 
los mandatarios y servidores públicos para concertar con 
las comunidades respetando la autonomía y agendas de las 
comunidades

La corrupción también deja víctimas. El Programa de Planeación 
Local y Presupuesto Participativo viene siendo cooptado 
por entramados de corrupción con el objetivo de capturar la 
contratación pública de este programa. 

PROYECTOS
ESTRATÉGICOS
Línea Estratégica Cinco: 
Gobernanza y Gobernabilidad
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Avance* Proyectos 
Estratégicos a 30/06/2023

El 23,5% de los 
17 proyectos 
estratégicos tienen 
un avance 
inferior al 15%.

4.2 Plan estratégico de tecnologías para la seguridad

4.17 Ciencia futuro 

4.3 Un billón para la Reactivación Económica y el Valle del Software

4.16 Medellín caminable y pedaleable

4.11 Sistema municipal de cuidados

4.4 Refugio de vida silvestre

4.7 Transformación educativa 

4.9 Estrategia Medellín me cuida: social y salud 

4.13 Estudios de una nueva línea del metro con tramos subterráneos

4.14 Parque biblioteca pública Zona Nororiental

4.1 Metro de la 80*

4.10 Seguridad alimentaria y hambre cero**

4.8 Fortalecimiento de la infraestructura de salud

4.6 Parques del Norte

4.15 Complejo cultural de Ciudad del Río

4.12 Bienes de capital físico para mujeres

4.5 Red neutra y red mesh

101%

98,9%

98,2%

87,5%

85,0%

84,2%

73,7%

71,6%

68,0%

65,6%

45,4%

44,5%

36,4%

14,5%

0,0%

0,0%

0,0%

“Los proyectos, planes y programas 
estratégicos aquí consignados son las 
apuestas más importantes de Medellín Futuro y 
fueron priorizados por su potencial de 
transformación e impacto en ámbitos sociales, 
económicos, ecológicos y tecnológicos. Serán 
los estandartes en el camino para la Medellín 
que nos soñamos, la Medellín Futuro”
Plan de Desarrollo Medellín 2020–2023 
Medellín Futuro. Pg 464 

* Promedio del avance de los indicadores de resultado y de producto de 
cada proyecto, según el seguimiento al Plan Indicativo a junio 30/2023
** El avance de los indicadores de resultado, todos (4) relacionados con 
disminución de la desnutrición y la inseguridad alimentaria, es 0%43
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De acuerdo con el avance de los 103 
indicadores de resultado y de producto: 

AVANCE DE PROYECTOS ESTRATÉGICOS 
SEGÚN PLAN INDICATIVO
 

41,2% 35,3%

23,5%

Avance menor al 50%

Avance superior al 80%

Avance entre el 60 y el 75%

En el 47,6% (49) de los 
indicadores no se reporta 
ningún tipo de avance 
durante el primer semestre 
2023.

En el 38,8% (40) de los 
indicadores se reporta 
un avance moderado y/o 
esperado.

En el 8,7% (9), se reporta 
un avance significativo.
víctimas de algun delito de 
alto impacto.

En el 4,85%  (5) se 
reporta retroceso.
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Daños y afectaciones: Al menos 10.000 jóvenes de escasos 
recursos, principalmente de las comunas 5 (Castilla) y 6 
(Doce de Octubre), zona noroccidental de la ciudad, ven 
afectado su derecho a la educación superior.

Este es  solo uno de los 15 (14,56%) indicadores de proyectos 
estratégicos que NO tuvieron ningún avance, a junio 30 de 
2023: ¿Ineficiencia administrativa? ¿Incapacidad técnica? 
¿Desinterés en el tema? ¿Ineptitud?

Avance físico de la construcción de 
Ciudadela Universitaria Norte 
(Indicador de producto: 2.5.1.4 )

META CUATRIENIO: 100% AVANCE JUNIO DE 2023: 0%
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Daños y afectaciones: Al menos 10.000 jóvenes de escasos 
recursos, principalmente de las comunas 5 (Castilla) y 6 
(Doce de Octubre), zona noroccidental de la ciudad, ven 
afectado su derecho a la educación superior.

Este es  solo uno de los 15 (14,56%) indicadores de proyectos 
estratégicos que NO tuvieron ningún avance, a junio 30 de 
2023: ¿Ineficiencia administrativa? ¿Incapacidad técnica? 
¿Desinterés en el tema? ¿Ineptitud?

AVANCE EN LA 
EJECUCIÓN DE 
INFRAESTRUCTURA
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12 indicadores con 
avance ejecutado del 0% 
luego de corregidos por la CCI (13% del total)

Etapa 1 Parques del Norte.
Ciclorruta Norte Sur.
Hospital Mental.
Ampliación Unidad Hospitalaria Santa Cruz.
Ciudadela del Norte.
Complejo Cultural Ciudad del río.
Cárcel municipal construida.
Estructuración conexión al aeropuerto JMC con el SITVA.
Espacio de almacenamiento y recarga de vehículos.
Corredor de ciclorrutas UdeA UNAL.
Piloto de ciclo-parqueaderos.
Enlace a internet de instituciones educativas oficiales.

Se pueden observar en esta lista algunos de los proyectos estratégicos de la actual Alcaldía de 
Medellín CON AVANCE 0%, como Parques del Río Norte, la Ciudadela del Norte y la ciclorruta Norte-Sur.

La CCI Antioquia lleva a cabo un seguimiento a la ejecución del 
Plan de Desarrollo de Medellín en materia de infraestructura. 

Mostramos los 12 indicadores o proyectos de infraestructura 
(de un total de 91) que siguen sin iniciar, transcurridos más de 
3 años de la actual Administración Municipal. Aquí se destacan 
proyectos de gran importancia para la ciudad que siguen con 
avance del 0%.

Complementario a esto, la CCI Antioquia llevó a cabo un 
análisis y revisión de las “1000 obras” reportadas por el Alcalde 
de Medellín y publicadas en el portal oficial de la Alcaldía como 
gestión desde 2020 hasta finales de 2022. 

Al revisar proyecto por proyecto, la CCI encontró que de las 1017 
“obras” publicadas, solo 186 (18%) corresponden realmente a 
obras ejecutadas o en ejecución por la actual Administración 
Municipal 2020-2023, lo cual muestra que el 82% restante, 
reportado como obras, han sido en realidad otro tipo de 
intervenciones o acciones tales como: diseños, mantenimientos, 
gestión de huecos, lavado de fachadas, murales artísticos, entre 
otros.
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Etapa 1 Parques del Norte.
Ciclorruta Norte Sur.
Hospital Mental.
Ampliación Unidad Hospitalaria Santa Cruz.
Ciudadela del Norte.
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Cárcel municipal construida.
Estructuración conexión al aeropuerto JMC con el SITVA.
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Corredor de ciclorrutas UdeA UNAL.
Piloto de ciclo-parqueaderos.
Enlace a internet de instituciones educativas oficiales.

Se pueden observar en esta lista algunos de los proyectos estratégicos de la actual Alcaldía de 
Medellín CON AVANCE 0%, como Parques del Río Norte, la Ciudadela del Norte y la ciclorruta Norte-Sur.

Uso incorrecto de la metodología de medición de 
indicadores del DNP: Se suma la línea base cuando no se 
debe sumar.

Avance reportado no muestra el avance real de 44 
indicadores de infraestructura (de un total de 91).

Inconsistencias entre avance reportado en porcentaje % y 
avance desglosado en la casilla “descripción del avance”.

Inconsistencia entre nombre, objetivo y fórmula de 
medición en las fichas metodológicas de los indicadores.

Se reporta ejecución de obra física inexistente, contando 
los avances de preconstrucción como obra construida.

Se establecen parámetros subjetivos para la medición de 
indicadores de mantenimiento.
 baja (4%)

 

91 indicadores revisados
Avance reportado por Alcaldía de Medellín 80%
Avance corregido por CCI Antioquia 59%

44 indicadores 
con avance corregido a la baja (49%)

43 indicadores 
con que estaban correctamente medidos (47%)

4 indicadores
con avance corregidos al alza (4%)

Conclusiones
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indicadores del DNP: Se suma la línea base cuando no se 
debe sumar.

Avance reportado no muestra el avance real de 44 
indicadores de infraestructura (de un total de 91).

Inconsistencias entre avance reportado en porcentaje % y 
avance desglosado en la casilla “descripción del avance”.

Inconsistencia entre nombre, objetivo y fórmula de 
medición en las fichas metodológicas de los indicadores.

Se reporta ejecución de obra física inexistente, contando 
los avances de preconstrucción como obra construida.

Se establecen parámetros subjetivos para la medición de 
indicadores de mantenimiento.
 baja (4%)

 

KILÓMETROS DE RED 
CICLISTA DISEÑADOS

LÍNEA BASE:
105.4 kilómetros

META:
145.5 kilómetros

La Alcaldía reporta avance del 83.9%. En realidad, son 
16.6km/40km: 41.5%

Según el DNP, para este tipo de indicador, de diseños nuevos, la 
Línea Base se debe restar al momento de reportar el avance.

La variable operativa solo tiene en cuenta los nuevos diseños 
en este cuatrienio (lo dice claramente la definición en la ficha), 
lo cual se contradice con el avance reportado, el cual incluye lo 
ejecutado por administraciones anteriores

CICLOINFRAESTRUCTURA 
CONSTRUIDA
LÍNEA BASE:
105.4 kilómetros

META:
145.5 kilómetros

La Alcaldía reporta avance del 80.3%. En realidad, son 0.7km/40km: 1.8%

Según el DNP, para este tipo de indicador, de construcción nueva, la 
Línea Base se debe restar al momento de
reportar el avance.

La variable operativa y la fórmula solo tienen en cuenta las nuevas 
ciclorrutas construidas en este cuartienio (lo dice claramente la 
definición en la ficha), lo cual se contradice con el avance reportado, 
el cual incluye lo ejecutado por administraciones anteriores.
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UNIDAD HOSPITALARIA 
SANTA CRUZ AMPLIADA

LÍNEA BASE:
N/A

META:
100%

La variable operativa y la fórmula solo tienen en cuenta el 
avance de construcción (lo dice claramente en el objetivo y 
la definición en la ficha), lo cual se contradice con el avance 
reportado (20%), el cual muestra lo avanzado en etapa de 
estructuración como si fueran obras físicas.

El avance porcentual físico de las obras de ampliación de la 
Unidad hospitalaria de Santa Cruz es del 0%.

ESTABLECIMIENTO CARCELARIO 
MUNICIPAL CONSTRUIDO
LÍNEA BASE:
0%

META:
58%

El objetivo y la definición en la ficha solo tienen en cuenta el avance de 
construcción, lo cual se contradice con el avance reportado (29.3%), y 
con la forma de cálculo establecida en la ficha, los cuales incluyen lo 
avanzado en etapa de preconstrucción.

Se ha construido 0% del Establecimiento Carcelario. No se ha finalizado 
el anteproyecto (31/12/2022).
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EL ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA: 
UN DERECHO VULNERADO
La información de calidad fortalece la participación 
ciudadana, las políticas públicas, la gestión pública 
y la gobernabilidad democrática. Sin embargo, para 
el seguimiento al Plan de Desarrollo 2020 - 2023, 
hemos encontrado información incompleta, confusa 
o inexistente, lo que constituye barreras para el 
ejercicio del control social a la gestión pública y 
obstáculos para la participación ciudadana.

 RENDICIÓN DE CUENTAS
La rendición de cuentas es una oportunidad para 
un diálogo de doble vía entre la sociedad y la 
administración pública, más ahora que existen más 
herramientas, instrumentos y canales para informar 
y dar respuesta a las peticiones y necesidades de la 
ciudadanía. 

 

En Medellín, las rendiciones de cuentas se han 
convertido en “puestas en escena” y en una 
permanente campaña política.

No son un proceso interactivo con la ciudadanía.

Falta claridad sobre dependencias responsables, 
periodicidad y metodologías para este ejercicio.
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HALLAZGOS
No todas contienen información 
necesaria para hacer seguimiento 
al Plan Indicativo

FICHAS METODOLÓGICAS 
SIN INFORMACIÓN 

No  se informa sobre el 
universo de los indicadores 
utilizado para la medición, 
por lo que en muchos se 
desconoce la equivalencia 
en número

SE DESCONOCE 
EL UNIVERSO

En las fichas metodológicas hay 
variables en las fórmulas de cálculo 
del indicador, que no son descritas 
en su totalidad, lo que deja un vacío 
frente a los resultados

VARIABLES EN LAS FÓRMULAS

En 265 indicadores se dice que No 
Aplica (NA) o No está disponible 
(ND). Para el caso de proyectos 
o programas nuevos se puede 
entender esta descripción, sin 
embargo, es una cifra muy alta de 
indicadores sin línea de base.

EL 32% DE LOS 
INDICADORES NO TIENEN 
LÍNEA DE BASE.

Hay metas para el cuatrienio con 
valores menores a la línea de 
base (ej. Ind 5.1.2) o muy poco 
ambiciosas (ej. Ind 5.1.2.5)

ESTABLECIMIENTO 
DE METAS

Si no se lee el glosario atentamente no 
nos daríamos cuenta que en este plan 
la columna Logro a diciembre realmente 
presenta los datos a junio 30 y la de 
Logro acumulado corresponde al logro 
a diciembre 30. Además, en muchos 
casos ambas cifras son iguales lo que nos 
obliga a preguntarnos ¿qué pasó con esos 
indicadores en el 2do semestre de 2022?

PARÁMETROS DE 
MEDICIÓN AMBIGUOS

ERRORES EN LA 
NUMERACIÓN DE 
LOS INDICADORES

52



Seguimiento al Plan Indicativo. Plan Medellín Futuro 2020-2023. A 30 de junio de 2023
FUENTE: PLAN DE DESARROLLO MEDELLÍN FUTURO 2020- 2023
Información construida por TxM con BASE EN UNIDAD ADMINISTRATRIVA ESPECIAL DE BUEN 
COMIENZO
Plan Operativo Anual de Inversiones
 Anexos Plan de Desarrollo de Medellín 2020-2023
Plan De Acción Climática Medellín 2020-2050
Gaceta Oficial del Concejo de Medellín, Número 5042. In Gaceta oficial No. 14 (Vol. 4657)
Contraloría Distrital de Medellín. (2023). Contraloría Distrital evaluó el avance del Plan de Acción 
Climática Medellín
https://www.cgm.gov.co/cgm/Paginaweb/PC/Boletines%20de%20Prensa%202023/Bolet%C3%
ADn%2009-23-Contralor%C3%ADa%20Distrital%20evalu%C3%B3%20el%20avance%20%20
del%20Plan%20de%20Acci%C3%B3n%20Clim%C3%A1tica%20Medell%C3%ADn.pdf 

FUENTE DE CONSULTA
de todos los análisis: Seguimiento al Plan Indicativo. Plan 
Medellín Futuro 2020-2023. A 30 de junio de 2023
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