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Presentacion

Este documento ha sido elaborado por Transparencia por Colombia (TPC) en el marco del
programa “Juntos por la Transparencia”. Su objetivo es contribuir al fortalecimiento de la
capacidad de incidencia de las organizaciones sociales y de la ciudadania en las agendas
ciudadanas e iniciativas de transparencia y rendicion de cuentas en Colombia, asi como apoyar
iniciativas gubernamentales y de las entidades de control en transparencia y anticorrupcion a
nivel nacional.

El objetivo 3 del programa busca el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones de
supervision y control para luchar contra la corrupcion. En ese sentido, desde 2021, TPC ha
adelantado acciones para incorporar en estas capacidades institucionales la visibilizacion y
reparacion de los dafios causados a las victimas de la corrupcion. Este trabajo se ha adelantado
buscado un acercamiento a los érganos de control y otras entidades como la Defensoria del
Pueblo.

Asi, el presente documento tiene como objetivo brindar recomendaciones dirigidas a los érganos
de control y otras entidades clave para la implementacién de la perspectiva sistémica en la
reparacion al dafio causado por la corrupcion, conforme a los resultados del trabajo que ha
venido desarrollando TPC en el marco del programa Juntos por la Transparencia incluyendo las
acciones de incidenciay trabajo articulado con las entidades claves en esta perspectiva.

El documento se estructura de la siguiente forma: |. Definiciones generales, que son
fundamentales para el abordaje de este tema; Il. Descripcion de la perspectiva sistémica de la
reparacion del dafio causado por corrupcion, incluyendo marco normativo, los elementos clave
y oportunidades de articulacion institucional; Ill. Conclusiones y consideraciones finales sobre lo
que implica esta perspectiva sistémica.

Trabajo realizado e insumos para la elaboracion de este documento

El presente documento es un resultado de un proceso de incidencia e investigacion que se viene
adelantando desde el afio 2021 desde Transparencia por Colombia con entidades de control. Para
ello, se hizo un andlisis de diferentes documentos, actos administrativos, resoluciones y
lineamientos de las entidades de control, asi como se desarrollaron mesas de discusion,
entrevistas, mesas de trabajo y una consultoria que consolido todo el trabajo realizado.
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En 2021, fue elaborado el documento de Recomendaciones a
organos de control y la Fiscalia, sobre posibles lineas de accion
para la reparacion del dafio causado por la corrupcion. El
documento  representaba  planteaba una serie de

. . ., ) RECOMENDACIONES A
recomendaciones sobre oportunidades de accion desde la GRGANOS DE CONTROL Y A

LA FISCALIA SOBRE POSIBLES

Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de LINEAS DE ACCIGN PARA LA
.2 o ’ .. . REPARACION DEL DANO
laNaciony la Fiscalia General de la Nacidn, para la reparacion del CAUSADO POR LA

~ . CORRUPCION
dafio causado por corrupcion.

Derivado de esto, en el afio 2022 se prioriz el trabajo con la Contraloria General de la RepUblica,
en concreto con la Delegada para la Participacion Ciudadana y la Defensoria del Pueblo. Esto
conllevé a que, en el afio 2023, con estas dos entidades, se concretaran acciones especificas bajo
el andlisis de dos casos concretos que permitieran incorporar el enfoque de la reparacion del
dafio causado por la corrupcion.

Como consecuencia de todo este trabajo, a finales del afio 2023, fue construida una propuesta de
mapa de procesos y procedimientos para la reparacion del dafio causado por corrupcion
(Anexo 1), el cual planteara acciones de articulacion entre los entes de control y otros actores
clave, que pueden tener injerencia en la reparacion del dafio causado por corrupcion®.

Expresamos un especial agradecimiento a todos los actores por su apoyo y disposicion para la
construccion colectiva de este trabajo.

l. DEFINICIONES GENERALES

La corrupcidn, al ser un fendmeno sistémico en el que interactian diferentes actores, requiere de
una institucionalidad articulada y coordinada que adopte acciones para hacerle frente. Para
lograr una reparacion de dafio causado por corrupcion, es pertinente que estas acciones
articuladas se desarrollen desde una perspectiva sistémica que visibilice a las victimas y
reconozca medidas para el resarcimiento de sus dafios.

A continuacion, se presentan unas definiciones clave para el acercamiento a esta perspectiva de
lucha contra la corrupcion desde la mirada de las victimas y los dafios que ésta causa:

e Corrupcion: Es el abuso de posiciones de poder o de confianza, para el beneficio particular
de actores legales o ilegales en detrimento del interés colectivo, realizado a través de ofrecer
o solicitar, entregar o recibir bienes o dinero en especie, en servicios o beneficios, a cambio
de acciones, decisiones u omisiones?. En un sentido amplio, este concepto va mas alla de la
comision de delitos y que comprende la complejidad de actos e interrelaciones a distintas

linfografia disponible en: https://transparenciacolombia.org.co/perspectiva-sistemica-reparacion-dano-
corrupcion/

2 MONITOR CIUDADANO DE LA CORRUPCION. Asi se mueve la corrupcién. Radiografia de los hechos de corrupcién en
Colombia. Bogota: Transparencia por Colombia. 2021. P. 12.
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escalas y entre diferentes agentes del Estado y particulares, generando detrimentos y dafios
aindividuos, poblacionesy a la sociedad en su conjunto.

Bajo este concepto amplio, se habla de corrupcién si cumple con las siguientes
caracteristicas: i. Se afectan derechos colectivos preciados como el patrimonio publico y la
moralidad administrativa, y en muchas ocasiones, el acceso a los servicios publicos o a su
prestacion eficiente y oportuna, o se afecta la libre competencia; ii. Se afecta a un universo de
victimas heterogéneo, pues hay dafios causados en una dimension individual, colectiva y
social; iii) Se realiza por parte de agentes corruptores (victimarios) diversos, tanto publicos
como privados, legales e ilegales, y a distintas escalas de participacion u obtencion de
beneficios®.

e Daiio: Fendmeno que produce una pérdida, disminucion o menoscabo el cual no debe ser
soportado por el afectado o victima a causa de un hecho de corrupcién. El dafio debe ser
entendido en su dimension individual, colectiva y social, y es de caracter material e
inmaterial. Para este documento, el dafio por corrupcién es aquel que es generado por un
hecho concreto y ocasiona vulneracion a los derechos humanos.

e Daiio social: Debe considerarse desde su naturaleza colectiva o que trasciende de lo
individual, ya que esta categoria evidencia que hay unos intereses publicos que estan siendo
perjudicados por un hecho de corrupcion. En este sentido, se considera que el dafio social
ocasionado por la corrupcién:

i) es indivisible, ya que no puede ser satisfecho ni dafiado sin afectar a todos sus titulares; ii)
afecta a un numero indeterminable de personas, ya que hay una indeterminacion absoluta
de los titulares del derecho; y iii) cuya titularidad no puede ser determinada, una vez que el
vinculo entre ellas es factico®.

El objetivo de la reparacién del dafio social por un hecho de corrupcion busca, por un lado, la
restitucion a la(s) victima(s) del valor del dafio material (dafio emergente y lucro cesante), y
por el otro, la reparacién de dafios morales colectivos o dafios sociales®.

e Indicio de corrupcion: Sefiales o circunstancias que permite deducir la existencia de hechos
de corrupcion.

e Responsables del hecho de corrupcion: Quiénes a través de accién u omisién han generado
un dafio que se debe reparar, pueden ser personas naturales, personas juridicas de derecho
privado o entidades publicas (Estado). La atribucion de la responsabilidad sera dada de

3 CORPORACION TRANSPARENCIA POR COLOMBIA. Reparacién de las victimas de la corrupcién en Colombia: Enfoque,
exploracién de ruta juridica y elementos para una metodologia de tasacién. Bogota. 2020. P. 14.

4 TRANSPARENCIA POR COLOMBIA. El dafio social en los actos de corrupcidn. Una propuesta de analisis. Documento
interno de trabajo. Bogota: Transparencia por Colombia, 2018. Pag. 21.

5 Ibid.
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acuerdo con lo dispuesto por el ordenamiento juridico de parte de las autoridades
competentes.

e Reparacion por dafios causados por la corrupcion (con vocacion transformadora):
Implica adoptar una serie de medidas que pueden ser de caracter material e inmaterial que
conlleven al resarcimiento de los perjuicios causados por el dafio que genera la corrupcion.
Por una parte, aquellas que son de orden material, buscan compensar econémicamente el
dafio sufrido, teniendo en consideracion el dafio emergente y el lucro cesante, segtin el caso.
Por otra parte, las que son de caracter inmaterial, comprenden los sufrimientos y las
aflicciones causados a los afectados o victimas directas y a sus allegados, de caracter no
pecuniario®.

Estas medidas se concretan no solo en acciones de restitucion o indemnizacion, sino que
también considera acciones de satisfaccion o rehabilitacidn, asi como medidas diferenciadas
y de transformacion politica, econdmica, social y cultural.

Esto tiene como objetivo garantizar los derechos que hayan sido vulnerados o estén siendo
vulnerados por un hecho de corrupcion, transformando la situacion o escenario de
corrupcion que dio lugar a dicha vulneracion de derechos. Este enfoque transformador,
implica impulsar acciones para el cambio de situaciones de injusticia sociocultural y de
desigualdades, ocasionados por hechos de corrupcion y que generaron vulneracion de
derechos humanos, asi como la adopcion de medidas para la prevencion de la corrupcion’.

Debido a que la corrupcién es un fendmeno que puede ser sistémico y que permea la gestion
de las instituciones garantes de derechos, la reparacion por corrupcion en casos concretos
debe considerar prioritariamente buscar garantias de no repeticion de los hechos, asi como
de medidas para el restablecimiento del tejido social, la promocién de cambios culturales e
institucionales y resarcimiento de las afectaciones generadas a las comunidades.

e Victima de corrupcion: Sujeto de derechos que individual o colectivamente haya visto
afectados sus derechos y garantias fundamentales, con ocasion a haber sufrido -o alegue
haber sufrido- un dafio como consecuencia del acto de corrupcidén. Pueden ser personas
individuales, grupos, comunidades, empresas privadas y publicas, entidades publicas, entre
otras. Asi mismo, se reconoce como victima social a la sociedad en su conjunto, la cual, en

¢Ver anexos de la Hoja de Ruta para la Reparacion del Dafio Causado por Corrupcion para organizaciones
de la sociedad «civi. P.6 - 7 Disponible en: https://transparenciacolombia.org.co/wp-
content/uploads/2023/04/hoja-de-ruta-osc-anexos-1.pdf

TIMPUNITY WATCH. Reparacion transformadora par sobrevivientes de violencia sexual en sociedades de postconflicto.
2018. Pag .2

8
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ocasion a un hecho de corrupcién puede ver obstaculizado su desarrollo, al limitar la
posibilidad de disminuir las brechas que existen respecto a los territorios que tienen mejores
condiciones en términos de la coberturay calidad de sus servicios basicos®.

Il. PERSPECTIVA SISTEMICA DE LA REPARACION DEL DANO CAUSADO POR CORRUPCION

Para lograr la reparacién del dafio causado por la corrupcion, es fundamental contar con una
institucionalidad y normatividad robusta que reconozca a las victimas, garantice medidas de
reparacion integral para casos concretos y ponga en el centro a las comunidades afectadas. Esto
requiere la participacion activa de diversos actores del Estado, que actlien mediante procesos,
procedimientos, instancias y formas de articulacion que involucren a entidades de control, la
sociedad civil y el sector privado, con el fin de reconocer a las victimas de corrupcién y resarcir los
dafos generados.

Por tanto, la perspectiva sistémica tiene como objetivos especificos:

e Promover el reconocimiento institucional de las victimas de la corrupcidn.

e Orientar la incorporacion del enfoque de derechos humanos en los procesos y
procedimientos de las entidades en el marco de la lucha contra la corrupcion.

e Emprender acciones coordinadas que faciliten la reparacion integral frente a escenarios de
corrupcion.

1. Marco normativo y compromisos internacionales

Parte integral de la perspectiva sistémica de reparacion del dafio causado por corrupcion es la
implementaciéon de un marco normativo y reglamentario que habilite a las instituciones
pertinentes a emprender acciones con miras a la reparacion. Aunque aun se encuentran
pendientes de desarrollo normativas especificas sobre el tema de la reparacion, es importante
resaltar algunas disposiciones del ordenamiento juridico colombiano que pueden contribuir a la
consolidacion de esta perspectiva, asi como a la visibilizacion de las victimas y a su reparacion
integral.

Tabla 1. Normativa relevante de lucha contra la corrupcion a nivel internacional y nacional

Normativa Objetivo Disposiciones relevantes
Ley 610 de 2000 Por la cual se establece el tramite de los Todos los articulos
procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias. Esta ley Esta ley establece el procedimiento de
exige a los servidores publicos y a los responsabilidad fiscal de las contralorias,
particulares, cuando por acciéon u omision

8Ver documento: https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2023/08/Anclas-
desarrollo.pdf

9



Ley 734 de 2002

Ley 970 de 2005

Ley 1474 de 201

1

Ley 1778 de 2016

Compromiso
Lima de 2018

10

de

dolosa o culposa causen un dano al
patrimonio del Estado, repararlo.

Por la cual se expide el Codigo Disciplinario
Unico. Dicha ley le es aplicable a todos los
servidores publicos y a aquellos
particulares que presten servicios publicos
a cargo del Estado, que se encuentren
contemplados en el articulo 53 de la ley
734 de 2002 y el articulo 366 de la
Constitucion Politica,
correspondientemente.

Por medio de la cual se aprueba la
"Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupciéon", adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas,
en Nueva York, el 31 de octubre de 2003

Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de
corrupciony la efectividad del control de la
gestion publica. Seidentificany definen las
medidas administrativas, disciplinarias y
penales para la lucha contra la corrupcion,
los organismos especiales, las politicas e
instituciones, y otras disposiciones.

Por la cual se dictan normas sobre la
responsabilidad de las personas juridicas
por actos de corrupcion transnacional y se
dictan otras disposiciones en materia de
lucha contra la corrupcion.

Surge este compromiso en la XIll Cumbre
de las Américas
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importante para identificar el dafo al
patrimonio publico.

Articulo 35. Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos, aunque
se encuentren retirados del servicio y los
particulares contemplados en el articulo 53

(...).

El articulo 35 de la ley en cuestidon se
encuentran estipuladas las prohibiciones de
todo servidor publico.

Pese a que toda la Convencidn es clave en
términos de lucha contra la corrupcion, son:

Articulo 34 que menciona que el Estado
adoptara medidas para eliminar las
consecuencias de los actos de corrupcion.

Articulo 35. El Estado adoptara medidas
para garantizar que las entidades o
personas perjudicadas como consecuencia
de un acto de corrupciéon tengan derecho a
iniciar una accion legal contra los
responsables de esos dafios y perjuicios a fin
de obtener indemnizacion.

La norma identifica y define las medidas
administrativas, disciplinarias y penales
para la lucha contra la corrupcion, los
organismos especiales, las politicas e
instituciones, y otras disposiciones.

Su articulado permite atribuir
responsabilidad administrativa a personas
juridicas por actos de corrupcidn en casos
de soborno transnacional.

El compromiso No. 8. Corresponde a incluir
los diversos grupos en situacion de
vulnerabilidad en la definicion de medidas
para fortalecer la gobernanza y combatir la



Ley 2014 de 2019

Ley 2020 de 2020

Compromiso de

los Angeles

Ley 2195 de 2022

Por medio de la cual se regulan las
sanciones para condenados  por
corrupcion y  delitos contra la
Administracion publica.

Por la cual se crea el Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas en el territorio
colombiano y ordenar que en él se
incorpore la identificacion de aquellas
financiadas total o parcialmente con
recursos publicos, para definir su
terminacidon, demolicion o las acciones
requeridas para concretar su destinacion
definitiva.

Surge en el marco de la IX Cumbre de las
Américas.

Por medio de la cual se adoptan medidas
en materia de transparencia, prevenciony
lucha contra la corrupcion y se dictan
otras disposiciones.
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corrupcion, reconociendo su grave impacto
en dichas poblaciones.

Elarticulado esimportante ya que establece
sanciones para condenados por corrupcion
y delitos contra la administracion publica,
puntos importantes en un escenario de
reparacion de dafos.

La creacion del Registro es importante para
garantizar que la situacion de obras
inconclusas llegué a un feliz término lo cual
incide en la garantia de los derechos de las
comunidades beneficiarias de la obra.

Promueve, entre otros compromisos
asociados con el fortalecimiento de las
democracias, promociéon de derechos
ciudadanos asociados a las elecciones
libres, tomar acciones para mejorar la
promocion de los defensores de derechos
humanos, entre otros.

El Capitulo IX consagra disposiciones en
materia de reparacién y sobre los afectados
por actos de corrupcion, disponiendo la
creacion de un Fondo Nacional para la
Reparacion de las Victimas de Actos de
Corrupcién, asi como modificaciones a
sanciones en torno a la materia.

Tabla 2. Normativa relevante en proteccion de derechos humanos y reparacion a victimas
en el contexto colombiano.

A continuacion, se presenta una tabla que ilustra diversas disposiciones relacionadas con la
proteccion de los derechos humanos y su reparacidn. Posteriormente, se destacan algunas de
estas disposiciones que se consideran relevantes para el desarrollo normativo en materia de
reparacion de los dafios causados por corrupcion.

Normativa
Ley 58 de 1887

11

Objetivo
Cédigo Civil

Disposicion relevante

En su articulado se reconoce la
responsabilidad civil extracontractual en el
articulo 2341, la cual implica la obligacion
de indemnizar a quien se le haya causado un
dafio. Esta indemnizacion puede ser
reclamada por las victimas individuales a



Ley 74 de 1968

Ley 16 de 1972

Constitucion
Politica de 1991

Ley 446 de 1998

Ley 472 de 1998

Ley 599 de 2002

12

Pactos Internacionales de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, de
Derechos Civiles y Politicos, asi como el
Protocolo Facultativo de este.

Por medio de la cual se aprueba la
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos "Pacto de San José de Costa
Rica".

Por la cual se adoptan como legislacion
permanente algunas normas del Decreto
2651 de 1991, se modifican algunas del
Cddigo de Procedimiento Civil, se derogan
otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto
2279 de 1989, se modifican y expiden
normas del Cddigo Contencioso
Administrativo 'y se dictan otras
disposiciones  sobre  descongestion,
eficiencia y acceso a la justicia.

Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la
Constitucion Politica de Colombia en
relacion con el ejercicio de las acciones
populares y de grupo y se dictan otras
disposiciones.

Por la cual se expide el Codigo Penal. En
esta ley se tipifican, entre otros, los delitos
conexos a corrupcion como son los delitos
contra la administracion publica, la
celebracion indebida de contratos,
enriquecimiento ilicito, asi como las penas
aimponer.
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través de una accion de reparacion de
perjuicios. La victima que ejerce esta accion
debe demostrar la culpa del demandado en
la acusacion del dafio, asi como la
ocurrencia de ese dafio.

Por un lado, la Ley incorpora el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y por otro lado el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Socialesy Culturales.
Por medio de la Ley se incorporan las
normas en materia de derechos humanos de
la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

Consagra en su Titulo Il los Derechos,

garantias y deberes constitucionales,
integrando asi el reconocimiento de
derechos fundamentales, derechos

sociales, econdmicos y culturales, derechos
colectivos y medidas de protecciéon de los
derechos.

Dentro de cualquier proceso que se surta
ante la Administracion de Justicia, la
valoracion de dafios irrogados a las
personas y a las cosas, atendera los
principios de reparacion integral y equidad
y observard los criterios técnicos
actuariales.

Elarticulado regula el procedimiento para la
interposicion de acciones populares y de
grupo encaminadas a garantizar la defensa
y proteccion de los derechos e intereses
colectivos, asi como los de grupo o de un
numero plural de personas.

Todos los articulos asociados con delitos
con falsedad en documento y delitos contra
la administracion publica.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr002.html#88

Ley 906 de 2004

Ley 975 de 2005

Ley 1437 de 2011

Ley 1448 de 2011
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Por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Penal.

“Ley de Justiciay Paz”

Por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacion de miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley,
que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la paz nacional y se dictan
otras  disposiciones para acuerdos
humanitarios.

Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las
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Su articulado expone el procedimiento, la
persecucion y el juzgamiento de los delitos
cometidos en el territorio nacional, y los
cometidos en el extranjero en los casos que
determinen los Tratados Internacionales
suscritos y ratificados por Colombia y la
legislacion interna.

Las victimas de los actos de corrupcion
pueden obtener la reparacion de los dafios
sufridos por estos actos dentro del proceso
penal, a través del denominado Incidente de
Reparacion Integral, el cual se puede iniciar
una vez haya quedado en firme la sentencia
condenatoria contra el o los responsables
del acto de corrupcion.

La Ley tiene como objeto facilitar los
procesos de paz y la reincorporacion
individual o colectiva a la vida civil de
miembros de grupos armados al margen de
la ley, garantizando los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion.

El Cddigo tiene normas encaminadas a
proteger y garantizar los derechos vy
libertades de las personas, la primacia de los
intereses generales, la sujecion de las
autoridades a la Constitucion y demas
preceptos del ordenamiento juridico, el
cumplimiento de los fines estatales, el
funcionamiento eficiente y democratico de
la administracidn, y la observancia de los
deberes del Estado y de los particulares.

En concreto, establece la accion de
reparacion directa la cual busca la
reparacion patrimonial por los dafios

antijuridicos que le sean imputables de
conformidad con el articulo 90 de la
Constitucion Politica.

El articulado tiene como objetivo establecer
un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econdmicas,



victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones.
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individuales y colectivas, en beneficio de las
victimas de las violaciones contempladas en
el articulo 30 de la Ley, dentro de un marco
de justicia transicional, que posibiliten
hacer efectivo el goce de sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion con
garantia de no repeticion, de modo que se
reconozca su condicion de victimas y se
dignifique a través de la materializacion de
sus derechos constitucionales.

Es importante tener en cuenta esta norma
ya que es un referente de un sistema de
reparacion de dafios y medidas de
reparacion en el Estado colombiano, sobre
todo, en casos de violaciones a derechos
humanos.

2. Actores relevantes de la perspectiva sistémica de la reparacion de los dafios causados por

corrupcion.

En este apartado se detallaran las entidades que, debido a sus competencias y funciones especificas,
desempefian un papel crucial en la perspectiva sistémica de la reparacion del dafio causado por la
corrupcion. Por tanto, a continuacion, se describira de manera concreta el papel de cada entidad, para
luego profundizar en los elementos minimos para la articulacion de la perspectiva sistémica y definir
procesos y procedimientos de reparacion de las victimas de corrupcion.

Entidad Rol en la reparacion del dafio causado por la corrupcion
Descripcion del rol
Defensoria del | Esta entidad tiene un rol principal en la perspectiva sistémica de la reparacion del
Pueblo dafio causado por corrupcion.

Su rol estd encaminado a:

derechos humanos.

concretos.

La entidad expidid la Resolucion 1587 de 2021, de los lineamientos de actuacion
frente a actos o riesgos de corrupcion que violen Derechos Humanos. A través de
esta, se delimitan las posibles acciones que puede tener la entidad en la
reparacion de los dafios por corrupcion.

e Identificar de casos o escenarios de riesgos de corrupcion que vulneren

e Verificacion y analisis del vinculo entre el hecho de corrupcién y la violacion
de derechos humanos, como también, en la posible identificacion de las
victimas, su caracterizacion y el reconocimiento de los dafios en casos

14
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e Acompafiamiento directo a las victimas, brindandoles orientacion legal y
asistencia para acceder a mecanismos de reparacion.

Procuraduria
General de |la
Nacion

La Procuraduria General de la Nacidn, en el marco de la Ley 2195 de 2022, tiene el
rol de recaudar, administrar y distribuir los recursos del Fondo Nacional para la
Reparacion de las Victimas de Actos de Corrupcion.

Asimismo, tiene a su cargo el 40% de este fondo, destinado a garantizar el
restablecimiento de los derechos colectivos indivisibles afectados por actos de
corrupcion, asi como la reparacion integral, tanto pecuniaria como no pecuniaria,
de los afectados individuales y colectivos por dichos actos.

Contraloria
General de la
Republica.

La Delegada para la Participacion Ciudadana tiene un rol importante en la
reparacion del dafio causado por la corrupcion, en los siguientes:

Dentro de su gestion se encuentra la Estrategia Compromiso Colombia, que
promueve la finalizacion de obras, programas y proyectos inconclusos mediante
el fortalecimiento y la participacion activa de la sociedad civil en el control social
de la gestion publica. De esta manera, frente a un hecho de corrupcion que haya
vulnerado los derechos de las comunidades, el ejercicio del control social y la
participacion ciudadana busca, a través de acciones preventivas, garantizar la no
repeticidon como una medida de reparacion.

Superintendencia
de Sociedades

La Ley 2195 de 2022 faculta a la entidad para establecer la responsabilidad
administrativa por actos de corrupcion, incluyendo multas, inhabilitaciones,
decomisos de bienes y otras medidas para prevenir y sancionar la corrupcion en
el ambito empresarial y organizacional. Bajo este marco, se pueden contemplar
acciones que reconozcan a las victimas de corrupcidon en casos concretos y
posibles escenarios de reparacion, ya sea de caracter material o simbdlico, en
favor de las poblaciones afectadas.

ética empresarial conforme a la Ley 1778 de 2016 para combatir la corrupcion,
impulsando practicas empresariales responsables que permitan garantizar la no
repeticion de posibles hechos de corrupcién que puedan vulnerar derechos
humanos.

Superintendencia
Financiera de
Colombia

Tiene lafacultad de supervisar la actividad financiera y alertar a los usuarios sobre
los riesgos de depositar sus recursos en instituciones no supervisadas. A través de
esto, puede adoptar acciones preventivas que contribuyan a la prevencion de
hechos de corrupcion y a evitar la repeticion de estos, especialmente cuando han
afectado derechos.

Sector privado y

Las empresas que han participado en hechos de corrupcion tienen un rol

empresas importante en reparar a las victimas afectadas por sus acciones u operaciones
empresariales vinculadas a dichos hechos. Esto esta en linea con los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Departamento Tiene a cargo el 25% del Fondo de la Ley 2195 de 2022, para que desarrollen

Administrativo de
la Presidencia de
la Republica -
Secretaria de
Transparencia.

planes, programas y politicas encaminados a promover la cultura de la legalidad,
la transparenciay la moralidad administrativa.

Llevar a cabo campafias de sensibilizacion y pedagogia en los territorios sobre la
importancia de la transparenciay la lucha contra la corrupcién, asi como sobre los
derechos de las victimas de corrupcion en el proceso de reparacion.
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de
y del

Ministerio
Justicia
Derecho

Como maximo representante del sector de justicia y derecho, tiene la
responsabilidad de desarrollar politicas publicas en estas areas, asi como de
salvaguardar los derechos. Su papel en la reparacion del dafio causado por
corrupcion se centra en:

e Liderar la estrategia para implementar una politica publica efectiva que
garantice la reparacion integral en casos de corrupcion, conforme a lo
establecido en la Ley 2195 de 2022.

e Impulsar laimplementacion del enfoque de justicia restaurativa que busquen
reparar el dafio causado por hechos de corrupcion, centrandose en las
necesidades de las victimas.

ANDJE

e En virtud del articulo 59 de la Ley 2195 de 2022, es titular de la accién de
reparacion directa ante actos de corrupcion que lesionen los intereses del
Estado y afecten el patrimonio publico.

e Tiene asignado el 25% de los recursos del Fondo Nacional para la Reparacion
de las Victimas de Actos de Corrupcion, para llevar a cabo acciones de
repeticion y defensa de los derechos colectivos que se buscan proteger.

e Puede formular politicas de prevencion de conductas antijuridicas, las cuales
pueden estar relacionadas con actos de corrupcidn. Estas politicas son
fundamentales para promover acciones destinadas a prevenir este tipo de
conductas.

Fiscalia General
de la Nacion -FGN-

Desde su funcidn en la accién penal, la entidad puede promover desde su actuar:

e La participacion activa de las victimas de corrupcién en procesos e
investigaciones relacionadas con delitos de corrupcion, permitiéndoles
participar como intervinientes.

e Elreconocimiento de las victimas de corrupcidny su reparacion integral en los
principios de oportunidad y preacuerdos, en consonancia con la justicia
restaurativa promovida por la Resolucion 0-0383 de 2022 emitida por la FGN.
Esta resolucion adopta el Manual de Justicia Restaurativa, el cual enfatiza la
importancia de reparar los perjuicios causados a las victimas, reintegrar al
condenado a la comunidad y que asuma la responsabilidad por el dafo
causado.

e Enlos casos resueltos por actos de corrupcion, garantizar que en el incidente
de reparacion integral se reconozcan a las victimas de corrupcion distintas al
Estado, asi como se implementen medidas de reparacion material y no
material por las vulneraciones a los derechos humanos.

Jueces de la

Republica

La Ley 2195 de 2022, en su articulo 59, establece que en casos de responsabilidad
extracontractual por actos de corrupcion que afecten los intereses individuales
del Estado, el juez debe considerar la valoracion de los perjuicios y su impacto en
la sociedad. Esto permite la reparacion del dafio al patrimonio publico a través de
medidas pecuniarias y no pecuniarias, reconociendo tanto perjuicios materiales
como inmateriales siempre que estén probados.

Las decisionesy acciones dictadas por los jueces representan oportunidades para
impulsar cambios estructurales y fortalecer la politica de justicia en Colombia.
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Estas medidas pueden contribuir significativamente a prevenir la repeticion de
actos corruptos, proteger los derechos vulnerados y avanzar hacia un enfoque
restaurativo para una reparacion integral de las victimas de corrupcion,
garantizando la no repeticion de dichas conductas.

Organizaciones
de sociedad civil

Son actores claves para promover acciones encaminadas al reconocimiento
de las victimas de la corrupcidn y su reparacion integral, en tanto:

e Tienen la capacidad de identificar, realizar acercamiento a las victimas y
representar sus intereses ante diferentes instancias.

e Pueden hacer seguimiento a los casos de corrupcion que hayan vulnerado
derechos humanos, actuando como garantes y defensoras de los derechos e
intereses colectivos de las victimas y de los ciudadanos frente a los actos de

corrupcion que vulneran derechos humanos.

3. Elementos transversales y componentes de la perspectiva sistémica para la reparacion
del dafio causado por la corrupcion

En este acdpite, se desarrollan algunos de los elementos minimos que una perspectiva sistémica
para la reparacion del dafio causado por corrupcion debe contemplar. Para la definicidn de estos,
se hizo un analisis de otros sistemas existentes en Colombia, tales como el Sistema Nacional de
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a Victimas del Conflicto Armado -SNARIV-, el Sistema
Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados -SINERGIA-, entre otros. Estos sirvieron como
referente para comprender cémo podrian llegar a articularse y trabajar en conjunto actores de
distinta naturaleza para la reparacion de los dafios causados por la corrupcion.

Asi mismo, estos minimos tienen como fuente principal las investigaciones internas realizadas
por TpC desde el afio 2018, la consultoria realizada en el afio 2022, que dio como resultado el
documento de consultoria: Hoja de ruta para la reparacion integral de dafios causados por
corrupcion. La idea de un sistema; asi como la nota de politica de Reparacion del dafio causado
por la corrupcion. Aproximacion conceptual y recomendaciones para fortalecer la
institucionalidad que sera publicada en el marco del Programa Juntos por la Transparencia.

ELEMENTOS TRANSVERSALES

Son actuaciones que las entidades podrian considerar de manera permanente en sus gestiones,
de acuerdo con su rol especifico en la perspectiva sistémica para la reparacion de los dafios
causados por la corrupcion:

O—

[

o

Alistamiento y fortalecimiento continuo a nivel institucional e interinstitucional.

La reparacion de los dafios causados por la corrupcion desde la institucionalidad requiere de un
proceso orientado a planificar acciones, preparar y fortalecer progresivamente a las entidades
que forman parte de la perspectiva sistémica. El objetivo es implementar procesos y
procedimientos que posibiliten la reparacion de los dafios ocasionados por la corrupcion.
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Esta preparacion implica, en primer lugar, la capacitacion y pedagogia interna acerca de la
relacion entre la corrupcion y la vulneracion de derechos humanos, asi como sobre la necesidad
de una reparacion integral de los dafios causados por la corrupcidn, junto con la importancia de
adoptar un enfoque restaurativo para evitar la repeticion de actos corruptos.

En segundo lugar, implica la identificacion y asignacion de responsabilidades para cada una de
las entidades, en los diferentes niveles territoriales: nacional, departamental y municipal,
respecto a sus funciones en el proceso de reparacion. Esto se llevara a cabo mediante procesosy
procedimientos ya establecidos o, en caso necesario, mediante la creacién de nuevos, que
brinden oportunidades para lograr la reparacion de los dafios tanto a nivel institucional como

interinstitucional. Asi mismo, sera indispensable crear
. . n n ion istamien ntr
Gemplo T P R Puebl) un plan de accion de alistamiento dentro de las

en el afio 2021, expidié la Resolucién
1587, por medio de la que se adoptaron
lineamientos de actuacion frente a
actos o riesgos de corrupciéon que
violen Derechos Humanos. En el marco
de esto, fue creada una hoja de ruta

entidades involucradas en la reparacion.

En tercer lugar, es importante establecer directrices
que guien la gestion y administracion de los recursos
destinados, por un lado, parala reparacion de los dafios
seglin lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley 2195 de

para la reparacién del dafio causado
por la corrupcion dirigida a la
Defensoria del Pueblo, que plantearon
acciones concretas a nivel interno de la
entidad frente a casos de vulneraciones
de DDHH ocasionados por corrupcion.

2022 relativo al Fondo para la reparacion de los
afectados por actos de corrupcion, y por otro, para
cubrir los gastos de funcionamiento de las entidades
involucradas en la reparacion.

Todo lo anterior deberd estar articulado con los
sistemas de gestion de las entidades, asi como con sus
procesos y procedimientos internos. Por ultimo, sera
fundamental establecer un plan de evaluacion para
realizar el seguimiento y fortalecimiento institucional
en relacion con los resultados obtenidos a corto,

\ / mediano y largo plazo en materia de reparacion del
dafo.

e Implementacion de enfoques diferenciales e interseccional®.

En el margen de esto, se desarrollaron
capacitaciones a funcionarios de la
entidad para la comprension del
vinculo de la corrupcion y los DDHH.

Estos enfoques reconocen que cada individuo, comunidad y grupo social posee una serie de
caracteristicas intrinsecas relacionadas con su identidad étnica y campesina, identidad de
género, religion, grupo etario, origen, entre otros. Estas caracteristicas estan interconectadas y
coexisten simultaneamente. En un contexto histdrico, social, politico y cultural especifico, estas
caracteristicas influyen en como se experimentan las situaciones asociadas a las asimetrias de
poder, la desigualdad, la discriminacion y la exclusion. Esto provoca que ciertas personas vivan
estas situaciones de manera diferenciada, incrementando su vulnerabilidad y afectando sus

° El abordaje de este enfoque, fue construido a partir de los siguientes documentos: Guia para la inclusion del enfoque
diferencial e interseccional (2020) del DANE, y Guia frente a la aplicacion de los enfoques diferenciales en los mecanismos
de justicia transicional: usos y adaptacion de buenas prdcticas (s.f.) del Ministerio de Justicia y el Derecho.
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condiciones de vida en mayor proporcion. Algunos de estos son: enfoque de género, enfoque
étnico, enfoque territorial, enfoque de ciclo de vida, entre otros.

Estos enfoques son fundamentales para
comprender que las consecuencias de la
corrupcion se experimentan de manera Unica
seglin el grupo poblacional involucrado. La
corrupcion puede incrementar y prolongar el
estado de vulnerabilidad de estos grupos,
generando dafios especificos que evidencian
la necesidad de una reparacion diferenciada.
Por esto, es crucial implementar estos
enfoques de manera transversal en todo el
proceso, desde el acercamiento e
identificacion de victimas hasta el
reconocimiento de las afectaciones y el
establecimiento de acciones institucionales.
Esto permitira centrarse en el contexto real de
las victimas para proporcionar una
reparacion que se ajuste a sus necesidades y
expectativas, y asi lograr un restablecimiento
integral de sus derechos.

Ejemplo 2. De forma articulada, Transparencia por Colombia 'y
la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana
realizaron un analisis de un caso sobre la construccién de un
puente en una region de Colombia, con el objetivo de determinar
los dafios e impactos en los derechos humanos de las
comunidades por posibles hechos de corrupcion. En el curso de
este analisis, se evidenciaron potenciales afectaciones indirectas
a los derechos culturales de las comunidades indigenas, ya que
las actividades iniciales de la obra implicaron la remocion y
explosion de algunas piedras del rio. En palabras de un lider
indigena, “las piedras que rompieron eran sagradas para
nosotros”. Asi mismo, se manifesté la vulneracion del derecho a
la consulta previa, ya que, seglin representantes de algunas
comunidades indigenas, no se considerd su cosmovision sobre
el territorio en el planeacion y ejecucion de la obra.

e

e Investigacion técnica sobre la reparacion de los dafios causados por la corrupcion.

Es fundamental que las instituciones involucradas en el proceso de reparacion desarrollen
investigaciones técnicas y académicas que promuevan la generacion de nuevos
conocimientos sobre la reparacion de los dafios causados por la corrupcion. Estas
investigaciones no solo contribuiran al avance del conocimiento en este campo, sino que también
proporcionaran informacion valiosa para el disefio y la implementacion de politicas efectivas.
Ademas, estas investigaciones seran de vital importancia para alimentar el plan de evaluacién, el
cual busca determinar el nivel de incidencia e impacto de las acciones institucionales en la
reparacion de los dafios causados por la corrupcidn.

COMPONENTES

Los componentes que se presentan a continuacion son los minimos que debe considerar una
perspectiva sistémica. Estos se desarrollan mediante los procesos y procedimientos que se

describen més adelante.

Son necesarios procedimientos para la identificacion y valoracion de las victimas de corrupcion
en casos especificos. Esto requiere herramientas y criterios metodolégicos que permitan

i. Identificacion y valoracién de las victimas, dafios y derechos vulnerados.
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identificar, caracterizar y priorizar a las personas afectadas tanto a nivel individual como
colectivo, considerando enfoques diferenciales que tengan en cuenta las condiciones y
necesidades particulares de cada victima.

Asi mismo, se requeriran metodologias para la tasacion de los dafios causados, comprendiendo
sus dimensiones individual, colectiva y social, y el caracter material e inmaterial de los mismos™.
Esta tasacion es importante, ya que permite determinar el nexo entre los hechos corruptos y la
vulneracion de derechos humanos a nivel cuantitativo, y el monto necesario para la adopcion de
las respectivas acciones de reparacion.

Posteriormente, se deberan establecer procesos de acercamiento y acompafiamiento a las
victimas, por parte de las entidades y organismos de control competentes, bajo un enfoque de
accién sin dafio. Para su caracterizacion*, es necesario desarrollar estrategias que fomenten la
participacion activa de las personas, comunidades y organizaciones afectadas, con la finalidad
de construir colectivamente informacidon contextualizada que sirva como insumo para la
identificacion y tasacion de los dafios, y el posterior establecimiento de las acciones reparadoras.

Estos procesos pueden robustecerse mediante un marco interinstitucional para el intercambio
de informacion entre entidades y organismos de control competentes, con el fin de recolectar,
analizar y sistematizar datos sobre casos de corrupcion que vulneren derechos humanos,
facilitando la identificacidon y reconocimiento de las victimas, y en general, la investigacion de los
casos de corrupcion.

Ejemplo 3. Dentro del trabajo articulado con la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana,
a la luz de un caso concreto, se logré identificar a las posibles victimas de un hecho de corrupcién. Esto
implico realizar una caracterizacion del caso, identificando el contexto, las personas y comunidades
afectadas, los dafios diferenciados y la determinacidon de los derechos humanos vulnerados de las
victimas del caso. Todo esto permiti6 identificar las posibles rutas de reparacion y escenarios de
reparacion de las victimas, asi mismo, que estas empezaran a ver el vinculo entre el posible hecho de
corrupciony los DDHH.

U J

19] os dafios materiales implican todo detrimento o pérdida de los ingresos de las victimas, los gastos generados a raiz
de los hechos victimizantes, y todo tipo de repercusiones pecuniarias que tengan relacion con el caso. Este tipo de dafio
comprende: el dafio emergente, la pérdida de ingresos o lucro cesante, y el dafio patrimonial familiar. Los dafios
inmateriales se entienden como los sufrimientos y padecimientos producidos a las victimas directas y personas
cercanas, asi como las afectaciones no pecuniarias a valores importantes para las personas y comunidades, y las
alteraciones en las condiciones de existencia de las mismas. Estos dos conceptos han sido desarrollados por la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos como por la jurisprudencia colombiana

11E| proceso de caracterizacién de las victimas por hechos de corrupcidn, se considera un procedimiento que seguirian
las entidades encargadas de la identificacidn y valoracion de las mismas, para: i) la identificacion de sus caracteristicas
basicas a nivel social, econémico, cultural, territorial, familiar, entre otras; ii) diagndstico de sus niveles de
vulnerabilidad y necesidades basicas insatisfechas; y iii) reconocimiento de los dafios materiales e inmateriales
generados en el caso de corrupcidn. Este tipo de ejercicios, por ejemplo, lo realizan entidades tales como el Ministerio
de Salud, a través del Observatorio Nacional de Migracién y Salud, y la Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral a
las Victimas -UARIV-, por medio de la Estrategia Integral de Caracterizacién.
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Considerando los estandares de proteccion a derechos humanos, en casos de hechos de
corrupcion se proponen cinco medidas de reparacion integral: indemnizacion, restitucion con
vocacion transformadora, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion. Para el
establecimiento de estas medidas en casos concretos, es importante que la entidad encargada
tenga en cuenta el contexto y las demandas de las victimas, asi como un enfoque diferencial que
reconozca sus necesidades especificas.

Dentro de estas medidas, es importante también adoptar acciones para reparar el dafio social o
que se causa a la sociedad en su conjunto, que propendan por acciones estructurales para
repararlo, y conlleve a recuperar la confianzay la legitimidad en las instituciones, principalmente
aquellas que se vieron perjudicadas en el caso de corrupcion.

ii. Rutas de acceso a la reparacion del dafio. g

Resulta indispensable que la institucionalidad involucrada en la perspectiva sistémica se
coordine y oriente a las victimas de corrupcidn y a las organizaciones de la sociedad civil (0SC)
sobre las rutas para buscar la reparacion del dafio causado. Esto debe reconocer los canales
institucionales y las entidades que recibiran las denuncias de corrupciéon que busquen una
reparacion, asi como las instancias de acompafiamiento que pueda brindar la institucionalidad®.

*, O

iii. Acompafamiento institucional a las victimas de la corrupcion. [E

Es clave que las victimas de corrupcidon cuenten con un acompafiamiento permanente en el
proceso de buscar la reparacion del dafio causado. Este acompafiamiento puede ser de caracter
juridico y psicosocial, brindando orientacidon, asesoria y apoyo durante el proceso de reparacion
ante cualquier instancia judicial, segin el caso concreto.

Las victimas de corrupcidn frecuentemente no se reconocen como tales ni conocen sus derechos
y las vias para su reparacion. Esto se agrava por la falta de directrices claras que orienten el
proceso de reconocimiento juridico e institucional. Por ello, se recomienda que la
institucionalidad establezca procedimientos e instancias que faciliten dicho reconocimiento y las
rutas para la interposicion de casos por parte de las victimas, brindandoles acompafiamiento
juridico bajo un enfoque de derechos humanos y accién sin dafio.

12 Transparencia por Colombia, elaboré la Hoja de Ruta para la reparacién del dafio causado por corrupcién dirigida a
organizaciones de la sociedad civil, siendo esta un instrumento para fortalecer las capacidades de las organizaciones
para el abordaje de casos de corrupcién que vulneren derechos humanos para buscar la reparacién del dafio causado
por corrupcion. En este documento se plantean rutas de caracter juridico y no juridico que serian Utiles para buscar el
fin de la reparacion. Para mas detalles, consultar:
https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2023/04/hoja-de-ruta-osc.pdf
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Ejemplo 4. La Defensoria del Pueblo puede prestar asesoria y acompafiamiento juridico a posibles victimas de
corrupcion a través de defensores de oficio o apoderados parte del Sistema Nacional de Defensoria Piblica (SNDP).

Ejemplo 5. La Contraloria Delegada para la Participaciéon Ciudadana de la Contraloria General de la Republica, realiza
acompafiamientos para hacer fortalecimientos a las capacidades de la veedurias y ciudadanias, en el marco del control
fiscal participativo. Esto promueve que, en escenarios de posible corrupcidn, la misma ciudadania adopte acciones
sobre los casos.

- J

iv. Garantias de no repeticion y prevencion de futuros hechos de corrupcion.

Estas medidas implican adoptar acciones que prevengan la repeticién del acto de corrupcion que
causo la vulneracion de derechos. Durante los procesos de reparacion del dafio causado por la
corrupcion, estas acciones pueden enfocarse en eliminar practicas corruptas arraigadas,
fortalecer la rendicion de cuentas, mejorar la transparencia en la gestion de entidades y
garantizar el derecho de acceso a la informacidn publica, especialmente en los casos especificos
de corrupcion bajo investigacion. Asimismo, estas medidas pueden incluir acciones educativas
en derechos humanos y la lucha contra la corrupcion, asi como en la gestidon de riesgos de
corrupcion, con la participacion activa de las victimas y la sociedad civil.

Ademas, es importante considerar acciones que fortalezcan la capacidad de las organizaciones,
veedurias ciudadanas y victimas, para que puedan ejercer un control efectivo sobre la gestion
publica. Esto es especialmente relevante en casos donde se han identificado fallos en la
prestacion de servicios o en el desarrollo de obras de gran importancia para ciertas comunidades,
sobre todo después de que se haya materializado un acto de corrupcion.

(. )

Ejemplo 6. Dentro del marco de la Estrategia Compromiso Colombia de la Contraloria Delegada para la Participacion
Ciudadana, las veedurias realizan seguimiento a proyectos identificados como posibles casos de 'elefantes blancos',
con el objetivo de asegurar la culminacion de las obras o la entrega de los proyectos correspondientes. En casos donde
se ha detectado corrupcion previa, este monitoreo puede contribuir significativamente a prevenir la repeticion de tales
incidentes. Este esfuerzo también puede ser reforzado mediante la presentacion de denuncias ante otras entidades
competentes, lo cual, puede hacerlo las mismas veedurias ante la Contraloria.

.

V. Seguimiento y evaluacion a la gestion institucional y resultados en materia de
reparacion de dafios por corrupcion.

Es necesario el disefio de una estrategia que permita realizar un proceso evaluativo durantey a
posteriori sobre la gestion de las entidades involucradas en la perspectiva sistémica, y los
resultados a corto, mediano y largo plazo en materia de reparacion de dafios. Esto permitira hacer
mejoras continuas, y establecer mecanismos para el fortalecimiento institucional e
interinstitucional en la materia.
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4. Procesos y procedimientos claves para la reparacion del dafio causado por corrupcion

Como parte de la perspectiva sistémica para la reparacion del dafio causado por la corrupcion,
los diferentes actores tienen roles individuales y se articulan a través de los siguientes procesosy
procedimientos, los cuales, segiin Transparencia por Colombia, son los iniciales que se deben
emprender, sin que esto impida que posteriormente se constituyan otros. A continuacion, se
describen 5 procesos minimos con sus respectivos procedimientos, los cuales resultan

fundamentales para abordar desde la perspectiva sistémica:

PROCESOS PARA REPARACION DEL DANO CAUSADO POR CORRUPCION

2 4

PARTICIPACION E INVESTIGACION DE
@ INTERVENCION DE LAS HECHOS DE CORRUPCION
VICTIMAS EN PARA LA REPARACION DEL
PROCESOS

DANO CAUSADO POR

ADMINISTRATIVOS Y CORRUPCION

JUDICIALES
1 z

II?ENTIFICACICN DE
VICTIMAS, DRECHOS
VULENRADOS Y

INCIDENCIA INSTITUCIONAL PARA LA
PARTICIPACION DE VICTIMAS Y
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL EN LA REPARACION DEL DANO
CAUSADO POR CORRUPCION

5

PREVENCION PARA

LA NO REPETICION

DE LOS HECHOS DE
CORRUPCION

ACCIONES INSTANCIAS PARA FONDO NACIONAL PARA LA

AVANZAR EN POLITICA REPARACION DE LAS
JUPICIALES PUBLICA PARA LA VICTIMAS DE ACTOS DE

REPARACION DE LOS CORRUPCION

DANOS POR CORRUPCION

4.1 Identificacion y valoracion de victimas, dafios y derechos vulnerados en

casos concretos

Descripcion del proceso: La adopcién de acciones para la identificacidn de las victimas, sus dafios y
derechos vulnerados es un proceso fundamental que permite reconocer y visibilizar a las personas y
comunidades afectadas, asi como los dafios materiales e inmateriales causados y el impacto en sus
derechos humanos. Este proceso requiere de la interaccion de las entidades que, de acuerdo con sus
funciones, tiene la posibilidad de acercarse a las victimas, caracterizarlas y tasar sus dafios.

PROCEDIMIENTOS

ENTIDAD VINCULADA

Definicidn de criterios metodoldgicos para la identificacion victimas
de posibles hechos de corrupciéon y casos de vulneracion de
derechos humanos en los que haya riesgos o indicios de corrupcion.

e Defensoria del Pueblo

Identificacion de victimas, dafios causados y derechos vulnerados
por presuntos hechos de corrupcion en casos llevados ante la
Defensoria del Pueblo o previstos en la Estrategia Compromiso
Colombia.

e Defensoria del Pueblo.
e Contraloria General de la
Republica.

Reconocimiento del impacto social y victimas de corrupcion en
procesos de responsabilidad fiscal, administrativos y judiciales.

e Contraloria General de la
Republica -  Contraloria

23




©usaD =DAI (e

JUNTOS POR LA TRANSPARENCIA

Delegada para la
Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo

e Juecesde laRepublica.

e Procuraduria General de la
Nacion.

Intervencion y andlisis de casos criticos cuando se evidencie un
posible dafo fiscal y, como consecuencia, vulneraciones a los
derechos humanos

La Defensoria del Pueblo podria contribuir a identificary acercarse a
las posibles victimasy a evaluar las afectaciones en casos concretos,
mediante su participacion en espacios de dialogo con la comunidad
y las instituciones en el territorio.

e Contraloria General de la
Republica.
e Defensoria del Pueblo.

4.2 Participacion e intervencién de las victimas en procesos administrativos y

judiciales

Descripcion del proceso: Garantizar que las victimas de corrupcidén puedan intervenir en procesos
penales, de responsabilidad fiscal y disciplinario, para aportar pruebas, acreditar su dafo sufrido y
condicién de victima, y participar activamente en el proceso para buscar una reparacion de dafios. Esto
incluye considerar a las organizaciones de la sociedad civil que puedan representar los intereses de la

sociedad como de las victimas.

PROCEDIMIENTOS

ENTIDAD VINCULADA

Fomentar la participacion de las victimas en procesos disciplinarios,
sobre todo en aquellos en donde se estén investigando hechos
relacionados con corrupcion que vulneren derechos humanos, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1952 de 1992.

e Procuraduria General de la
Nacion

Apoyar y garantizar la representacion de victimas de corrupcion,
cuando sea necesario, a través de defensores de oficio o apoderados
asignados, a través del Sistema Nacional de Defensoria Publica
(SNDP).

e Defensoria del Pueblo

Promover la participacion e intervencion de victimas distintas al
Estado en los diversos procesos judiciales relacionados con
corrupcion.

e Juecesde laRepublica

e Defensoria del Pueblo

e Procuraduria General de la
Nacion (procuradores para el
Ministerio Plblico en Asuntos
Penales)

Fortalecer la denuncia de corrupcidon y mejorar los canales de
denuncia para que las victimas de la corrupcion y organizaciones
de la sociedad civil puedan reportar hechos de corrupcion.

e Procuraduria

e Defensoria del Pueblo

e Fiscalia General de la Nacion
e Superintendencias
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Incidencia institucional para la participacion de victimas y organizaciones

de la sociedad civil en la reparacién del dafio causado por corrupcion

Descripcion del Proceso: Facilitar la participacién activa de las victimas y las organizaciones de la
sociedad civil en la blisqueda de reparacion del dafio causado por la corrupcidén implica promover
acciones de pedagogiay crear espacios de didlogo entre ellas y las instituciones pertinentes. Esta medida
fortalece la capacidad de las victimas y organizaciones para incidir en los procesos y contribuye a
promover una gobernanza orientada a combatir la corrupcion desde una perspectiva de derechos

humanos.

PROCEDIMIENTOS

ENTIDAD VINCULADA

Promocion de acciones de pedagogia y sensibilizacion dirigidas a la
ciudadania, victimas de corrupcién y sociedad civil, que traten los
siguientes temas: i) relacion entre la corrupcion y la vulneracion de
DDHH; ii) la necesidad del auto reconocimiento y reconocimiento
de las victimas; y iii) el derecho que tienen las victimas a participar
en los procesos disciplinarios y penales.

e Defensoria del Pueblo

e Procuraduria General de la
Republica

e Contraloria General de la Nacion
- Contraloria Delegada para la
Participacion Ciudadana

e Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica -

Secretaria de Transparencia.

Promocion de acciones para fortalecer la capacidad organizativay
de seguimiento de las organizaciones de la sociedad civil a la
gestion publica desde un enfoque de derechos humanos y de
control fiscal participativo. Esta oportunidad fomenta el control
ciudadanoy laimplementacidn de acciones concretas por parte de
la ciudadania prevenir la repeticion de actos de corrupcion.

e Contraloria General de la
Nacién: Delegada para la
Participacion Ciudadana.

e Defensoria del Pueblo.

e Departamento Administrativo
de la Presidencia de la
Republica - Secretaria de
Transparencia.

Orientacion, acompafiamiento (psicosocial o técnico) vy
representacion juridica a las victimas de casos concretos de
corrupcion que hayan sufrido vulneraciones a los DDHH, para el
fomento de la denuncia y de la interposicion de acciones
juridicas.®

e Defensoria del Pueblo
(defensores de oficio del
Sistema Nacional de Defensa
del Pueblo -SNDP-)

e Personerias Distritales y
municipales.

13 Los defensores de oficio deben capacitarse y conocer los amientos internos establecidos en la Resolucion 1587 de
2021 por la Defensoria del Pueblo sobre su rol frente a casos de corrupcién que vulneran los derechos humanos. Debera
construir una estrategia juridica que evidencie el vinculo entre el caso de corrupcion y la vulneracién de derechos

humanos, con el objetivo de lograr una reparacion integral para las victimas.
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Investigacion de hechos de corrupcion para la reparacion del dafio causado

Descripcion del Proceso: la corrupcidn, al ser un fenédmeno sistémico que involucra a diversos actores,
requiere de acciones articuladas y coordinadas para su investigacion, sancion y reparacion. Es por esto
que las investigaciones de casos de corrupcion deben llevarse a cabo de manera conjunta, respetando al

mismo tiempo la autonomia e independencia de los entes de control.

PROCEDIMIENTOS

ENTIDAD VINCULADA

Conformacién de un Sistema Unificado de Informacion para
fomentar la cooperacion e intercambio de informacion entre las
entidades encargadas de investigar hechos de corrupcion. Este
sistema centralizard y organizara la informacion pertinente, lo que
facilitara el acceso y la colaboracion entre diversos organismos y
autoridades. El proposito es fortalecer la eficiencia y la efectividad
en la investigacion y persecucion de casos de corrupcion.

Procuraduria General de la
Nacion

Contraloria General de la
Republica

Fiscalia General de la Nacidon
Superintendencias

Garantizar del acceso a informacion de los procesos disciplinarios,
penales y de responsabilidad fiscal para la Defensoria del Pueblo,
sin que se pueda imponer reserva, especialmente en casos donde se
haya producido una vulneracién a derechos humanos.

Esto es clave para que se pueda hacer seguimiento a los casos de
corrupcion que han tenido impacto en derechos humanos.

Procuraduria General de la
Nacion

Contraloria General de la
Republica

Fiscalia General de la Nacion
Superintendencias

Definicion de criterios para el abordaje de casos corrupcion, con el
objetivo de facilitar una actuacioén coordinada entre los entes de
control e investigacion frente a posibles hechos de corrupcién que
afecten los derechos humanos*.

Procuraduria General de la
Nacion

Contraloria General de la
Republica

Fiscalia General de la Nacion
Superintendencias
Defensoria del Pueblo
Departamento Administrativo
de la Presidencia de |a
Republica - Secretaria de
Transparencia.

Creacion de bases de datos de funcionarios especializados para la
realizacion de investigaciones técnicasy de contexto sobre casos de
corrupcion.

Procuraduria General de la Nacidn
Contraloria General de la
Republica

Fiscalia General de la Nacidon
Ministerio de Justicia

4 Es importante que existan criterios unificados para el abordaje de casos de corrupcidon que permitan a las entidades
de investigacion, control y sancion, de acuerdo con sus competencias, responder de forma articulada y efectiva ante

casos de corrupcion o de gran corrupcion.

26




©usaD =DAI (e

JUNTOS POR LA TRANSPARENCIA

Coordinacion de acciones conjuntas y de didlogo para garantizar
una respuesta completa y eficaz frente casos de corrupcion.

e Ministerio de Justiciay del

Derecho.

e Procuraduria General de la
Nacion

e Contraloria General de la
Republica

e Fiscalia General de la Nacién
e Superintendencias
e Defensoria del Pueblo

Promocion del estudio y la pedagogia sobre la relacion entre la
corrupcion y la violacion de los derechos humanos, asi como la
reparacion del dafio causado por la corrupcion. Esto incluye el
reconocimiento del estatus de victima de corrupcién, el derecho a
participar en los procesosy el derecho a una reparacion integral por
los dafios causados por actos de corrupcion.

Articulacion entre el Centro de
Estudios en Derechos Humanos de
la Defensoria del Pueblo, la
Delegada para la Moralidad y la
Transparencia Publica de la PGN, y
el Instituto de Estudios del
Ministerio Publico.

Establecimiento de criterios metodoldgicos para el reconocimiento
del impacto social de la corrupcidn en el acceso y goce efectivo de
los derechos humanos.

e Procuraduria General de la
Nacion.

e Defensoria del Pueblo.

4.5

Prevencion para la no repeticion de los hechos de corrupcion

Descripcion del Proceso: cuando un hecho de corrupcién se materializa, es necesario implementar
medidas para prevenir su repeticion, contribuyendo asi a reparar el reparar el dafio causado a las
victimas. Esto se logra mediante acciones preventivas contra la corrupcion, tales como la promocién de
la transparencia, el derecho de acceso a informacién publica, la rendicién de cuentas, la gestion de
riesgos de corrupcion y el fortalecimiento del control ciudadano. Ademas, termina fundamental
fortalecer los sistemas de denuncia y la proteccidn para los denunciantes de corrupcion.

PROCEDIMIENTOS

ENTIDADES VINCULADA

Fortalecer las capacidades de la ciudadania y veedurias para la
identificacion de riesgos de corrupcion y promover el control
ciudadano sobre la gestidn publica. El objetivo es que estos actores
no solo ejerzan control, sino que también tengan un rol activo en la
gestion publicay la toma de decisiones.

Defensoria del Pueblo.

e Contraloria General de |la
Republica - Delegada para la
Participacion Ciudadana

o Secretara de Transparencia

Promover acciones para la para la gestion del riesgo de lavado de
activos y financiacion del terrorismo que puedan estar asociadas a
hechos de corrupcidn. Estas acciones estan relacionadas con la
promocion de los sistemas SAGRILAFT y SARLAFT en los sujetos
objeto de Vvigilancia, supervision 'y control de las
superintendencias.

e Superintendencia Financiera
e Superintendencia
Sociedades.

de
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Acciones transversales para avanzar en la reparacion de los dafios

causados por corrupcion.

A continuacidn, se proponen tres acciones transversales que pueden ser promovidas por la
sociedad civil, las victimas, los 6rganos de control y las entidades lideres en las politicas de
Lucha Contra la Corrupcion (LCC), entre otros actores clave. Estas acciones tienen como
objetivo impulsar avances en la implementacion de procesos y procedimientos desde una
perspectiva sistémica para la reparacion del dafio causado por la corrupcion. Incluyen la
interposicion de acciones judiciales, la creacion y reglamentacion del Fondo Nacional para la
Reparacion de las Victimas de Actos de Corrupcidn, y la integracion del enfoque de reparacion en

la politica publica de justicia y derecho en Colombia.

INTERPOSICION DE ACCIONES JUDICIALES

Descripcion

Actores involucrados

El ordenamiento juridico colombiano contempla acciones que permiten
activar el sistema judicial ante posibles hechos de corrupcion:

Accion popular.

Accion de grupo.

Accion de reparacion directa.

Accion de repeticion.

Proceso penal.

Estas acciones son fundamentales para la investigacion de los hechos, la
atribucion de cargos o condenas a responsables y la busqueda de la
reparacion del dafio causado por corrupcion.

o Ci

udadania.

e Procuraduria General de la
Nacion.

e Agencia de Defensa Juridica
del Estado.

e Defensoria

del Pueblo:

desde sus Delegadas sobre
asuntos constitucionales y

el

Sistema Nacional de

Defensoria Publica.

ACTOS DE CORRUPCION

CREACION Y REGLAMENTACION DEL FONDO NACIONAL PARA LA REPARACION DE LAS ViCTIMAS DE

Descripcion

Actores involucrados

El articulo 62 de la Ley 2195 de 2022, establece la creacién del Fondo
Nacional para la Reparacion de las Victimas de Actos de Corrupcion,
tiene como objetivo principal promover la lucha contra la corrupcion
mediante la implementacidon de medidas preventivas y el fortalecimiento
de la defensa judicial del Estado. Su administracion y gestion de recursos
estard a cargo de la PGN.

El Fondo tendra las siguientes destinaciones especificas:

40% a la Procuraduria General de la Nacién, para garantizar el
restablecimiento de los derechos colectivos indivisibles afectados por los
actos de corrupcion, y a la reparacion integral pecuniaria o no pecuniaria
de los afectados individuales y colectivos de los actos de corrupcion.

25% a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para
adelantar las acciones de repeticion y defensa de los derechos colectivos

que se pretenden amparar.

Procuraduria General de
la Nacidn

Agencia  Nacional de
Defensa  Juridica del
Estado.

Departamento
Administrativo de la
Presidencia de la

Republica - Secretaria de
Transparencia.
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25% al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
paraque,atravésde la Secretaria de Transparencia, se desarrollen planes,
programas y politicas encaminados a promover la cultura de la legalidad,
la transparencia y la moralidad administrativa

10% de los recursos del fondo para cubrir los gastos de
administracion.

De forma adicional se recomienda frente a la constitucion del Fondo:

Crear lineamientos metodoldgicos que permitan entender el nexo
entra corrupcion y la vulneracion de derechos humanos.

Promover medidas de reparacion materiales e inmateriales con un
enfoque transformador y diferencial. Esto implica contar con criterios
para definir estas medidas, que consideren generar cambios
estructurales en los contextos de corrupcion y abordar las necesidades
especificas de las victimas.

Aunque la Ley 2195 de 2022 establece parte de los recursos, es
importante considerar otras fuentes, como donaciones, el
presupuesto nacional, sanciones impuestas por entidades como las
superintendencias y bienes con extincién de dominio, entre otros. El
proposito principal de este fondo debe ser la reparacion integral de las
victimas, tanto a nivel material como simbdlico, con un enfoque
transformador y diferencial.

Para garantizar la transparencia en el manejo de los recursos del
Fondo, la gestion de los mismos debera regirse por el principio de
maxima publicidad de la informacion, segin lo dispuesto en la Ley
1712 de 2014. Ademas, sera fundamental que las organizaciones de la
sociedad civil participen activamente en la gestion de estos recursos.

Descripcion

Actores involucrados

Existen oportunidades para incorporar el enfoque de la reparacion de los dafios causados por la corrupcion en
la politica publica en materia de justicia y del derecho en Colombia. Esto requiere formular estrategias
especificas destinadas a combatir la corrupcion desde un enfoque de derechos humanos y establecer
lineamientos claros sobre los roles y responsabilidades de los actores institucionales involucrados en la
reparacion. Se propone:

Presentar ante el Consejo Superior de Politica Criminal (CSPC) los
avances, dificultades y estrategias para implementar la Ley 2195 de
2022, enfocandose en la reparacion de dafios causados por corrupcion.
Las entidades involucradas en esta presentacion seran el Ministerio de
Justicia y del Derecho, la Procuraduria General de la Nacion (PGN), la
Defensoria del Pueblo (DP) y otras entidades adscritas al CSPC.

Ministerio de Justicia y el
Derecho

Entidades adscritas al
CSPC.
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e Formular y promover estrategias y planes que contribuyan a la politica e Agencia Nacional de
publica de justicia y derecho, centrandose en: i) la prevencion de Defensa Juridica el Estado
conductas antijuridicas y la proteccién del patrimonio publico, y ii) la _ANDJE-
promocion de lineamientos para el reconocimiento de las victimas, la
identificacion de los dafios y la reparacion integral de los dafios
causados por la corrupcion.

e Departamento
Administrativo de la
Presidencia de la
Republica - Secretaria de

Transparencia.

CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

Colombia tiene retos significativos respecto a visibilizar a las victimas de la corrupcion y buscar
su reparacion integral.

Si bien la institucionalidad y el marco juridico colombiano estan comenzando a desarrollar e
implementar acciones para la busqueda de la reparacion del dafio causado por corrupcion, ya
existe una base sélida de institucionalidad que permite que esto sea posible. Esto quiere decir
que la idea de una perspectiva sistémica, como se ha planteado anteriormente, no demanda la
creacion de nuevas instituciones, sino que las ya existentes, en el marco de sus competencias,
emprendan dichas acciones en pro de la reparacion.

Por ello, la propuesta de procesos y procedimientos expuestos previamente, requiere sobre todas
las cosas de voluntades concretas y decisiones que permitan empezar a reglamentary concretar
estas acciones dentro del marco de accidn de estas entidades. Para esto, serd fundamental crear
un didlogo fluido y establecer una hoja de ruta institucional entre las entidades y 6rganos de
control con los actores clave involucrados, lo que facilitara un analisis coordinado de los casos de
corrupcion que hayan ocasionado perjuicios.

Finalmente, es importante mencionar que la interaccion constante y el acompafiamiento no solo
a las victimas de la corrupcion, sino también la participacion de la sociedad civil en el proceso de
reparacion del dafio, seran fundamentales para que los fines de la reparacion se logren. Esto
garantizara que las necesidades de los afectados por la corrupcion se satisfagan, que se sienten
las bases para que el tejido social y la confianza en la institucionalidad se restablezcan, y que se
promueva la transparenciay la no repeticion de hechos de corrupcion.
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ANEXO 1. Propuesta de mapa de procesos y procedimientos’®

PREVENTIVO SVCF
CONTROL (AUDITORIA

SOCIAL:
COMPROMISO

Nombre de la entidad Abreviatura Nombre de la entidad Abreviatura
Agencia Nacional de Defensa ANDIJE Juzgados Administrativos JA
Juridica del Estado Jurisdiccién Contenciosa JCA
Consejo de Estado CE Administrativa

Contraloria General de la CGR Juzgados Municipales JM
Republica Jurisdiccién Ordinaria JO
Corte Suprema de Justicia CsJ Juzgados Promiscuos Jp
Consejo Superior de Poliica CspC Procuraduria General de la Nacién PGN
Criminal _ Tribunales Administrativos TA
Defen,soncl del Pueblo _ DP Tribunales Superiores de Distrito Judicial | TSDJ
Fiscalia General de la Nacion FGN

¥ ACES): MAPA DE PROCESOS Y

COLOMBIA EREORME PROCEDIMIENTOS PARA LA

FINAL

REPARACION DE LAS VICTIMAS DE LA

CORRUPCION Y ARTICULACION DE
LOS ORGANOS DE CONTROL, LA FNG

VICTIMAS POR Y LA DP.

VIOLACION A

DISCIFLINARIO
DEMANDAS
AP

PRUEBAS RP
AR
INTERVENCL
ON PD ANTE
JcAY o

PRUEBAS

RECONOCIMIEN ROCES ‘ Superintendencia
TO DE VICTIMAS de Sociedades

INCIDENTE DE
REPARACION

Superintendencia
Financiera

MIN

PRUEBAS

corupcion

13 En 2023 se llevd a cabo una consultoria para la creacidn de un mapa de procesos y procedimientos que
integrara a las entidades clave en la perspectiva sistémica de la reparacién del dafio causado por
corrupcidn. Para su desarrollo, la consultora utilizd como base documentos previamente elaborados por
TPC, entrevistas, una mesa de trabajo y el analisis de los procesos del ordenamiento juridico colombiano,
asi como las funciones de las entidades involucradas en el mapa.
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. Entidodes objeto de esta investigacicn
. Nuevos actores identificados

. Frocesos misionales de PG sin victimas
INVESTIGACION: JUSTICIA . Escenarics judiciales

. Parficizacién de victimas de la

l:l Escenarios tradicionales de articulacidn

«» Arficulacion interinstitucional probatoria
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