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ESTANDARES DE INTEGRIDAD EN EL FINANCIAMIENTO POLITICO

ESTANDARES DE
INTEGRIDAD ENEL
FINANCIAMIENTO POLITICO

El dinero es fundamental para la participacién politi-
ca. Los partidos politicos y los candidatos necesitan

de todo tipo de recursos, entre ellos financieros, para
organizarse, formular ideas y comunicarlas al publico.
Sin embargo, la financiacién que no es controlada o
que no es clara da lugar a que los derechos adquiridos
que tienen gran poder ejerzan una influencia indebida,
desproporcionada o, incluso, criminal en el ambito
politico y en la formulacién de politicas. La falta de
transparencia y de controles puede llevar a que unas
pocas personas con suficiente poder coopten leyes y
recursos, o que, en consecuencia, atentaria contra la
seriedad del gobierno y socavaria la confianza publica
en las instituciones.

Transparency International (Tl) define al financiamiento
politico como las formas en las que los partidos poli-
ticos, candidaturas, no contendientes, y otras partes
(denominadas aqui “terceros”) recaudan y gastan dine-
ro en los procesos politicos, en sus actividades propias
y en las campanfas electorales, ademas de la forma en

la que se regula esa financiacion'.

Imaginamos sistemas de financiacion politica en los
que los votantes sepan quién financia a los partidos
politicos y a los candidatos, en los que todos los fondos
expresen los intereses legitimos de los votantes y no
den lugar a ventajas indebidas.

Nuestra ambicion es que el aparato estatal se manten-
ga neutral en las elecciones y que esté sujeto a estrictos
estandares de integridad y emplee, al mismo tiempo,
dinero publico para superar los obstaculos que enfren-
tan los grupos marginados en la participacién politica.

Afirmamos que una democracia vibrante y pluralista
exige que las normas de financiamiento politico se
supervisen y se apliquen de la mejor manera.

La Asamblea General de la ONU ha reconocido que
para “afrontar eficazmente los desafios (...) para preve-
nir y combatir la corrupciéon”, los paises deben “[prote-
ger] la integridad del proceso electoral y [promover] la
rendicion de cuentas ante los votantes, la transparencia
y la imparcialidad de las instituciones y los mecanismos
de supervision electoral nacional, y la transparencia
respecto de la financiacién de candidaturas a cargos
publicos electivos, partidos politicos y campafias elec-
torales™.

Sin embargo, estos compromisos no se han traducido
adecuadamente en normas universales u obligacio-
nes internacionales?. Por esa razén, presentamos los
siguientes «Estandares de Integridad en el Financia-
miento Politico» como un plan de reforma.

Los estandares conforman un conjunto de medidas
holisticas que describen el esfuerzo que se necesita
para mitigar los riesgos de corrupcién y promover, al
menos, la integridad del financiamiento de los partidos
politicos y las campafias electorales a nivel nacional.

En un documento de debate anexo se amplia el funda-
mento para incluir los temas clave en esta postura poli-
tica y presenta las buenas practicas que van mas alla
de estos estandares minimos. Tanto el documento de
discusion como los estdndares se basan en una serie
de consultas regionales y globales con los capitulos
nacionales de Tl, asi como con expertos dentro de los
gobiernos, organizaciones internacionales, observado-
res electorales, sociedad civil, medios de comunicacion
y grupos de especialistas.


https://images.transparencycdn.org/images/Towards-Standards-for-Political-Finance-Integrity_Discussion-Paper_v2-15July.pdf




PRINCIPIO 1

ESTANDARES DE INTEGRIDAD EN EL FINANCIAMIENTO POLITICO

TRANSPARENCIA

El publico tiene derecho a saber cémo el dinero influye
en la politica. La informacion sobre los gastos y las
fuentes de financiaciéon proporciona un contexto impor-
tante para tomar decisiones de manera informada en
las urnas y para responsabilizar a los funcionarios. La
transparencia también disuade a quienes tienen intere-
ses ilicitos de intentar comprar influencia politica.

Desde 2003, mas de 190 paises se han comprometido a
“aumentar la transparencia respecto de la financiacion
de candidaturas a cargos publicos electivos y, cuando
proceda, respecto de la financiacién de los partidos
politicos”, a través del articulo 7.3 de la Convencién

de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC)

y la declaracién politica del periodo extraordinario

de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas contra la corrupcién de 2021. Algunos paises
también han asumido compromisos similares basados
en tratados regionales, como la Convencién de la Union
Africana (UA) para Prevenir y Combatir la Corrupcién; la
Carta Democratica Interamericana de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA); y la Convencion de

la Comunidad de Estados Independientes (CEIl) sobre
Estdndares para Elecciones Democraticas, Derechos y
Libertades Electorales“.

Sin embargo, relativamente pocos paises estan toman-
do accidén con respecto a ese compromiso. Si bien mas
de dos tercios de los paises exigen que los partidos
politicos y los candidatos informen sus financiamiento
de campania, la® opacidad sigue prevaleciendo. En 2021,
una encuesta a expertos de 109 paises concluyd que
uno de tres paises no exigio la publicacién de informes
financieros y solo 36 paises publicaron detalles de las
donaciones en linea, como sus tiempos, los montos y
la identificacion de los donantes. Aln menos, solo 19
paises publicaron esa informacién con identificadores
comunes®.

En el siglo XXI, la transparencia debe significar algo mas
que solo la publicacién. La transparencia es, ante todo,
la capacidad de mostrar lo que el publico merece saber,
pero que permanece oculto. Una divulgacién completa
necesita de agencias independientes que estén equipa-

das para verificar, de manera objetiva, no solo que se
sigan las reglas, sino que la informacién divulgada sea
de buena calidad, precisa y oportuna. Esto es funda-
mental para permitir que los votantes responsabilicen
a sus representantes.

Los paises que publican informes financieros con
frecuencia pierden informaciéon muy importante, como
montos, gastos o la identidad de los donantes, lo que
hace que las donaciones para el financiamiento politico
sean anénimas. Para 2023, se permitieron donaciones
anonimas en, al menos, 64 paises de todo el mundo’.
La transparencia y la rendicién de cuentas no pueden
garantizarse sin organismos de supervisién indepen-
dientes que estén debidamente preparados para veri-
ficar y auditar esta informacion de manera imparcial
(véase el Principio 6).

Estandares para fortalecer
la transparencia en el
financiamiento politico

1.1. OBLIGACIONES DE CONTABILIDAD

a) Dentro del marco legal, se debe exigir que los parti-
dos politicos, los candidatos y las campafias tengan
registros financieros detallados en linea con las
normas internacionales de contabilidad. Esto debe
incluir registros de todos los ingresos y los gastos al
igual que la identidad de las fuentes de financiacién
y los proveedores, los activos y pasivos. Los registros
y la documentacién de respaldo deben permanecer
disponibles para su escrutinio durante largos perio-
dos de tiempo.

b) Dentro del marco legal, se debe exigir que los
partidos politicos, los candidatos y las campafias
gestionen todos los ingresos y los gastos a través
de cuentas bancarias especiales disponibles al
escrutinio publico para que se puedan rastrear las
transacciones.
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1.2. OBLIGACIONES DE INFORMACION

a) Dentro del marco legal y seglin corresponda, se

debe establecer la obligacién de que los partidos
politicos, los candidatos y las campafias informen
al 6rgano de supervision independiente e impar-
cial correspondiente sus ingresos, tanto en especie
como monetarios, e incluyan los activos y los prés-
tamos. Los informes deben incluir el valor, la fecha
y la fuente de cada ingreso que supere un umbral
razonable.

b) Dentro del marco legal, se debe establecer la obliga-

cion de que los partidos politicos, los candidatos y
las campafias informen sus gastos, incluido el valor,
la fecha y la identidad de los proveedores, presenta-
dos en las correspondientes categorias desglosadas.
Los informes deben dejar margen para una clasifica-
cién precisa de los diferentes servicios y propositos e
incluir los gastos incurridos con el empleo de fondos
publicos asignados, si corresponde. Las agencias de
supervision deben revisar las categorias de desglose
con frecuencia.

Dentro del marco legal, se debe exigir la presentacién
de informes financieros politicos en plazos periddicos
y razonables para permitir una verificacion, auditoria
y rendicion de cuentas efectivas para los votantes.
Los plazos para presentar los informes deben esta-
blecerse, al menos, una vez al afio para los informes
financieros periédicos de los partidos politicos.

d) Dentro del marco legal, se deben establecer plazos

de presentacion de informes para los periodos

de campafa electoral, para los partidos politicos,
los candidatos y las campafias, segun corresponda.
Debe estar incluida la pronta divulgacién o la pre-
sentacion de informes provisionales que muestren
los montos de las donaciones y las identidades de
los donantes por encima de un umbral razonable,
asi como los gastos detallados, antes del dia de las
elecciones.

e) El 6rgano de supervisién debe proporcionarles a los

partidos politicos, a los candidatos y a las campafias
electorales formatos de presentacion de informes
estandarizados. Ademas, les debe brindar soluciones
y sistemas digitales para facilitar la contabilidad y la
presentacién de informes financieros lo mas cerca
posible del tiempo real, asi como la asistencia técni-
ca para facilitar su uso.

1.3. PUBLICACION DE INFORMACION SOBRE EL
FINANCIAMIENTO POLITICO

a) El 6rgano de supervision independiente que reci-

be los informes de financiamiento politico debe
publicar todos los informes lo mas cerca posible del
tiempo real a través de una plataforma centralizada
y facil de usar. Esta debe proporcionar informacién
de busqueda accesible en formatos de datos abier-
tos para que el electorado pueda tener en cuenta
dicha informacion a la hora de emitir su voto. La
informacién publicada debe incluir todos los puntos
de datos enumerados en 1.2.a-b.

b) Dentro del marco legal, se debe permitir la divul-

gacion, en tiempo real o rapida, de la informacion
financiera politica y poner a disposicién del publico
las cuentas bancarias especiales de los partidos
politicos, los candidatos y las campafias a los que

se hace referencia en 1.1.b). También se les debe
pedir a las agencias de supervisidon que desarrollen
soluciones digitales que permitan la contabilidad y
la presentacion de informes de manera continua, asi
como su divulgacién publica automatica.

Cuando la total identificacién de los pequefios
donantes individuales no sea posible o convenien-
te por cuestiones de privacidad excepcionalmente
apremiantes o por posibles amenazas, acoso o
represalias, el marco legal debe establecer un limite
razonable en la cantidad total de ingresos permitida
para un partido politico, candidato o campafia cuya
fuente no se identifique publicamente.
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PRINCIPIO 2

DINERO LIMPIO

La financiacién politica debe expresar los intereses
legitimos de los votantes. Para proteger la democracia
de la corrupcién y la influencia indebida, el financia-
miento politico debe provenir de fuentes legitimas y
utilizar canales legales. Promover el dinero limpio en
las elecciones significa cerrar oportunidades de que los
actores encubiertos, criminales, extranjeros o nacio-
nales, adquieran una ventaja politica indebida sobre el
discurso publico y los resultados electorales.

Hay varios desafios que impiden el cumplimiento de
este principio. Para 2023, casi la mitad de los 181 paises
no necesitaron financiamiento politico para circular a
través de los sistemas bancariosé. Del mismo modo, las
donaciones en especie no estan reguladas en mas de la
mitad de los paises del mundo®. Las contribuciones en
efectivo y en especie no verificadas pueden facilitar el
clientelismo, el patrocinio o los delitos, como el trafico
de influencias, la compra de votos o el soborno. Del
mismo modo, los grupos del crimen organizado que
explotan a las personas o extraen ilicitamente recursos
naturales pueden lavar sus ganancias mal habidas para
comprar influencia politica y continuar beneficiandose
con impunidad'®.

El anonimato permite que los fondos ilicitos entren en
la politica en mas de 60 paises de todo el mundo. Pero
incluso en paises en los que las donaciones anénimas
estan prohibidas, las empresas canalizan el dinero
negro en la politica si no hay requisitos de divulgacién
de beneficiarios reales para las donaciones que reali-
zan las entidades legales en un posible incumplimiento
de las normas. Los intereses extranjeros también pue-
den eludir las prohibiciones y encubrir sus donaciones
u otro tipo de apoyo financiero —la publicidad en linea,
los servicios de asesoramiento’ o las transferencias

de activos de criptomonedas— a través de vehiculos
corporativos controlados por extranjeros, donantes fic-
ticios o terceros. Ademas, los terceros también pueden
ser utilizados por otros intereses creados, nacionales y
extranjeros, para falsificar el apoyo de base o cooptar
grupos no auténticos.’? Hasta la fecha, una abruma-
dora mayoria de paises no regula el financiamiento de
terceros.™
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Estandares para promover
el dinero limpio en la
politica

2.1. DILIGENCIA DEBIDA Y BUENAS PRACTICAS
PARA CONOCER AL DONANTE

a) Dentro del marco legal, se debe exigir que las insti-
tuciones financieras supervisen periédicamente las
cuentas bancarias designadas para administrar el
financiamiento politico e informar cualquier transac-
cién sospechosa a las autoridades. Actividades que
incluyan, entre otras, donaciones por encima de los
limites legales o donaciones multiples del mismo
donante que, en total, excedan los limites legales
deberian desencadenar dichos informes de transac-
ciones sospechosas.

b) Los partidos politicos, los candidatos y sus campafias
deben verificar que las fuentes de las donaciones
estén permitidas para hacer contribuciones de finan-
ciamiento politico. De conformidad con sus propias
politicas internas, los destinatarios también deberian
evaluar los riesgos a la reputacion y de conflicto de
intereses que se generan al aceptar donaciones y
préstamos cuantiosos de fuentes elegibles.

c) Dentro del marco legal, se deberia definir un periodo
razonable durante el cual los partidos politicos, los
candidatos y las campafias puedan realizar las com-
probaciones adecuadas antes de aceptar, rechazar o
devolver una donacién.

2.2. CRIMINALIZACION DE LA FINANCIACION
POLITICA ILICITA Y LA COMPRA DE VOTOS

a) Dentro del marco legal, se debe establecer la res-
ponsabilidad penal de las personas que, a sabien-
das, se dedican a otorgar, solicitar o aceptar fondos
politicos cuantiosos que se originan en actividades
delictivas.



b) Dentro del marco legal, también se debe estable-
cer la responsabilidad penal para las personas que
ofrecen dinero, bienes, servicios y otros beneficios
a los votantes, ya sea para inducirlos a ejercer sus
derechos electorales o para abstenerse de ejercerlos.

2.3. OBLIGACIONES DE INFORMACION PARA LOS
TERCEROS QUE INFLUYEN EN LOS RESULTADOS
ELECTORALES

a) Dentro del marco legal, se deberian extender los
requisitos para presentar los informes a grupos de
terceros o no participantes que tienen como obje-
tivo influir en los resultados electorales, si su gasto
excede un limite razonable establecido. Los requisi-
tos de presentacion de informes deben salvaguar-
dar las libertades de los grupos de ciudadanos que
persiguen objetivos mas amplios de defensa politica
y social que no buscan influir en los resultados elec-
torales.

2.4. CIERRE DE VACIOS LEGALES PARA
DONACIONES ANONIMAS

a) Dentro del marco legal, se debe prohibir que los
partidos politicos, los candidatos, las campafias y los
terceros acepten donaciones de fuentes anénimas,
asi como donaciones en criptomonedas y otros
criptoactivos que carezcan de un registro de transac-
ciones abierto o que no estén respaldados por un
banco central.

2.5. PUBLICIDAD POLITICA EN LiNEA

a) Dentro del marco legal, se deben actualizar las
definiciones de publicidad politica para incluir las
comunicaciones digitales pagadas que tengan el
objetivo de influir en los votantes sobre los resul-
tados regulatorios y electorales. Dentro del marco
legal, se debe exigir que las plataformas o los edito-
res de anuncios creen y mantengan, durante largos
periodos de tiempo, registros legibles digitales de
todos los anuncios. Estos registros deben detallar
su patrocinador, pagador, autorizante, nUmero de

ESTANDARES DE INTEGRIDAD EN EL FINANCIAMIENTO POLITICO

impresiones, alcance, periodo de duracién y criterios
de segmentacion. Ademas, deben incluir los montos
agregados o el valor de los servicios de publicacién
incurridos por los partidos politicos, candidatos,
campafas, intermediarios o individuos que coloca-
ron los anuncios.

b) Dentro del marco legal, se debe exigir que las plata-

formas en linea implementen protecciones contra el
abuso de comunicaciones en linea pagas por parte
de terceros para eludir las normas de financiamiento
politico. Las protecciones incluyen el etiquetado de
anuncios, los requisitos de divulgacién enumerados
en 2.5.3, la verificacion de identidad, las normas
basadas en la geolocalizacién para hacer cumplir las
regulaciones especificas de cada pais y los mecanis-
mos para denunciar publicaciones sospechosas o en
incumplimiento.

Dentro del marco legal, se debe exigir la presen-
tacion de informes detallados con desglose de los
gastos incurridos por los partidos politicos, los
candidatos, sus campafias y otros terceros legalmen-
te autorizados para preparar y colocar anuncios en
linea, ya sea directamente o a través de intermedia-
rios o empresas de publicidad.

2.6. DONACIONES POLITICAS CORPORATIVAS

a) Dentro del marco legal, se debe exigir que las politi-

cas corporativas sobre las contribuciones en efectivo
y en especie a los partidos politicos, los candidatos

y los terceros estén sujetas a revision y aprobacion
por el érgano de administracion de la empresa.
Ademas, se debe exigir que lo que se decida sobre
las donaciones quede supeditado al equipo directivo
correspondiente y sujeto a la supervision del consejo
o de |os accionistas.

b) Dentro del marco legal, se les debe exigir a las

empresas que realizan donaciones de financiamien-
to politico que declaren quiénes son los beneficiarios
finales de la donacion. El partido politico, candidato
o campafia destinataria deberia devolver cualquier

9
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d)

donacién proveniente de entidades legales que no
proporcionen dicha declaracién o que no publiquen
la informacién de su beneficiario final.

Dentro del marco legal, se debe prohibir, limitar o
restringir las donaciones que provengan de empre-
sas o de personas juridicas e incluso de los mismos
funcionarios objeto de su presién o de empresas
que prestan servicios a las administraciones publi-
cas, participan en licitaciones publicas o reciben
subvenciones, permisos y concesiones estatales.

Para propiciar mayor conocimiento publico de lo que
las empresas privadas buscan lograr con su com-
promiso politico, en el marco legal se debe exigir la
divulgacion proactiva de las contribuciones finan-
cieras politicas que realizan las empresas al igual
que las cuestiones principales de politica o los actos
regulatorios relacionados con sus actividades; sus
posicionamientos en la politica publica y los resulta-
dos buscados en estos asuntos; y las evaluaciones
de materialidad de sus actividades, en linea con los
marcos internacionalmente reconocidos.

2.6. DONACIONES EXTRANJERAS

a)

b)
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Dentro del marco legal, se deben prohibir las dona-
ciones de campafia a partidos politicos y a candida-
tos de intereses extranjeros, incluidos gobiernos,
ciudadanos y entidades legales comerciales extranje-
ras. Las contribuciones que provengan de asociacio-
nes internacionales u organizaciones de asistencia
democratica —con el fin de desarrollar las capaci-
dades institucionales de los partidos politicos y de
apoyar la educacién politica y civica de los miembros
y los ciudadanos— deberian estar permitidas duran-
te los periodos de campafia no electoral.

Dentro del marco legal, se deben definir umbrales
y criterios de propiedad o de control extranjero por
los cuales las personas juridicas se consideraran
extranjerasy, por lo tanto, se les prohibira hacer
donaciones.
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PRINCIPIO 3
IGUALDAD DE

El acceso al dinero no deberia dar lugar a una ventaja
indebida. La igualdad de condiciones significa que los
partidos politicos y los candidatos tengan las mismas
oportunidades para participar en las elecciones. Algu-
nas medidas, como los limites a las donaciones y los
gastos, ayudan a garantizar que los intereses moneta-
rios no ejerzan una influencia indebida en los procesos
de toma de decisiones. Del mismo modo, equilibrar la
financiacién privada con el desembolso de financiacion
publica de acuerdo con criterios no discriminatorios,
objetivos y razonables ayuda a crear un entorno politi-
Co equitativo.

Los limites razonables a las donaciones y a los gastos
pueden ayudar a que las elecciones sean mas compe-
titivas'4, ya que limitan la influencia desproporcionada
de las personas con alto poder adquisitivo y el abuso
de poder que ejercen los titulares. Segin un estudio
académico, el 11 % de los multimillonarios del mundo
se han postulado a cargos publicos, y el 80 % de las
veces ganaron'. De 181 paises, 100 no imponen limites
al valor de las donaciones a los candidatos. 96 no
limitan las donaciones a los partidos politicos'. Incluso
cuando existen limites, un cumplimiento deficiente, con
frecuencia, socava su eficacia.

En muchas partes del mundo, los aspirantes a candi-
datos deben realizar grandes pagos para obtener una
nominacion de su partido politico. Puede que estos
pagos estén documentados, pero, en algunos casos,
se realizan directamente a los jefes del partido. Ambas
practicas exponen a los aspirantes a la corrupcién.

La financiacién publica a partidos y candidatos, por
ejemplo, a través de subvenciones y asignaciones de
tiempo de emision, puede ayudar a nivelar el cam-

po de juego para los grupos subrepresentados en la
sociedad. Por un lado, cuando estan bien disefiados,
los esquemas de financiacion publica incentivan a las
personas a contribuir a los partidos politicos a través
de medios financieros o de otro tipo, lo que, en conse-
cuencia, asegura el nivel minimo de financiacién priva-

da que se necesita para una contienda politica vibrante.

12

CONDICIONES

Por otro lado, cuando la financiacién publica carece
de criterios objetivos de asignacion, se desembolsa de
manera inoportuna o simplemente se malversa, las
desigualdades se profundizan en lugar de nivelar las
oportunidades?®,

Estandares para promover
un campo de juego
nivelado

3.1. RESTRICCIONES A LAS DONACIONESYALOS
GASTOS

a) Dentro del marco legal, se deben establecer limites
razonables a las donaciones de una sola fuente que
se realicen a partidos politicos, candidatos y campa-
fas electorales. Esto incluye a las donaciones que
realicen los candidatos a sus propias campafias o
partidos politicos. Los limites para donar pueden
basarse en medidas aceptadas e indexadas, como el
salario minimo o las unidades de valor impositivo, en
lugar de cantidades absolutas.

b) Para controlar la demanda de financiamiento politi-
co, en el marco legal, se deben limitar los gastos de
los partidos politicos, los candidatos y las campafias,
siguiendo criterios objetivos, razonables y espe-
cificos del contexto, por ejemplo, cuotas o limites
temporales para la transmision privada y las comuni-
caciones en linea.

3.2. FINANCIACION PUBLICA DIRECTA E
INDIRECTA

a) Dentro del marco legal, se debe garantizar que,
cuando existan esquemas de financiacion publica,
estos estén disefiados para fomentar, en lugar de
disuadir, la participacién a través de donaciones y
cuotas de un mayor nimero de ciudadanos.



b) Dentro del marco legal, se deben establecer criterios

objetivos y no discriminatorios para asignar toda la
financiacién politica publica directa (la monetaria) e
indirecta (por ejemplo, el acceso subvencionado a
los medios de comunicacion).

La recepcién, la gestién y el desembolso de la finan-
ciacion politica publica directa debe sujetarse a las
mismas condiciones que la gestién de los fondos
publicos, asi como a estrictos requisitos de contabili-
dad, presentacion de informes, divulgacion publica
y auditoria.

3.3. ACCESO Y PROPIEDAD DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION

a) Entre otras formas de financiacion publica, en el

marco legal, se debe establecer el acceso subvencio-
nado a los medios de comunicacién publicos para
todos los partidos politicos, al menos, en los perio-
dos de campafia, siguiendo criterios de asignacion
razonables.

b) Los medios de comunicacion deberian divulgar toda

su estructura de propiedad, incluidos los benefi-
ciarios finales, y deberian mantener los mas altos
estandares de integridad en su cobertura politica.

3.4. GOBERNANZA INTERNA DEL PARTIDO
POLITICO

a) Para mitigar la corrupcion, el sobornoy el riesgo a

la reputacién y para garantizar que la financiacion
publica y privada se gestione adecuadamente, los
partidos politicos deben adoptar, publicar y revisar
periédicamente sus propias politicas de integridad
(por ejemplo, cddigos de conducta, normas o direc-
trices), incluso durante los periodos de nominaciény
de campafia.

b) Los gobiernos deberian exigirles a los partidos politi-

cos que hagan publicos los criterios que utilizan para
asignar fondos publicos entre los candidatos.

ESTANDARES DE INTEGRIDAD EN EL FINANCIAMIENTO POLITICO

3.5. FINANCIACION PUBLICA PARA APOYAR A LOS
GRUPOS SUBREPRESENTADOS

a) Dentro del marco legal, se debe garantizar que la
financiacién publica, directa e indirecta, se utilice,
en parte, para nivelar el campo de juego para las
mujeres, los jévenes y otros grupos subrepresenta-
dos, como las minorias de género, sexuales, étnicas,
raciales y religiosas, las que viven en la pobrezay
otros. Los partidos politicos también deben contar
con politicas especificas para garantizar que se
asignen fondos adecuados con el fin de apoyar la
participacion de los grupos subrepresentados.
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PRINCIPIO 4

ESTANDARES DE INTEGRIDAD EN EL FINANCIAMIENTO POLITICO

IGUALDAD DE GENERO

La financiacién politica debe contrarrestar las practicas
corruptas que impiden que las mujeres ocupen cargos
electivos. Las mujeres representan el grupo mas gran-
de dentro de los subrepresentados en la politica. De
los parlamentos que existen en el mundo, solo el 27 %
de los parlamentarios, en camaras uUnicas o bajas, son
mujeres™. Un numero creciente de normas e instru-
mentos internacionales también abordan el papel de

la mujer en la politica. Entre ellos, esta incluido el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que garan-
tiza la igualdad de derechos de hombres y mujeres
para gozar de todos los derechos civiles y politicos; la
Resolucién 66/130 aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 19 de diciembre de 2011
sobre la Mujer y su Participacion Politica, que insta a
todos los Estados a “mejorar la participacion politica
de la mujer"®; y la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (en
inglés, CEDAW) y su Recomendacién General N.° 23,
que alientan a los partidos politicos a adoptar recursos
financieros y de otro tipo para superar los obstaculos y
“garantizar que las mujeres tengan igualdad de oportu-
nidades (...) y ser elegibles para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas"'.

Garantizar que las mujeres tengan las mismas oportu-
nidades que los hombres para acceder a los recursos
financieros en los procedimientos y las campafias

de nominacién puede ayudar a debilitar las redes de
patrocinio y clientelismo que impiden que las mujeres
ocupen cargos electivos??. La igualdad entre hombresy
mujeres en el financiamiento politico también salva-
guarda el uso correcto de las formas de financiacién
publica emergentes que se dedican a apoyar a las
mujeres politicas y que contribuyen a una representa-
cién politica mas diversa.

Las mujeres que trabajan en la politica, a menudo, se
ven obligadas a soportar la discriminaciéon y los este-
reotipos arraigados, asi como los entornos de trabajo
y los horarios que no consideran las responsabilida-
des de cuidado que las mujeres asumen de manera
desproporcionada. Ademas, en comparacion con los
hombres, son mucho mas propensas a experimentar

diversas formas de acoso y amenazas, tanto virtual
como presencial, durante la campafia. También, las
mujeres enfrentan desafios mucho mas grandes que
los hombres cuando se trata de obtener los recursos
necesarios para lograr una nominacién del partido o
para postularse a un cargo?. La inadecuada flexibilidad
y apoyo (financieros y de otro tipo) de los partidos poli-
ticos les impiden, a veces de forma activa, presentarse
como candidatas.

Cada vez mas, los esquemas de financiacién politica
publica estan vinculados a medidas de igualdad de
género y estan destinados a apoyar a las mujeres que
desafian a los titulares privilegiados al ofrecerles mayor
visibilidad y mas conexiones con las redes financieras.
Sin embargo, su efectividad a menudo se ve afectada
por el abuso o la malversacién.
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TRANSPARENCY INTERNATIONAL

Estandares para promover
la igualdad de género

4.1. MEDIDAS FINANCIERAS DESTINADAS A
INCREMENTAR LA REPRESENTACION DE LAS
MUJERES

a) Dentro del marco legal, se deberia condicionar la
financiacién publica indirecta y directa de los par-
tidos politicos a criterios de igualdad de género en
cargos de los partidos y en las listas de candidatos.
Una parte significativa de la financiacion publica
deberia destinarse a actividades politicas y de cam-
pafia que tengan mas probabilidades de impactar
positivamente en la representacion de las mujeres
dentro del ambito politico, en particular, las mujeres
en comunidades subrepresentadas. La financiacién
indirecta deberia incluir, cuando corresponda, segu-
ridad privada subvencionada durante la campafa,
asi como recursos para la proteccion contra el acoso
virtual.

4.2. PUBLICACION DE INFORMACION
DESGLOSADA POR GENERO

a) Los partidos politicos tienen la obligacién de regis-
trar e informar los ingresos y los gastos de la campa-
fia con informacién desglosada por género. El 6rga-
no de supervisién deberia publicar esta informacién
y analisis adicionales y medidas para abordar las
barreras especificas de género.
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TRANSPARENCY INTERNATIONAL

PRINCIPIO 5

NEUTRALIDAD DEL ESTADO

Los cargos y fondos publicos deben permanecer neu-
trales en las elecciones. La neutralidad del Estado en las
elecciones y en las campafias es fundamental para pre-
venir el abuso de los recursos estatales,