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INTRODUCCION

¢Qué es el 0CC?

El Observatorio Ciudadano de Corrupcion (OCC) surgié en el afio 2020, mediante una coalicién de
organizaciones de sociedad civil y actores sociales del continente, creada originalmente para permitir el
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos adoptados por los gobiernos del hemisferio en la VIII
Cumbre de las Américas e impulsar la participacion ciudadana en la lucha contra la corrupcion.

El OCC, es el resultado de la colaboracién entre el Foro Ciudadano de las Américas (FCA), la Red
Latinoamericana y del Caribe para la Democracia (Redlad) y capitulos de Transparencia Internacional (TI)
en América Latina y organizaciones de sociedad civil que actian en 19 paises del continente. Redlad y el
Foro Ciudadano de las Américas son plataformas de didlogo, intercambio, fortalecimiento,
comunicacion e incidencia de la sociedad civil que operan a lo largo de la region.

La Fase 1 del OCC se llevé a cabo entre los meses de noviembre de 2020 y junio de 2021, de la que
participaron mas de 150 organizaciones de la sociedad, para obtener un anadlisis y valoracién del estado
de los Compromisos asumidos en la Cumbre de Lima.

En esta nueva fase, el OCC 2 tiene 3 objetivos:

e Apoyar a la Red Latinoamericana y del Caribe para la Democracia (REDLAD) y al Foro Ciudadano
de las Américas (FCA) para que contintien fomentando la participacion de las organizaciones de
la sociedad civil (OSC) en la préxima Cumbre de las Américas.

e Apoyar el fortalecimiento de la capacidad de las OSC para promover agendas ciudadanas para
participar en la promocién de politicas y monitorear los compromisos gubernamentales.

e Apoyar los esfuerzos interamericanos para fortalecer el respeto por los Derechos Humanos y
gobernabilidad democratica, incluido el enfoque hemisférico anticorrupcion.

Este documento se enmarca en el fortalecimiento de capacidades a través de asesoria y
acompafiamiento técnico en los niveles estratégico y de implementacion, el seguimiento de resultados y
el fortalecimiento de capacidades de los miembros de REDLAD y CFA.

Se presenta un grafico esquematizado con la metodologia que se utilizard para la elaboracion del
Informe Pais en esta oportunidad.

Recoleccién de Informacién y
validacion por el escenario

nacional. Envio de la 1° version del Informe

Pais para supervision a la
. Coordinacion de Investigacion.

Envio de informacién de base para la generacion
de consolidados por parte de la Coordinacion de
Investigacion

Devolucion a la  Coordinacién
Nacional de la supervision para la

de 2 las G resolucion de comentarios y ajustes.

Nacionales para la redaccién del Informe Pais en el
template/plantilla predeterminada que entregard la
C de cuya
-, version preliminar aparece a continuacién de esta guia.

Entrega por parte de la Coordinacion
Nacional de la version final del Informe
Pais para su validacién/aprobacion
definitiva por el donante.

Redaccion del Informe Pais con
validacién del escenario nacional.
Fuente: elabaracion propia
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METODOLOGIA DE TRABAJO COLABORATIVO

Con el objetivo de realizar el seguimiento de los compromisos de la VIl
Cumbre y de la IX, el OCC disefié una metodologia unificada que permitiera la
ponderacion de los resultados obtenidos y una comparacién entre los paises
que conforman este consorcio. Para la investigacién de cada pais se

consolidé el

Escenario Nacional compuesto, como minimo, por diez

organizaciones de la sociedad civil y referentes de distintos grupos
poblacionales y tematicas que aborda este proceso de seguimiento de los
compromisos asumidos por los paises de la region. Para esto, se generd un
proceso de cuatro etapas.

Recoleccion de la informacion en base a indicadores disefiados
previamente que analizan cuestiones normativas y de practica de los
compromisos priorizados de ambas Cumbres bajo andlisis. Para los
indicadores normativos se investigd en sitios oficiales la ultima versién de
cada norma, incluyendo la Constitucién y leyes de alcance nacional.
Respecto de los indicadores de practica se solicitd a los escenarios
nacionales por lo menos un pedido de informacién publica a autoridades
competentes, tres entrevistas a especialistas y andlisis de fuentes
secundarias —informes oficiales de cumplimiento de los compromisos,
estudios académicos y de organizaciones de la sociedad civil, fuentes
periodisticas confiables —sustentadas en evidencias empiricas. Ademas,
se agregd un relevamiento de experiencias sobre avances concretos,
conflictos sociales, conculcaciones de derechos y buenas practicas,
poniendo especial énfasis en como afectan, positiva o negativamente, a los
grupos poblacionales mas vulnerables, especial foco del trabajo del OCC.
Ponderaciéon de resultados obtenidos, calificando cada compromiso en
pos de generar las bases para el trabajo comparativo que anima al OCC
como iniciativa regional. Se establecieron tres criterios a analizar: La
pertinencia, que da cuenta de la oportunidad y conveniencia de las acciones
que toman los gobiernos para luchar contra la corrupcién; La eficacia, es
decir, en qué medida las acciones desarrolladas por los gobiernos
impulsan la lucha contra la corrupcién; La sostenibilidad que valora la
continuidad en el tiempo de dichas acciones y compromisos.

Validacion de datos por parte de los Escenarios Nacionales, un elemento
distintivo del OCC al que se le otorga un espacio especial en el apartado
que sigue.

Andlisis colaborativo de los resultados validados y la produccion de este
Informe Pais. Finalizada la investigacion, los paises elevaron la
informacion a la Coordinacién de Investigacion, la cual procesé los datos y
generd la informacion grafica para que cada escenario nacional pudiera
reportar narrativamente el estado de situacion de la lucha contra la
corrupcion en base a los compromisos asumidos, con especial foco en la
asuncién de la perspectiva de la ciudadania y el ejercicio de derechos
fundamentales, sobre todo en lo referente a los grupos poblacionales mas
vulnerables.

Puntos focales:

Escenario "
nacional

Defensores de DDHH

LGBTIQ+

Organizaciones indigenas
Grupos de ascendencia africana
Grupos religiosos
poblacionales KNS

Academia

Mujeres

Personas con discapacidad

V"‘"

Metodologia

» Consultas

» Pedidos de Informacion publica
* Talleres

¢ Entrevistas

« Reuniones

» Validacion

V"—'

Informe Pais
con perspectiva de
grupos poblacionales

v""‘"

Incidencia

colaborativa en
politica
anticorrupcion

Con el liderazgo local de la alianza entre los capitulos de Transparencia Internacional y los Puntos
Focales de Redlad y del Foro Ciudadano de las Ameéricas, se renové el ambito de intercambio,
aprendizaje y andlisis que permitié la recoleccién y validaciéon de datos en la Fase 1, con organizaciones
especializadas en derechos humanos, anticorrupcion, trabajo en territorio y espacios hemisféricos.
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CONTEXTO PAIS

Durante los ultimos dos afios Colombia ha mostrado algunos avances en materia de lucha contra la
corrupcién. El indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC) de Transparencia Internacional ubica a
Colombia con una puntuacion de 40 sobre 100, un punto por encima del puntaje obtenido en 2022. Sin
embargo, el pais aun no cuenta con medidas o politicas concretas que permitan atacar las bases
estructurales de la corrupcion.

En 2022, el pais inicié su ciclo electoral eligiendo Congreso y Presidente. Tras las elecciones se
generaron expectativas ciudadanas positivas frente a los posibles avances que las medidas de lucha
contra la corrupcién podrian tener. Sin embargo, como a pesar de que el Congreso se renové en el
62% (Transparencia por Colombia, 2024) y que el presidente electo no pertenece a los sectores
tradicionales y fue elegido con un discurso de cambio y lucha contra la corrupcién, tras dos afios del
posicionamiento, no se han dado avances significativos para combatir la corrupciéon de forma
sistémica.

La propuesta inicial del Plan Nacional de Desarrollo (PND) -hoja de ruta del Gobierno Nacional- no
contaba con apuestas de fondo para promover la lucha contra la corrupcion. Razén por la cual, a
partir de las acciones de incidencia de diversas organizaciones de sociedad civil fue posible que se
incluyera en el PND el compromiso desde el gobierno nacional de crear una Estrategia Nacional de
Lucha contra la Corrupcion (ENLCC) con enfoque de derechos humanos, proteccién al medio
ambiente y reconocimiento al dafio diferencial, convirtiéndose asi en la principal apuesta en materia
de lucha contra la corrupcion recogida en el PND. Sin embargo, a la fecha ha habido un minimo
avance en la creacién de esta ENLCC, lo que muestra la poca prioridad y recursos humanos y técnicos
gue se han dado para este fin.

Si bien durante los ultimos dos afios se han abordado temas estructurales y de alta importancia social
como la reforma a la salud, laboral y pensional, estas grandes apuestas lideradas desde el ejecutivo
tampoco han contado con un enfoque de prevencion y/o control de riesgos de corrupcion.

Durante los ultimos dos afos, se han presentado varios escandalos de corrupcién asociados a
presuntas irregularidades en el financiamiento de la campafia presidencial’, nombramientos de
funcionarios en cargos estratégicos para el gobierno nacional sin cumplir con criterios de
meritocracia ni idoneidad® y por la presunta desviacién de recursos publicos y la manipulacién de
procesos contractuales de grandes sumas de dinero destinadas a la atencién de situaciones de
emergencia y a la proteccion de poblaciones en condicion de vulnerabilidad®. En efecto, uno de los
ambitos mds afectados por la corrupcion en Colombia es la Contratacién publica. La Radiografia de
la_Corrupcion, elaborada por TpC muestra como para el periodo entre 2021- 2022 el 38% de los
hechos de corrupcién identificados se dieron por falencias en el proceso de planeacion, seleccion,
ejecucion y/o seguimiento a los procesos de contratacion.

Esta Radiografia también muestra la interaccion entre el financiamiento irregular de las campafias
politicas termina incidiendo en la contratacion publica ya sea mediante el abuso del poder para la
apropiacion de recursos publicos para financiar los gastos de campafias o mediante la entrega de
aportes privados a cambio de beneficios en contratacion publica.
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Durante el 2021-2022 también se identifica que el sector de Defensa y seguridad ha sido el mas
afectado por hechos de corrupcién al concentrar el 23.6 % en Colombia, lo que conlleva un riesgo de
afectacion a los Derechos Humanos y a la vida de los ciudadanos. Es importante enfatizar en la
afectacién que la corrupcidn tiene en diversos grupos poblaciones. De acuerdo con el informe Anclas
para el Desarrollo esto acrecienta las desigualdades y la pobreza. De acuerdo con la Radiografia de la
corrupcion 2016-2022, la malversacion de recursos y la negligencia institucional resultan en la falta de
atencion de necesidades bdsicas en educacion, salud y proteccién social. Lo anterior conlleva a que
los nifios, nifias y adolescentes (NNA) se encuentren entre los grupos mds afectados por los hechos
de corrupcion durante este periodo, incluso por encima de los usuarios de servicios publicos, segundo
grupo poblacional mas afectado.

La gran cantidad de sectores y actores afectados por hechos de corrupcion en el pais, evidencian la
necesidad de avanzar en la lucha contra la corrupcién desde una mirada sectorial y sistémica, que
permita la formulacién y coordinacién de acciones bajo el liderazgo politico desde el mas alto nivel.
Esto implica que desde el gobierno nacional se implementen acciones concretas en por lo menos las
siguientes lineas:

i) Formulacion efectiva de la Estrategia Nacional de lucha contra la corrupcién con un enfoque
sectorial y un abordaje integral pensado en el acceso a la informacion, la contrataciéon publica, el
empleo publico, la denuncia y la reparacién de dafios causados por la corrupcién. ii) Poner en marcha,
en el corto plazo, medidas de caracter transversal, como el desarrollo de la politica publica en
materia de acceso a la informacioén, programas de transparencia y ética en el sector publico, apoyo a
medidas de proteccion a denunciantes de actos de corrupcién y garantias de participacién ciudadana.
iii) Potenciar las instancias de cooperacion y articulacion interinstitucional recogidas en la Politica
Criminal Electoral, para llegar a resultados oportunos y contundentes en materia de investigacion,
control y sancién de los delitos electorales. (Transparencia por Colombia, 2023)

En medio de este contexto, tras los acuerdos adoptados por el estado colombiano en la VIl y IX
Cumbre de las Américas, desde diversas organizaciones de sociedad civil se ha llevado a cabo un
seguimiento al cumplimiento de estos Compromisos, los cuales incluyen acciones concretas desde
un enfoque local y nacional, el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica, la transparencia, los
planes de accién sobre la salud, la transformacién digital, la proteccién de los derechos humanos, y la
garantia de la libertad de expresién. Asi mismo, estos Compromisos adoptados por Colombia
implican avanzar en la regulacion del financiamiento de las organizaciones politicas y campafias
electorales, prevenir la corrupcién en la contratacién publica y compras publicas, y por ultimo,
fortalecer medidas para la transicion hacia la energia limpia, futuro sostenible y verde y, mecanismos
interamericanos de lucha contra la corrupcién.

FORO
%‘{ Ciudadano

L -~
"

v vl A" Y 4
| Wl

v‘?de las Américas

REDLAD



https://www.monitorciudadano.co/anclas-desarrollo/
https://www.monitorciudadano.co/anclas-desarrollo/
https://www.monitorciudadano.co/asi-se-mueve-la-corrupcion-en-colombia-radiografia-2016-2022/
https://www.monitorciudadano.co/asi-se-mueve-la-corrupcion-en-colombia-radiografia-2016-2022/

OBSERVATORIO

Ciudadano

de corrupcion

Tema 1: Fortalecimiento de la Gobernabilidad Democratica

2. Fortalecer la autonomia e independencia judicial siguiendo los estandares
imteramericanos y universales aplicables en la materia, con el objeto de promover el respeto
al Estado de Derecho y el acceso a la justicia, asi como promover e impulsar politicas de
imtegridad y transparencia en el sistema judicial.

7. Promover la equidad e igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres como
objetivo transversal de nuestras politicas anticorrupcion, mediante un grupo de trabajo sobre
liderazgo y empoderamiento de las mujeres que activamente promueva la colaboracion
entre instituciones interamericanas v la sinergia con otras agencias internacionales.

8. Incluir a los diversos grupos en situacion de vulnerabilidad en la definicion de medidas
para fortalecer la gobemanza y combatir la cormupcidn, reconociendo su grave impacto en
dichas poblaciones.

11. Promover codigos de conducta para los servidores plblicos que contengan altos
estandares de ética, probidad, integridad y transparencia, tomando como referencia los
“Lineamientos para la Gestion de Politicas de Integridad en |as Administraciones Publicas
de las Americas”, e instar al sector privado a desamollar codigos de conducta similares.

Tema 2: Transparencia, Acceso a la Informacién, Proteccién de

Denunciantes y Derechos Humanos

13. Continuar fortaleciendo sistemas o medidas nacionales anticormupcion y mejorar las
condiciones para la efectiva participacion de la sociedad civil, organizaciones sociales,
academia, sector privado, ciudadanos y otros actores sociales en el seguimiento de la
gestion gubernamental, incluyendo el establecimiento de mecanismos de prevencion,
canales de denuncia de posibles actos de corrupcion, asi como facilitar la labor de los
observatorios ciudadanos u otros mecanismos de control social, incentivando la adopcion
de mecanismaos de participacion electronica.

14. Promover y/o fortalecer la implementacion de politicas y planes nacionales y, cuando
corresponda, sub-nacionales, en materia de: gobierno abierto, gobierno digital, datos
abienos, ransparencia fiscal, presupuestos abiertos, sistemas electronicos de compras,
contrataciones publicas y registro piblico de proveedores del Estado, considerando para ello
la participacion de la sociedad civil y otros actores sociales.

15. Consolidar la autonomia e independencia de los drganos de control superior.

22. Proteger a los denunciantes, testigos e informantes de actos de comupcion frente a
acciones intimidatorias v represalias.
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Compromisos priorizados

25. Impulsar la adopcion y/o fortalecimiento de medidas gue promuevan la transparencia,
rendicion de cuentas, contabilidad apropiada y bancarizacidn de los ingresos y gastos de
las organizaciones y partidos politicos, principalmente de sus campaiias electorales,
garantizando el origen licito de las aportaciones, asi como la sancidn por la recepcion de
contribuciones ilicitas.

Tema 4: Prevencion de la Corrupcién en Obras Piblicas, Contrataciones

y Compras Publicas

29. Promaover la inclusion de clausulas anticormupcion en todos los contratos del Estado y
de asociaciones plblico-privadas, y establecer registros de personas naturales v juridicas
vinculadas con actos de corrupcion y lavado de activos para evitar su contratacion.

37. Promover la mds amplia cooperacién entre las autoridades judiciales, policias,
fiscalias, unidades de inteligencia financiera y autoridades administrativas, en las
investigaciones y procedimientos relacionados con los delitos de cormupcion, lavado de
activos, cohecho y soborno transnacional.

47. Impulsar la adopcion o fortalecimiento de medidas a través de |as instituciones
competentes, para permitir € embargo preventive, la extincién de dominio vy la
confiscacion de activos producto de la corrupcion.




IX Cumbre
Ciudad de Los Angeles (2022)

A. Plan de Accion Interamericano sobre Gobernabilidad Democratica

3. Apayar elecciones libres v justas bajo el pleno respeto a la soberania de los Estados, a 0. Promover el derecho de los civdadanos a elegir & sus lideres en elecciones libres y justas, que sean pericdicas, basadas

través de las siguientes medidas, de acuerdo con la legislacion nacional. en el sufragio universal y secreto, y gue se realicen de una manera transparente, a traves de la implementacion de medidas
que faciliten la capacidad de todos los partidos politicos, incluidos aguellos de la oposicion, para presentarse en las
elecciones, promoviendo la participacion plena e igualitaria de las mujeres y eliminando, cuando existan, las bamreras para
gue |las mujeres se prezenten como candidatas para cargos politicos.

7. Tomar medidas concretas, con participacion y colaboracion de la sociedad civil, para
mejorar la promocion y proteccion de los defensores de los derechos humanos, incluidos
aquellos que trabajan en temas ambientales, a fin de incluir:

A, El dezarrolle de procesos consultives, especialmente en torno a la promulgacicn de leyes, politicas pablicas, proyectos
de desarrollo, y la creacidn de un espacio seguro y propicio para el trabajo de la sociedad civil.

13. Continuar implementande las recomendaciones recibidas a través del proceso de revision del Mecanisme de Seguimiento de |a Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC);
reportando anualmente al MESICIC sobre el progreso realizado sobre estas recomendaciones; y fomentando la participacion de la sociedad civil, el sector privado y los actores sociales en la prevencion v la lucha
contra la corrupcion, incluyendo iniciativas que fomenten la consulta pablica, la educacion y concientizacion, promuevan la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones, y permitan a la sociedad
civil involucrarze en el monitoreo y control, segun corresponda y de acuerdo a la legislacidn nacional.

17. Adoptar las medidas correspondientes para abordar los compromisos politicos dela  D. Elaborar y aplicar medidas, de acuerdo con la Convencion de Maciones Unidas Contra la Corrupcion, que establezcan la
Resolucion A/RES/S-32-1 de la Azamblea General de las Maciones Unidas, gque probd la  responsabilidad penal, o bien, cuando proceda, |a responsabilidad civil v administrative de las personas juridicas que
Declaracion Palitica "Muestro compromiso comin de afrontar eficazmente los desafiosy  incurran en actos de soborno transnacional.

aplicar medidas para prevenir y combatir la corupcion v reforzar la cooperacion

internacional”, asf como seguir promoviendo los resultados del proceso preparatorio de G. Empoderar a los jovenes para proponer ideas encaminadas a la prevencidn y lucha contra la corrupcidn, tomando coma
este periode especial de la Asamblea General, incluyendo, segin corresponda y de  base los resultados del Foro de la Juventud en el marco del proceso preparatorio del Periodo Especial de Sesiones de 2021
acuerdo con la legislacion nacional, de: de la Azamblea General de laz Naciones Unidas contra la Corrupcicn.

24, Estimular foros de multiples partes interesadas para el dialogo entre el sector pdblico,  F. Promaver el involucramiento parlamentario como una parte integral del Proceso de Cumbres por medio de ParlAméricas,
el sector privado y la sociedad civil, incluidas las organizaciones de mujeres y jovenes, v la organizacion interparlamentaria del Hemisferio, v otras organizaciones parlamentarias.

los actores sociales, a fin de fortalecer las précticas democraticas, &l respeto de los y las

libertades fundamentales, asi como la lucha contra la corrupcion, v el Gobiemo abierto

con inclusidn de:
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9. Promover el uso de mecanismos de adguisiciones plblicas y conjuntas para
medicamentos, diagndsticos y suministros para procurar la asequibilidad, la
sostenibilidad, la pericia y el desarrollo de los presupuestos de salud actuales de una
manera eficaz, eficiente e inclusiva, teniendo en cuenta las legislaciones nacionales y
|os compromisos asumidos a nivel regional v subregional.

C. Programa Regional para la Transformacion Digital

3. Generar un conjunto de politicas pablicas gue permitan impulsar la inclusion digital,
la ciberseguridad ciudadana, el acceso a la educacion y cultura, a los servicios digitales
en condiciones de confianza y seguridad, a la informacién plblica y abierta, y a los
servicios financieros para el acceso universal v accesibilidad a los contenidos y
productos digitales, asi como impulsar la participacion ciudadana a través de
herramientas y medios digitales.

17. Acelerar la transformacion digital del gobiermmo y apoyar la simplificacion de
tramites administrativos y la modemizacion de los servicios publicos, asi como
también fortalecer la calidad de la alfabetizacion y ciudadania digital siempre teniendo
en consideracion la proteccion de los datos personales de los ciudadanos.

21. Impulsar una estrategia de apertura de datos e informacion plblica que facilite la
interoperabilidad en la region, fortaleciendo la colaboracion y la participacion activa
entre los Estados, sociedad civil, sector privado v el sector académico hacia un enfogque
de gobiemo abierto.

30. Fomentar la discusion de estandares y el intercambio de mejores practicas en las
areas de ciberseguridad y proteccion de las y los usuarios y consumidores, y de la
ciudadania en general, sobre la prevencion del ciberdelito, de conformidad con las
disposiciones de instrumentos internacionales y regionales, como el Convenio sobre
la Ciberdelincuencia del Consejo de Europa (Convenio de Budapest), cuando
corresponda, con participacion del sector privado, sector académico y otras partes
interesadas.

FORO

2. Enfatizar la necesidad de incorporar un enfogque inclusivo en los procesos de
digitalizacion, democratizacion y descentralizacion, dentro de las estrategias hacia una
transicion energética sostenible y justa de nusstros paises, teniendo en cuenta la
igualdad y equidad de género, el empoderamiento de las mujeres y el respeto de los
derechos de los pueblos indigenas, las personas afrodescendisntes y las personas con
discapacidad.

3. Promaowver la implementacion entre los participantes del Compromisc Mundial sobre el
Metano, por medio de la cooperacion internacional, incluso por medio del fortalecimiento
del soporte técnico y financiero, y la elaboracion de planes de accion integrales y
sectoriales, transparentes y verificables a nivel de pais para la mitigacion de los efectos
del gas metano.

E. Futuro sostenible y verde

1. Promover la Declaracion F. Fortalecer la proteccion de los defensores de

de los Lideres de Glasgow
sobre los Bosques v el Uso de
la Tierra, los compromisos
nacionales sobre la
deforestacion ¥
conservacion, asi como la
labor regional de detener y
revertir la deforestacion vy
conservar, manejar y utilizar
sosteniblemente los
ecosistemnas, ¥y a redoblar

derechos humanos, particularmente de los Pueblos
Indigenas y comunidades locales que trabajan en
asuntos ambientales, en colaboracidn con las partes
interesadas para formular y aprobar planes antes de la X
Cumbre de las Ameéricas para: 1) responder y recolectar
informacion de los defensores ambientales sobre
amenazas o incidentes de violencia, de conformidad con
la legislacion nacional; 2) promulgar, segin
corresponda, ¥y hacer cumplir leyes que protejan a los
defensores de derechos humanos gque trabajan en
asuntos ambientales ¥ los recursos que los mismos

& Ciudadano

-\?de las Américas

defienden; 3) realizar y elaborar evaluaciones
ambientales, conforme con la legislacion nacional
vigente.

nuestros esfuerzos para:

6. Promover patrones de produccidn y consumo responsable, de conformidad con su
legislacion nacional, mediante el fortalecimiento de los sistemas de compras
gubemamentales y la inclusion de criterios sostenibles, segln corresponda, en los
procesos de adquisicion de bienes, servicios y obras piblicas, asi como a través de la
promocidn de soluciones para fortalecer las capacidades del mercado que reduzcan los
efectos adversos al ambiente.
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Ranking de compromisos (2024)

Compromiso 25 Iy 206
Compromiso 2 Iy 1,83
Compromisc 15 I 1,71
Compromiso 41 e 1,62
Compromiso 37 I 1,33
Compromisc 11 Y 1,29
Compromiso 14 Iy 1,22
Compromisc 8 I 117
Compromiso 13 Y 113
Compromiso 29 e 1,00
Compromisc 7 I (0,94

Compromiso 22 N 0,74

000 050 100 1,50 200 250

) ) il fl

Fuente: Elaboracion a partir de informacion
diligenciada porlas 0SC participantes del OCC.

El OCC reconoce debilidades a nivel territorial y tematico en los érganos de control para
afrontar las necesidades del pais. De acuerdo con lo identificado por las Organizaciones
del OCC en Colombia, las capacidades de los érganos de control son limitadas e
insuficientes. Este tema no hace parte de las prioridades del Gobierno Nacional, ni del
Congreso de la Republica.

- ,, -
Resumen VIl Cumbre (2024)
3,00
2,56
2,50
1,54 1,95
2,00 .
1,69
145
1,50 1,35 138 1,33 1,40 ,
120 1,24
1,03 1,02
L00 0,80 0,80
- I I
0,00
I. Fortalecimiento de la Il. Transparencia, Acceso a i3 Ill. Financiamiento de IV. Prevencidn de laCorrupcion V. Cooperacion Juridica
Gobernabilidad Democr aica Infor macion, Proteccien de Organizaciones Politicasy en Obras Plblicas Inter nacional; Combate al
Denunciantes y Derechos CampafasElectorales Contratacionesy Compras Cohecho, al Soborno
Humanos Publicas Inter nacional, al Crimen
Organizado y al Lavado de
Activos

mPertinencia  mEficacia  m Sostenibilidad

Fuente: Elaboracién a partir de informacion diligenciada por las OSC participantes del OCC.

Recomendacién para el Compromiso No. 22 de Transparencia, Acceso a la

Informacidn Publica y Proteccién de Denunciantes

Adoptar una ley que promueva la proteccién a los denunciantes de corrupcion y
contemple por lo menos: i) una definicion amplia de denunciante; ii) medidas de
proteccion integral con enfoque diferencial, iii) la confidencialidad de la denuncia y el
anonimato del denunciante y, que incluya a periodistas, lideres sociales, ambientales
y de derechos humanos.
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IX Cumbre

Ciudad de Los Angeles (2022)

Ranking de compromisos (2024)

Plan &: Compromiso 17-D S 2,05
Plan A: Compromisc 14 I 1]
Plan C: Compromiso 21 s 7,08
Plan A: Compromiso 24 S — 00
Plan C: Compromiso 17 I 1,20

Plan C: Compromiso 3 IEEEEEN——— 107
Plan A: Compromiso 4 a—— 1,50
Plan E: Compromisol s 1,50
Plan C: Compromiso 30 IS 1,27
Plan A: Compromiso 3 NI 117
Plan A: Compromiso 7 S 1,06
Plan B: Compromiso 9 s 1,00
Plan D: Compromiso 2 S 0,92
Plan A: Compromiso 13 s 0,80
Plan A: Compromiso 12-G mam 0,75
Flan E: Compromiso & msss 0,67
Plan O Compromiso 3 e 0,50
Plan A: Compromiso 23 | 0,00
Plan A: Compromiso 17-G | 0,00
Flan A: Compromiso 12-A | 0,00

000 050 100 150 2,00

Fuente: Elaboracion a partir de informacion

diligenciada porlas 0SC participantes del OCC.

-GE -
A pesar de que durante los ultimos dos afos se evidencian esfuerzos nacionales y
territoriales por vincular a la ciudadania en la toma de decisiones, la participacion
ciudadana no incluye la construccion, evaluacion o seguimiento de las politicas
nacionales o los Compromisos internacionales de lucha contra la corrupcion.
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sobr e Gober nabilidad Resilienciaen las Américas Transformacion Digital hacia la Energia Limpia,
Democr &ica Sostenibley Renovable

0,

B

0,00
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Fuente: Elaboracidn a partir de informacicén diligenciada por las OSC participantes del OCC.

Recomendacion para el Compromiso No. 23 del Plan Interamericano de

Gobernabilidad Democratica

Establecer programas de formacion entre la Secretaria de Transparencia, Ministerio
de Educacién y el Ministerio de Relaciones Exteriores, que brinden a mujeres y
jovenes herramientas para realizar ejercicios de monitoreo a la implementacién de
los compromisos internacionales, leyes y politicas publicas de lucha contra la
corrupcion.
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RESULTADOS DE LA VIl CUMBRE

Fortalecimiento de la Gobernabilidad Democratica

Grafico 1. Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica (variacion 2022-

2024)
Compromiso No.2. Compromiso No.7. Compromiso No.8. Compromso No.11.

2,00

Lo 1,00 080

' gzo 030 030 040
0,00
07 020 020 003 om
-1,00 0,70
-2,00
m Pertinencia m Eficacia Sostenibilidad

Fuente: Elaboracion a partir de informacion diligenciada por las OSC participantes del OCC.

En este eje, el OCC hizo seguimiento a cuatro Compromisos relacionados con: i) la garantia de la
autonomia e independencia judicial; ii) la creacion de politicas anticorrupciéon con un enfoque de
género explicito; iii) la promocion de la participacion de los grupos en situacidon de vulnerabilidad en
las medidas de lucha contra la corrupcion y, iv) la adopcién o promocion de cédigos de conducta para
los servidores publicos. Para el caso de Colombia se observa una minima variacién entre el
seguimiento del OCC Fase 1 y OCC Fase 2. En los otros dos Compromisos, se observa incluso un
retroceso en cuanto a lo que se habia avanzado en su implementacion.

El Compromiso mejor valorado para Colombia corresponde al No. 8: “inclusién de diversos grupos en
situacion de vulnerabilidad en medidas anticorrupciéon” con un puntaje de 1,16/3,00, teniendo una
variacion positiva debido a los recientes avances normativos en el pais que buscan visibilizar a estas
comunidades. Al respecto, se destaca que el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(CONPES) haya expedido la politica publica para la implementacién de un modelo de Estado Abierto -
CONPES 4070/2021-, el cual menciona concretamente la necesidad de reconocer el impacto
diferencial de la corrupcién en los grupos en condicién de vulnerabilidad. También se destaca en el
PND 2022-2026 la inclusién de la obligacién del gobierno nacional de desarrollar una ENLCC que parta
de un enfoque diferencial, de derechos humanos e interseccionalidad.

A pesar de estos avances, se debe mencionar que Colombia alin no cuenta con una definicién general
de los grupos en condicién de vulnerabilidad. Si bien, existen algunas definiciones en: i) el PND 2022-
2026, ii) la Sentencia T-701/17 de la Corte Constitucional, y 3) los Lineamientos de Politica para la
Atencion Educativa a Poblaciones Vulnerables, estas son aplicables a ciertos sectores como paz o
educacidn. La ausencia de una caracterizacion mds concreta se convierte en un obstaculo para la
creacidon de mecanismos participativos que consideren las caracteristicas particulares de cada grupo.
Un ejemplo de ello, es que, en escenarios priorizados para la participacién ciudadana como en la lucha
contra la corrupcidén, como la Comisiéon Nacional Ciudadana de Lucha Contra la Corrupcién no cuenta
con representacion de poblaciones vulnerables.
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https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4070.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/Ley_2294_del_19_de_mayo_de_2023.pdf
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Por otra parte, el Compromiso peor valorado es <! [

No. 11: “promocidn de los codigos de conducta para
los servidores publicos” (1,20/3,00). Esta valoracién
negativa corresponde a que, aunque en la Fase 1 del
OCC se habia identificado la existencia del codigo
de integridad para los servidores publicos, durante
los ultimos dos afios no se tomaron medidas para
fortalecer los aspectos pendientes identificados en
la dicha medicién; algunos de los pendientes son:
incluir en el codigo de conducta disposiciones sobre
la proteccién de la privacidad y la informacién
confidencial de las personas y, ampliar su
aplicabilidad a todos los servidores publicos
independiente del cargo o la modalidad de
vinculacién. De la misma forma, tampoco se
identifican medidas adicionales para la difusién o
capacitacion de los funcionarios respecto del
Codigo.

El Unico escenario que tuvo el pais para avanzar en
el fortalecimiento del coédigo de conducta, fue la
reglamentacién de los Programas de Transparencia
y Etica en el sector Publico (PTEP) creados a partir
de la Ley N°2195/2022, sin embargo, hasta la fecha
no se encuentra vigente la reglamentaciéon de esta
herramienta.

Ademas de lo anterior, el seguimiento realizado a
estos Compromisos muestra que en materia de
fortalecimiento a la gobernabilidad democratica,
Colombia tiene varios desafios para: fortalecer las
capacidades de las entidades de la rama judicial vy,
para promover el empoderamiento y participacién
de las mujeres y los grupos en situacién de
vulnerabilidad en las politicas anticorrupcion,
permitiendo que éstas tengan un rol mas alla del
consultivo, garantizando la incorporacion del
enfoque interseccional en ellos.
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EXPERIENCIAS

El sector deportivo, a pesar de tener un
componente nacional e internacional, en
cuanto a la funcion judicial se rige por
estamentos particulares.

Los tribunales encargados de dirimir los
asuntos disciplinarios, dependen
jerarquicamente del presidente o del comité
ejecutivo de la asociacion deportiva, pues es
este quien los nombra.

Los deportistas de las ligas juveniles y de los
sectores mas vulnerables son los actores con
mayor debilidad dentro del sistema. No existe

para ellos posibilidad de asistir a una
instancia externa, ni de entidades u
organizaciones que les asesoren sobre sus
derechos.

Las entidades nacionales no tienen la
experticia al respecto; por ejemplo, la
Defensoria del Pueblo, que tiene una
defensoria encargada del derecho al deporte,
tampoco ha incidido en el deporte, aunque
esta la legislacion, debido a falta de
conocimiento y proteccién de intereses
particulares.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175606
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Transparencia y Acceso a la Informacion, Proteccion de Denunciantes y
Derechos Humanos

Grafico 2. Transparencia,acceso a la informacion, Proteccionde
denunciantes y derechos humanos (variacion2022-2024)

Compromiso No.13. Compromiso Mo.14. Compromiso No.15. Compromiso Mo 22,
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Fuente: Elaboracién a partir de informacidn diligenciada por las OSC participantes del OCC.

Para el eje de transparencia, acceso a la informacién, proteccion de denunciantes y derechos
humanos, el OCC hizo seguimiento a cuatro Compromisos relacionados con: i) medidas que
fortalezcan los canales de denuncia o reportes a posibles actos de corrupcion; ii) el uso de
mecanismos electronicos para promover la participacion ciudadana en la lucha contra la corrupcion;
iii) consolidacion, la garantia de la autonomia e independencia de los 6rganos de control superior y,
por ultimo, iv) medidas de proteccion fisica, laboral y reputacional de los denunciantes, testigos e
informantes de actos de corrupcion. En la segunda fase del OCC se observan menos avances
normativos y de practica en estos temas, en comparacién con fase 1 del OCC.

El Compromiso con mejor valoraciéon es el No. 15 relativo a “medidas destinadas a garantizar
autonomia e independencia de los 6rganos de control superior” con un puntaje de 1,70/3,00. Esta
valoracion es superior a la obtenida en la mediciéon de la Fase 1 del OCC; sin embargo, en el
seguimiento no se identificaron avances normativos ni practicos para fortalecer la independencia de
estos. La valoracién positiva se debe a que el marco normativo relacionado con la independencia de
los 6rganos de control es del nivel constitucional lo que lo hace sostenible en el tiempo y, porque ante
los escandalos por presunta injerencia de otras ramas en su funcionamiento, éstos han continuado
actuando como un contrapeso en el pais.

Contrario al propésito del Compromiso de avanzar en la independencia de los 6rganos de control, el
Presidente de la Republica ha hecho declaraciones en contra de la Fiscalia General de Nacion (FGN),
manifestando que: “El fiscal olvida una cosa: yo soy el jefe de Estado, por tanto, el jefe de él". A pesar
de ello, la FGN continu6é con las actividades de investigacién asociadas a: la financiacion de la
campanfa del Presidente y la indagacion por el desvio de recursos contratos publicos de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) que incluye a funcionarios de alto nivel
nacional.

A pesar de lo anterior, el OCC reconoce debilidades a nivel territorial y tematico en los 6rganos de
control para afrontar las necesidades del pais. De acuerdo con lo identificado por las Organizaciones
del OCC en Colombia las capacidades de los 6rganos de control son limitadas e insuficientes. Este
tema no hace parte de las prioridades del Gobierno Nacional, ni del Congreso de la Republica. Durante
los Ultimos dos afios, los proyectos de ley radicados con el fin de modificar los 6rganos de control no
se enfocan en el fortalecimiento de las capacidades institucionales, ni proponen avances en la
autonomia de estos.
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_ Por su parte, el Compromiso con peor valoracién fue el No.14

EXPERIENCIAS

En Colombia, los contralores
municipales son elegidos por
los Concejos Municipales. En
el caso de Cartagena desde
2016 no se ha podido llevar a
cabo la eleccion debido a
irregularidades en el proceso
de selecciény por la
identificacion de sobornos a
concejales para que voten a
favor de una persona
determinada.

El control fiscal en la Ciudad
no cuenta con un encargado,
razén por la que la apuesta
estratégica del ente de control
ha sido ausente. Las
actividades de los
funcionarios publicos se han
visto afectados y reducidos en
impacto.

La ausencia de control fiscal
tiene un impacto poblacional
pues los actos de corrupcion
son dificilmente detectables.
Esto ademas es agravado
poque Cartagena tiene un
presupuesto especial por ser
un Distrito Turistico.

relacionado con la “implementacién de politicas y planes
nacionales que promueva la participacién ciudadana en la lucha
contra la corrupcion” que obtuvo un puntaje de 1,22/3,00 y tuvo una
variacion negativa respecto del OCC Fase 1.

Si bien el pais ha avanzado en la promocioén de la transparencia y la
lucha contra la corrupcién por medio de la adopcion del V Plan de
Accioén de Gobierno Abierto, el cual se fundamenta en el derecho al
acceso a la informacion publica; el fortalecimiento de la veeduria
ciudadana; la transparencia en la contratacion y la gestion publica;
la innovacion publica y la implementacion de mecanismos para
prevenir, detectar, gestionar y sancionar la corrupcion, no se
observan mecanismos de seguimiento para verificar el avance y
cumplimiento de estos Planes de Accién de Gobierno Abierto.

De manera particular, la metodologia para la construccion del V
Plan de Accion menciona que el Comité de Estado Abierto realiza
un diagnéstico de los temas que no fueron atendidos en el IV Plan
de Accién, los cuales deben ser tenidos en cuenta en la
construccion del V Plan de Accion evidenciando que hay temas
prioritarios que no se desarrollaron y que deben ser atendidos en el
V Plan. De igual forma, en medio del seguimiento realizado las OSC
qgue conforman el OCC en Colombia consideran inconveniente que
“el gobierno continte creando nuevos planes sin evidencia clara de
logros alcanzados, lo que genera insatisfaccion entre la ciudadania,
que considera que las medidas no responden a los contextos
sociales y no logran alcanzar los objetivos planteados”.

Respecto del Compromiso peor valorado, el reto para Colombia es
establecer mecanismos de monitoreo y seguimiento a los Planes
de Gobierno Abierto, en los que la ciudadania pueda conocer el
porcentaje de avance de los Compromisos alli establecidos.

Para Colombia, los retos en medio de este eje son diversos por la
amplitud de temas abordados, los principales retos son: avanzar en
la promulgacion de la ley que busque proteger a los denunciantes y
establecer un sistema para proteger a denunciantes. Constituir un
érgano encargado exclusivamente del seguimiento a las denuncias
de los casos de corrupcion y por ultimo, crear de un manual o
procedimiento que especifique como y dénde realizar denuncias de
posibles actos de corrupcion.
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Financiamiento de Organizaciones Politicas y Campanas Electorales

Grafico 3. Financiamiento de Organizaciones Politicas y Campanas
Electorales (variacién 2022-2024)
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Fuente: Elaboracion a partir de informacién diligenciada por las OSC participantes del OCC.

En este eje tematico el OCC realizé6 seguimiento al Compromiso No. 25: “Impulsar la adopcién
medidas y mecanismos transparencia, rendicion de cuentas, seguimiento, control y sancion al
financiamiento de las campafas electorales”, el cual obtuvo una valoracién de 2,06/3,00
evidenciando un avance medio respecto del seguimiento realizado en el OCC Fase 1.

Si bien, el marco normativo que regula los mecanismos de transparencia, rendicién de cuentas y
financiamiento no se modificé en los Ultimos dos afios. Es importante mencionar que esto no es
necesariamente negativo, pues las disposiciones centrales hacen parte del rango constitucional y
responden a las necesidades del pais.

Los avances identificados corresponden a la actualizacién de los requisitos contables y del
procedimiento para la presentaciéon de los informes de ingresos y gastos de las campafias
electorales. Desde 2023, mediante la Resolucién 4737 emitida por el Consejo Nacional Electoral, se
ha hecho obligatoria en Colombia la rendicién de cuentas de campafia en tiempo real a través del
reporte de ingresos y gastos en el aplicativo Cuentas Claras. A pesar de que durante los periodos
electorales 2022 y 2023 el porcentaje de cumplimiento de estas disposiciones fue bajo, se espera
que en los préximos comicios esto aumente significativa y progresivamente.

Dentro de las modificaciones normativas es necesario hacer referencia a la promulgacion del nuevo
Caodigo Electoral y, de la ley para la erradicacion de violencia contra las mujeres en politica. Ambas
disposiciones contienen medidas que pueden derivar en avances para eliminar barreras asociadas a
la bancarizacién de los recursos -facilitando la apertura de las cuentas- y a la brecha de la
financiacion de las mujeres por parte de las organizaciones politicas que les avalan
respectivamente. Sin embargo, estos avances a pesar de ser promulgados en el Congreso de la
Republica no superaron el proceso de revisién constitucional, por lo que no entraran en vigencia y
deberan iniciar el tramite legislativo nuevamente.
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Frente al tema que aborda este Compromiso,

se observa que para Colombia hay avances
progresivos, pues cada vez existen mas y
mejores datos sobre la financiaciéon de la
politica. Si embargo, hay varios retos
asociados a controlar el origen y legalidad de
esos recursos, lo cual es una tarea que debe
liderar la autoridad electoral. Asi mismo, se
requiere fortalecer las capacidades de las
entidades a cargo de la inspeccion y vigilancia
de los recursos asociados a la financiacién de
campafas, y promover la celeridad en los
procesos de investigacién de los delitos
electorales.

También, hay retos asociados a ampliar la
comprension y control ciudadano a estos
reportes de ingresos y gastos de campafias.
Para esto Ultimo, es necesario que se
fortalezcan los espacios de pedagogia para la
ciudadania para fortalecer la participacion de
comunidades y poblaciones locales, mediante
sesiones informativas sobre la consulta, el
uso y el analisis de los datos. De acuerdo con
las organizaciones del OCC en Colombia, es

necesario, realizar un  ejercicio de
descentralizacion de las actividades de
vigilancia y control para garantizar Ia

efectividad de las medidas de control y de las
sanciones para generar mayor conciencia y
apropiacion en la ciudadania.
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En Colombia el uso del software aplicativo
Cuentas Claras permite el registro de la
informacion contable de las campafias

electorales y las organizaciones politicas. Este
aplicativo que fue creado por organizaciones de
sociedad civil, para luego ser donado a la
organizacion electoral, viene implementandose
desde 2010.

El uso de la herramienta ha venido en aumento
desde el lanzamiento del aplicativo. En las
elecciones de 2011 solamente el 84.3% de las
candidaturas reportaron informacion por medio
del aplicativos, mientras que en las ultimas
elecciones el 99% de los candidatos reportaron
la informacién de sus campanas.

Con estos antecedentes nacionales se prevé
que las candidaturas de forma progresiva
incorporen en las practicas de campana el
reporte en tiempo real.
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Prevencion de la Corrupcion en Obras Publicas, Contrataciones y Compras
Publicas

Grafico 4. Prevencidon de la Corrupcion en Obras Publicas, Contrataciones y
Compras Publicas (variacion 2022-2024)
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Fuente: Elaboracion a partir de informacion diligenciada por las OSC participantes del OCC.

En el eje de Prevencién de la Corrupcién en Obras Publicas, Contrataciones y Compras Publicas, el
OCC realizé seguimiento al Compromiso No. 29 referente a “promover la inclusién de clausulas
anticorrupcién en todos los contratos del Estado y de asociacion publico privadas” Para esta fase el
Compromiso obtuvo una valoracién de 1,00/3,00. En este caso, las acciones de seguimiento
encontraron que durante los Ultimos dos afios no se han dado nuevas medidas para fortalecer el
Compromiso anticorrupcion en los contratos publicos.

Desde el seguimiento del OCC Fase 1, se identificéd que la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente (CCE) dispone de un formato denominado “Compromiso Anticorrupcién”,
el cual es un anexo obligatorio para los proponentes de todo proceso de contratacion durante la etapa
precontractual. En este Compromiso el proponente declara y compromete a asegurar transparencia
en su celebracién y ejecucion. No obstante, este anexo no hace parte de los documentos
contractuales, razén por la que no resulta su incumplimiento no genera ninguna sancion ni permite la
apertura de ninguna investigacion.

No obstante, se incluyd en el estatuto anticorrupcion se incluyé la reduccién del puntaje para los
proponentes sancionados penalmente durante el afio anterior al proceso de contratacién (Ley
N°2195/2022).

Del seguimiento realizado permanece el desafio de modificar el Compromiso anticorrupcién para que
este tenga como efecto juridico la cesacidén del contrato, la apertura del proceso penal y del
contencioso administrativo. Asi se aceleraria la investigacién de los delitos asociados a la corrupcién
y se protegeria el recurso publico al finalizar el contrato de forma inmediata.
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Cooperacion Juridica Internacional, Combate al Cohecho, al Soborno
Internacional, al Crimen Organizado y al Lavado de Activos

Grafico 5. Cooperacion Juridica Internacional; Combate al Cohecho, al
Soborno Internacional, al Crimen Organizado y al Lavado de Activos
(variacion 2022-2024)
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Fuente: Elaboracion a partir de informacidn diligenciada per las OSC participantes del OCC.

En el dltimo eje temdtico de la Cumbre de Lima el OCC hizo seguimiento a dos Compromisos: i)
promover la cooperacion entre autoridades para las investigaciones y procedimientos relacionados
con la corrupcién y el fortalecimiento de las medidas para promover el embargo preventivo y la
extincion de dominio y la confiscacién de activos producto de la corrupcidn. En este caso, los avances
en los dos Compromisos fueron minimos.

El Compromiso mejor valorado en esta segunda fase del OCC corresponde al No. 41: “adopcién o
fortalecimiento de medidas institucionales para permitir el embargo preventivo, la extinciéon de
dominio y la confiscacion de activos producto de la corrupcién”, el cual obtuvo un puntaje de
1,61/3,00. Esta mejora corresponde a que, por medio de la Ley N°2195/2022 en el pais se avanzé en
considerar que los bienes confiscados por ser activos de corrupcién pueden ser sujetos del embargo
preventivo en el pais.

Por su parte, el Compromiso con peor valoracion fue el No. 37 correspondiente a “promover la
cooperacion entre autoridades en las investigaciones y procedimientos relacionados con los delitos
de corrupcidn, lavado de activos, cohecho y soborno transnacional”, el cual obtuvo una valoracion de
1,33/3,00. Esta baja valoracion se debe a que desde el afio 2016, el pais no presenta ningun avance
normativo relacionado con la cooperacién interinstitucional. Aunque la FGN tiene acuerdos de
cooperacion con la Superintendencia de Sociedades y la Unidad de Andlisis Financiero (UIAF) para
realizar actividades de inteligencia e investigacién conjunta, estos corresponden a ejercicios
particulares y no a una politica nacional.

El reto para Colombia es desarrollar una politica de intercambio de informacién entre las entidades
publicas para crear estrategias y mecanismos de coordinacién para prevenir, investigar y judicializar
los delitos de corrupcion tanto a nivel nacional como a nivel regional, promoviendo la sancién del
soborno transnacional.
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RESULTADOS DE LA IX CUMBRE

Plan de Accion Interamericano sobre Gobernabilidad Democratica

Grafico 6. Plan de Accién Interamericano sobre Gobernabilidad Democlauca (2024
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Fuente: Elaboracién a partir de informacién diligenciada por las OSC participantes del 0CC.

En este eje el OCC hizo seguimiento a los Compromisos de: i) apoyar elecciones libres y justas bajo el
pleno respeto de la soberania, ii) proteger las libertades de prensa, de asociaciéon y de reunién
pacifica, iii) desarrollar procesos consultivos entorno a la promulgacién de leyes, politicas publicas,
proyectos de desarrollo entre otros, iv) promover la equidad e igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y nifias en las medidas para combatir la corrupcién, v) identificar,
elaborar y mantener estadisticas para evaluar el impacto de las politicas de transparencia, vi)
fomentar la participacion de la sociedad civil, el sector privado y los actores sociales en la prevencion
y lucha contra la corrupcién, vii) integrar los Compromisos de la Cumbre de las Américas en los
Planes de Gobierno Abierto, viii) adoptar medidas para prevenir y combatir la corrupcién y reforzar la
cooperacion internacional, ix) promover la participacién de las mujeres , x) empoderar a los jovenes
en la prevencién y lucha contra la corrupcién

Del seguimiento realizado el Compromiso que tuvo la mejor valoracién en Colombia fue el No. 17D
referente a “medidas acordes a la Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién que
establezcan la responsabilidad penal, civil y administrativa de personas juridicas que incurran en
actos de soborno transnacional” que obtuvo un puntaje de 2,25/3,00.

En este caso los resultados positivos corresponden a que en el marco normativo colombiano se
contempla la responsabilidad penal de las personas que incurren en soborno transnacional (Art. 433
de la Ley N°599/2000) y se incluyen medidas de responsabilidad civil y administrativa (Ley
N°1778/2016 y Ley N°2195/2022). En el nivel practico, en Colombia se implementé una politica de
Registro de Beneficiarios Finales, para ello se cred un registro particular para que las entidades
encargadas de la inspeccion, vigilancia y control, identificar quienes son los beneficiarios finales de
las transacciones econdmicas de las personas juridicas.
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A pesar de lo anterior, el OCC en Colombia identificé que no hay _

claridad frente al control que pueden ejercer las entidades de control
sobre las personas juridicas extranjeras que incurren en soborno a
funcionarios publicos colombianos. Adicionalmente, algunas de las
0SC que hacen parte de OCC en Colombia identifican que, debido a la
falta de capacidades especializadas al interior de las entidades
encargadas de la investigacion y sancién del delito de soborno
transnacional, no pueden, en todos los casos imponer las sanciones
penales, administrativas y civiles de acuerdo con el marco normativo
mencionado.

El Compromiso con la segunda valoracion mas alta fue el No. 14
asociado a “integrar los Compromisos de la Cumbre de las Américas
en los Planes de Gobierno Abierto” que obtuvo un puntaje de
2,17/3,00. La valoracién positiva otorgada por el OCC se basa en que
Colombia, desde 2012 ha venido construyendo e implementando
Planes de Accion Nacional de Estado Abierto; en particular, en 2023
se lanzé el V Plan de Gobierno Abierto, en medio de la construccién
del Plan se dieron espacios de participaciéon ciudadana para grupos
indigenas, afrocolombianos y poblacién LGBTIQA+.

El OCC en Colombia consideré que las medidas adoptadas en los
Planes de Gobierno Abierto han permitido el desarrollo de medidas
orientadas a fortalecer la transparencia y el acceso a la informacién
en el pais. Sin embargo, las organizaciones levantaron alertas sobre
el proceso de seguimiento a la implementacion y evaluacién de los
Planes, debido a que no existen mecanismos para que la sociedad
civil participe de estos procesos.

Por otra parte, en este eje la peor valoracion la tienen tres
Compromisos en los que no fue posible identificar acciones de
avance o cumplimiento. Los Compromisos No. 12A “promocién de la
equidad e igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y
ninas en las medidas para combatir la corrupcion”, el No. 17G
“empoderamiento de jévenes para proponer ideas encaminadas a la
prevencién y lucha contra la corrupcién” y el No. 23 “promocién de
mecanismos regionales para impulsar la participacion significativa
de la sociedad civil y actores sociales en el monitoreo de la
implementacion de los Compromisos de la Cumbre” obtuvieron un
puntaje de 0,00/3,00.
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Iniciativas como el proyecto
Life4Peace del Instituto
Holandés para la
Democracia Multipartidaria
han demostrado avances
en el empoderamiento de
las mujeres para su
involucramiento en la
agenda anticorrupcion; sin
embargo, aun persisten
importantes desafios.

Un hallazgo importante de
este proyecto es la
subrepresentacion de
mujeres en grupos
poblacionales con
intersectorialidad, lo que
refleja desigualdades
estructurales que limitan su
participacion en la vida
publica lo que subraya la
necesidad de implementar
estrategias especificas y
diferenciadas para
promover la participacion
plenay significativa de las
mujeres en la lucha contra
la corrupcién.
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Estos tres Compromisos tienen en comun que se refieren a la inclusién de grupos poblacionales en la
elaboracion, implementacion y seguimiento a las politicas anticorrupcién. De acuerdo con el
seguimiento realizado por el OCC, en los tres compromisos, a pesar de que durante los ultimos dos
afios se evidencian esfuerzos nacionales y territoriales por vincular a la ciudadania en la toma de
decisiones; la participacion ciudadana no incluye la construccién, evaluacién o seguimiento de las
politicas nacionales o los Compromisos internacionales de lucha contra la corrupcion.

Del analisis realizado en los tres Compromisos se evidencia que persiste como reto para el pais crear
mecanismos de participacion ciudadana con enfoque poblacional diverso, es decir, espacios para que
NNA, mujeres, poblacion en condicion de discapacidad, comunidades indigenas y poblacion
LGTBIQA+ desde sus interseccionalidades puedan hacer parte de la construccién y evaluacion de las
politicas anticorrupcion.
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Plan de Accidn sobre Salud y Resiliencia en las Américas

Grafico 7. Plan de Accién sobre Salud y Resiliencia en las Américas (2024)
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Fuente: Elaboracién a partir de informacién diligenciada por las OSC participantes del OCC.

Para este segundo eje de la IX Cumbre el OCC hizo seguimiento al Compromiso No. 4F relativo a
“medidas para dar integridad al proceso de adquisiciones publicas en materia de salud, tanto en el
sector publico como en el privado”. La valoracién obtenida del seguimiento realizado por el OCC en
Colombia es 1,00/3,00. La escala de valoraciéon para este compromiso es baja debido a que la
ausencia de normas y politicas que incorporen medidas diferenciales para el sector salud en términos
de publicacién de informacién, presupuesto e informacién financiera y compras publicas.

El marco normativo para dar publicidad al presupuesto en salud se compone por la Ley N°715/2001,
en la cual se define el monto y la distribucion a nivel nacional de los recursos del presupuesto publico
en salud; la Ley N°1712/2014 que establece la obligacion de publicacién de la informacidn relativa a
los procesos de contratacion que adelanten los actores publicos y privados del sector salud haciendo
uso de recursos publicos. Por su parte, dentro de las medidas practicas en Colombia, el sector salud
cuenta con un sistema de vigilancia y control robusto que involucra a varias entidades y supone el
control previo, concurrente y posterior sobre la administracion y uso de los recursos del sector a nivel
nacional y local.

Pese a lo anterior, el OCC identific6 como debilidades: la dificil trazabilidad de los recursos publicos,
las limitadas capacidades institucionales de las entidades del sector y la ausencia de medidas
anticorrupcién. Igualmente, se observaron fallas en el flujo de informacion financiera y de
contratacion de los prestadores de salud hacia los entes de control, la ausencia de un sistema
generalizado de facturacién electronica y la sistematica omisién de los actores privados del sector
salud de publicar la informacién relativa a las adquisiciones que realicen con recursos publicos.

En conclusién, el principal reto de Colombia para avanzar hacia una gestion de los recursos
transparente, como lo plantea el Compromiso No. 4F es incorporar un enfoque de lucha contra la
corrupcion en la elaboracién de politicas publicas que permitan avanzar en la definicién de
presupuestos en salud con practicas mas eficaces, eficientes o inclusivas, asi como en la
implementacién de medidas de transparencia y acceso a la informacién en la presupuestacion, y en la
compra de bienes y servicios de salud en el pais.
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Programa Regional para la Transformacion Digital

Grafico 8. Programa Regional para la Transformacion Digital (2024)
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Fuente: Elaboracion a partir de informacion diligenciada por las OSC participantes del OCC.

Para este eje el OCC hizo seguimiento a cuatro Compromisos asociados a: i) las medidas asociadas
al acceso a informacion publica y abierta, ii) la participacion ciudadana a través de herramientas y
medios digitales, iii) la simplificacion de tramites administrativos, la modernizacién de servicios
publicos, la apertura de datos e informacién publica desde una perspectiva intersectorial y regional, y
iv) el intercambio de mejores practicas en las areas de ciberseguridad y proteccion de datos.

Del seguimiento realizado el Compromiso que obtuvo mejor valoracién fue el No. 21 relacionado con
las “medidas que transversalicen enfoques de gobierno abierto y uso de la informacion con
perspectiva intersectorial y regional” el cual obtuvo un puntaje de 2,08/3,00. La valoracién positiva
responde a que Colombia cuenta desde hace diez afios con leyes para garantizar el acceso a la
informacion y, ha desarrollado herramientas que permiten a la ciudadania acceder a la informacién
publica.

En el nivel normativo, destaca que por medio de la Ley N°1712/2014 se regula el derecho de acceso a
la informacién publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho, la informacién
minima que deben publicar las entidades publicas y las excepciones a la publicidad de informacion.

En la practica existen directrices, manuales y politicas asociadas a la apertura de datos. Ejemplo de
ello el pais cuenta con el Decreto N°1078/2015 que desarrolla la Politica de Gobierno Digital, cuyos
estandares de publicacion de informacién estan el Decreto N° 1081/2015. Asi mismo la Resolucion
N°3564/2015 del Ministerio de Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(MinTic), precisa los lineamientos respecto de los estandares para publicacion y divulgacion de la
informacion, y las condiciones técnicas para la publicacion de datos abiertos y condiciones de
seguridad de los medios electronicos.

Dentro de las herramientas basadas en las tecnologias de la informacién que tienen como objetivo
garantizar la participacion ciudadana, Colombia cuenta con la plataforma digital Urna de Cristal,
creada para facilitar el didlogo entre los ciudadanos y las entidades publicas, promover la
transparencia e instaurar espacios para la evaluacion de desempefio de practicas de comunicacién
digital de las entidades. No obstante, cabe sefialar que esta plataforma no cuenta con un monitoreo y
actualizacién de informacioén, de hecho su ultima actualizacién registra en 2020.
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882
https://intranet.secretariajuridica.gov.co/transparencia/marco-legal/normatividad/decreto-1078-2015-0
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30038845
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30038845
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Dy Por otra parte, el Compromiso con peor valoracién fue el No.

EXPERIENCIAS

En el departamento del Valle del
Cauca, aunque existen diversas
plataformas que ofrecen datos e
informacion para realizar tramites en
linea, la accesibilidad y el uso efectivo
de estas herramientas dependen en
gran medida de la voluntad y las
iniciativas de cada municipio.

Un ejemplo positivo es Buenaventura,
donde durante la ultima administracion
se implemento la publicacién periddica
de datos a través de canales oficiales
para acercar la informacion a la
ciudadania. Sin embargo, esta
iniciativa no ha tenido continuidad, lo
que refleja la necesidad de
institucionalizar el acceso a la
informacion publica y garantizar su
disponibilidad independientemente de
las decisiones de cada administracion.

30 relacionado con “el fomento de la discusién de estandares
y el intercambio de mejores practicas en las dareas de
ciberseguridad y proteccién de datos, de conformidad con las
disposiciones de instrumentos internacionales y regionales” el
cual tuvo un puntaje de 1,27/3,00. Esto debido a la normativa
asociada a las politicas de ciberseguridad y proteccién de
datos no incluye la participacién ciudadana.

Dentro del marco normativo asociado a este Compromiso se
destaca la Ley N°1581/2012 que reconoce y protege el
derecho de todas las personas a conocer, actualizar y
rectificar la informacion sobre ellas en bases de datos
publicas o privadas y, ademas, da lineamientos sobre el
tratamiento de datos personales; la Ley N°1266/2008 relativa
al Habeas Data Financiero; la Ley N°1273/2009 que establece
penas para diversas conductas asociadas, como es el caso
del acceso abusivo a un sistema informatico, la
obstaculizacién ilegitima de sistemas informaticos o redes de
telecomunicacion, la interceptacion de datos informaticos, el
dafio informatico y el uso de software malicioso.

La implementaciéon del marco normativo ha derivado en el
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la
identificacion de este tipo de conductas delictivas y, en la
creacion del Grupo Interno de Trabajo de Respuesta a
Emergencias Cibernéticas de Colombia (COLCERT) con el que
se busca coordinar la ciberseguridad a nivel nacional.

Asi las cosas, del seguimiento realizado se destacan como
principales retos para el pais: la creacion de politicas para el
intercambio  activo de mejores practicas, mayor
sensibilizacion publica sobre la importancia de la
ciberseguridad y una estrategia de apertura de datos e
informacién publica que facilite la colaboracién entre los
Estados y los diferentes sectores.
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34488
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34492
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Acelerando la Transicion Justa hacia la Energia Limpia, Sostenible y
Renovable

Grafico 9. Acelerando la Transicion Justa hacia la Energia Limpia, Sostenibley

Renovable (2024)
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Fuente: Elaboracion a partir de informacidn diligenciada por las OSC participantes del OCC.

En el marco de este eje, el OCC realizé seguimiento a los Compromisos asociados a: i) la participacion
de grupos poblacionales especificos, en las estrategias hacia una transicion energética inclusiva vy, ii)
a las medidas integrales de mitigacion de emisiones de metano que pueda ser monitoreable para la
ciudadaniay las partes interesadas.

Del seguimiento realizado, el Compromiso con la mejor valoracion para fue el No. 2 referente a “la
incorporacion del enfoque inclusivo en los procesos de digitalizacién, democratizacién y
descentralizacién dentro de las estrategias hacia una transicién energética” que obtuvo un puntaje de
0,92/3,00. A pesar de que este es el Compromiso con el puntaje mas alto, este sigue estando dentro
de la escala de valoracion baja. Esto se debe a que en el pais se han adoptado medidas hacia la
transicion energética, pero estas no incluyen los factores de justicia y equidad y, su implementacién
estd en etapas muy tempranas.

Por el contrario, el Compromiso peor valorado fue el No. 3 concerniente con “la promocion del
Compromiso Mundial sobre el Metano por medio de cooperacién internacional y la elaboracién de
planes de accién integrales y sectoriales, transparentes y verificables” que obtuvo una valoracién de
0,50/3,00. En este caso, la valoracién refleja que las disposiciones son recientes y sus efectos atin no
son notables.

De acuerdo con lo anterior, el principal desafio que presenta Colombia para avanzar hacia una
transicion justa hacia la energia limpia, sostenible y renovable, es traducir la normativa actual en
acciones concretas que permitan alcanzar resultados significativos, de igual manera, es conveniente
definir las entidades encargadas de cada uno de estos esfuerzos, asi como indicadores claros,
concretos, medibles y trasparentes para su debido seguimiento y evaluacion.
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Futuro Sostenible y Verde

Grafico 10. Futuro sostenible y verde (2024)
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Fuente: Elaboracion a partir de informacion diligenciada por las OSC participantes del OCC.

Para el Ultimo eje de la Cumbre de los Angeles, del seguimiento realizado, el OCC en Colombia
encontré que el Compromiso con mejor valoracion fue el No. 1F que corresponde a “recibir y atender
informacion sobre amenazas o incidentes de violencia en contra de defensores ambientales,
promulgar y hacer cumplir leyes que protejan a defensores de derechos humanos enfocados en
asuntos ambientales y realizar evaluaciones ambientales” el cual obtuvo un puntaje de 1,50/3,00. Al
analizar el marco normativo se encontré que el pais reconoce constitucionalmente la autonomia de
los resguardos indigenas y comunidades afrocolombianas. Sin embargo, se enfrentan desafios para
garantizar la participacion ciudadana efectiva y la adopcién de un enfoque inclusivo para las
comunidades étnicas.

Por otra parte, el Compromiso con peor valoracion fue el No. 6 referente a “fortalecer los sistemas de
compras gubernamentales incluyendo criterios sostenibles en los procesos de compra de bienes y
adquisicion de servicios y de obras publicas”, que obtuvo un puntaje de 0,67/3,00. Al respecto,
Colombia cuenta con una Guia de Compras Publicas sostenibles con el medio ambiente y, el Sistema
de Compras Publicas cuenta con una visién estratégica que incluye objetivos de sostenibilidad,
inclusion e innovacidn en los procesos de abastecimiento publico. Sin embargo, a nivel normativo el
OCC no logroé identificar una prevision o tratamiento diferenciado para las operaciones con el sector
ambiente, mas alld de la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones Publicas para el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El principal desafio de Colombia en este eje, es asegurar el completo acceso a la informacion, tanto
de la gestion como del control sobre los recursos naturales que permitan garantizar los derechos de
las comunidades implicadas en la defensa del territorio y los recursos naturales. Para esto, es
indispensable avanzar en la implementacion, tanto del Acuerdo de Escazu, como de las medidas de
participacion ciudadana efectiva incluidas en el PND y del Decreto N°1384/2023.
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https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_cp_sostenibles_1.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=217070
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RECOMENDACIONES PARA LA ACCION

VIill Cumbre

Tema 1. Fortalecimiento gobernabilidad democratica

Accion

Recomendacion

Compromiso No. 2: Autonomia e
independencia del Poder Judicial y
Ministerio Publico.

o Fortalecer capacidades de la Policia Nacional y la FGN para recopilacién de pruebas, intercambiar informacion,
identificar y mitigar riesgos de corrupcion para dar celeridad a las investigaciones y sanciones

Garantizar la publicidad y difusién de los espacios e informes de rendicion de cuentas de las actuaciones de la
rama judicial, asi como de los procesos abiertos y las sanciones impuestas a funcionarios de la rama por actos
de corrupcion.

Compromiso No. 7: Equidad e igualdad
de géneros e inclusiéon de grupos
vulnerables.

Implementar por medio de la Secretaria de la Transparencia metodologias que promuevan la participacion de
mujeres y comunidad LGTBIQ+ en la planeacién, ejecucion y seguimiento de las politicas anticorrupciéon del
nivel nacional y territorial.

Generar espacios de intercambio y didlogo entre las entidades encargadas de coordinar e implementar las
politicas de lucha contra la corrupcién y las entidades encargadas de liderar acciones de proteccion a los
derechos de las mujeres y la comunidad LGTBIQ+, para identificar el impacto diferencial de la corrupcién en
estos grupos y crear estrategias para atenderlo.

Compromiso No. 8: Incluir a los grupos
en condicién de vulnerabilidad en las
medidas para combatir la corrupcién.

Implementar desde la Secretaria de la Transparencia metodologias que promuevan la participaciéon de los
grupos en condicién de vulnerabilidad en la planeacién, ejecuciéon y seguimiento de las politicas anticorrupcién
del nivel nacional y territorial.

Generar espacios de intercambio entre las entidades publicas encargadas de liderar y coordinar la
implementacion de las politicas de lucha contra la corrupcion y las encargadas de proteger los derechos de las
poblaciones en condicién de vulnerabilidad para identificar el impacto diferencial de la corrupcién y crear
estrategias para atenderlo.

Compromiso  No. 11: Promocién
codigos de conducta para los
servidores publicos.

Ampliar la aplicabilidad del Cédigo de Conducta a todos los servidores publicos independiente del cargo o la
modalidad de vinculacién, e incluir en el Cédigo de Conducta disposiciones sobre la proteccion de la privacidad
y la informacién confidencial de las personas.

Articular en cada entidad publica a nivel nacional y local, los Programas de Transparencia y Etica en el sector
Publico (PTEP) con el Cédigo de Conducta, para identificar los riesgos de corrupcion asociados a las funciones
misionales.

Accion

Recomendacion

Compromiso No. 13: Participacién de la
sociedad civili en la  gestion
gubernamental, con mecanismos de
denuncia de actos de corrupcioén.

Incluir a la Secretaria de Transparencia, Comisiones Regionales de Moralizacién, FGN, CGR y Contralorias
Departamentales, en la sensibilizaciéon ciudadana sobre los mecanismos para denunciar los actos de corrupcion
y la proteccién a los denunciantes.

En los espacios de participacién ciudadana difundir el rol y los riesgos que enfrentan los denunciantes,
reportantes y alertadores en Colombia, asi como los mecanismos de proteccion a los que tienen derecho.

Compromiso No. 14: Gobierno Abierto,
gobierno digital.

Implementar dentro de los Planes de Gobierno Abierto metodologias de participacién enfocados a una
participacion ciudadana mas incidente y herramientas de seguimiento a los Planes.

Implementar a nivel nacional y territorial programas de sensibilizacién orientados a motivar la participacion
ciudadana con un enfoque interseccional, considerando las brechas digitales.

15: Autonomia e
los organos de

Compromiso No.
independencia de
control superior.

Modificar los Articulos 267, 275, 282 de la Constitucién Politica de Colombia, para que los procesos de
selecciéon del Contralor General de Republica, Procurador General de Nacién y Defensor del Pueblo sean
procesos basados en merito, por medio de un concurso abierto, garantizando la publicidad de los requisitos y de
los resultados, con el fin de promover la meritocracia.

Realizar desde el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), una evaluacién de capacidades
para identificar las necesidades que cada érgano de control tiene con el fin de garantizar su autonomia e
independencia. Con base en los resultados, priorizar los planes de fortalecimiento de capacidades técnicas,
financieras y talento humano.

Compromiso No. 22: Proteccién de
denunciantes.

Adoptar una ley que promueva la proteccion a los denunciantes de corrupcion y contemple por lo menos: i) una
definicion amplia de denunciante; ii) medidas de proteccién integral con enfoque diferencial, iii) la
confidencialidad de la denuncia y el anonimato del denunciante y, que incluya a periodistas, lideres sociales,
ambientales y de derechos humanos.

Avanzar en la implementacién de procesos y procedimientos para la gestion eficaz de las denuncias de
corrupcion y medidas especiales para garantizar la efectiva proteccién de los denunciantes, testigos e
informantes de actos de corrupcion.

o Capacitar a los funcionarios publicos en la recepcion y seguimiento de denuncias, sensibilizandolos sobre el rol,
la importancia y los riesgos que enfrentan los denunciantes, testigos e informantes en Colombia.
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Tema 3. Financiamiento de organizaciones politicas y campafas electorales

Financiamiento de los partidos
politicos.

Accion Recomendacion
eFortalecer las capacidades y alcance de los Tribunales de
Garantias y Vigilancia Electoral (TGVE) para que puedan ejercer
mayor monitoreo y control al financiamiento de las campafas y
Compromiso No. 25: puedan identificar oportunamente alertas sobre el uso irregular de

recursos

eCrear desde el CNE un canal para el reporte en tiempo real sobre
las actuaciones adelantadas por los (TGVE). Y establecer desde
el CNE canales de comunicaciéon para que la pueda hacer
reportes de irregularidades de manera mas directa a los (TVGE).

Tema 4. Prevencion de la corrupcion en obras publicas, contrataciones y compras

publicas

Accion

Recomendacion

Compromiso No. 29: Clausulas
anticorrupcién en contratos del
Estado.

ePor medio de la CCE, incluir las clausulas anticorrupcion como
parte integral de los contratos del Estado y de asociaciones
publico-privadas, como medida preventiva y sancionatoria ante
posibles actos de corrupcion.

elncluir en las clausulas anticorrupcién la cesaciéon del contrato
cuando el contratista se vea inmerso en actos de corrupcioén y, la
apertura de los procesos contencioso administrativos, penales y
disciplinarios correspondientes.

Accion

Recomendacion

Compromiso No. 37:
Cooperacién entre autoridades
judiciales, policias, fiscalias,
unidades de inteligencia vy
autoridades administrativas.

Como se recomendd en la Fase 1 del OCC, es necesario que el pais
avance en la disposicién herramientas, por medio de las cuales la
ciudadania pueda acceder a la informaciéon referente a la
administracién de los bienes sujetos de extincion de dominio.

Compromiso No. 41: Extincién
de dominio.

Como se recomendo en la Fase 1 del OCC, desde la FGN, UIAF y la
Sociedad de Activos Especiales S.A.S (SAE), se deben fortalecer las
herramientas interinstitucionales para garantizar la reparacion a las
victimas por medio de la liquidacion y venta de los bienes sujetos a
medida de extincién de dominio.
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IX Cumbre

Plan de Accion Interamerican

bre Gobernabilidad Democratica.

Accion

Recomendacion

Compromiso No. 3: Elecciones libres y
justas. D) Derecho de la ciudadania a elegir
libremente a sus lideres.

Implementar desde la Secretaria de Transparencia metodologias de participacién ciudadana con enfoque poblacional diverso, para
que nifios, nifias y adolescentes, mujeres, poblacién en condicién de discapacidad, comunidades indigenas y poblacién LGTBIQA+
puedan hacer parte de la construccion y evaluacién de las politicas anticorrupcion.

Incluir dentro del Art. 17 de la Ley N° 1475/2011, que el cinco por ciento (5%) de los recursos destinados para la financiacién de
partidos y movimientos politicos se distribuird en partes iguales entre todos los partidos o movimientos politicos en proporcién al
numero de personas pertenecientes a la comunidad LGBTIQA+ elegidas en las corporaciones publicas.

Compromiso No. 4: Libertad de prensa y
ejercicio de derechos civiles.

Promover espacios de educacién civica desde el Ministerio del Interior, el Ministerio de educacién y el Sistema de Medios Publicos
en asociacion con la academia y OSC sobre la importancia y los mecanismos de proteccion del derecho de libertad de expresion y
su necesidad de ser reivindicado.

Implementar mecanismos efectivos de seguimiento e identificacion de alertas, para garantizar el funcionamiento de las medidas
de proteccién para periodistas y el respeto a los derechos constitucionales en las decisiones ejecutivas y judiciales que limiten la
libertad de expresion.

Compromiso No. 7: Participaciéon de la
sociedad civil y protecciéon de defensores de
derechos humanos. A) Desarrollo de
procesos consultivos con la sociedad civil.

Fortalecer la participacion ciudadana en la formulacién, implementacion y evaluacién de politicas publicas que salvaguarden los
derechos humanos, a través de mecanismos incidentes como: consultas publicas obligatorias, audiencias publicas transparentes y
accesibles, y plataformas digitales interactivas para recopilar y hacer seguimiento a la participacion.

Implementar la Politica Nacional para la Proteccion de Defensores de Derechos Humanos y Lideres Sociales, y, garantizar la
asignacion de recursos suficientes para su ejecucion.

Garantizar la proteccién integral de los defensores de derechos humanos, incluyendo medidas de seguridad personal, investigacion
y sancién de los responsables de agresiones contra ellos, y acceso a la justicia.

Compromiso No. 12: Continuar con los
compromisos de la VIII Cumbre sobre
gobernabilidad democratica. A) Equidad e
igualdad de género en medidas contra la
corrupcion.

Establecer desde la Secretaria de Transparencia y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer mecanismos de monitoreo
y evaluacion las politicas anticorrupcién que incluyan indicadores de género para medir el impacto en el empoderamiento de las
mujeres y la reduccion de las desigualdades basada en género.

Implementar desde la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, programas de capacitacion especificos para mujeres
lideres en todos los niveles de gobierno y sectores privados, asegurando oportunidades equitativas para el desarrollo profesional,
el liderazgo y la toma de decisiones, promoviendo asi la diversidad y equidad de género.

Compromiso No. 12: Continuar con los
compromisos de la VIII Cumbre sobre
gobernabilidad democratica. G) Elaborar
estadisticas para evaluar efectividad de
politicas de transparencia y acceso a la
informacion.

Asignar recursos con destinacion especifica para que la Secretaria de Transparencia, el DAFP, la PGN y demds entidades
encargadas de la produccion de estadisticas en las politicas anticorrupcion, fortalezcan las capacidades técnicas del personal
encargado de evaluar la efectividad de las politicas de transparencia y acceso a la informacion.

Integrar indicadores especificos de género en los sistemas de monitoreo y evaluacién de las politicas anticorrupcién, asegurando
que se analice el impacto diferenciado de la corrupcién en mujeres.

Establecer desde la Secretaria de Transparencia mecanismos de rendiciéon de cuentas de las iniciativas anticorrupcion,
particularizando cual fue la participacién de mujeres en la supervision y fiscalizacién de iniciativas anticorrupcion, fortaleciendo asi
la transparencia y la efectividad de las medidas implementadas desde el enfoque de género.

Compromiso No. 13:
recomendaciones del MESICIC.

Implementar

Vincular desde el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, grupos poblacionales de mujeres, jévenes afrodescendientes,
pueblos indigenas, LGBTIQ+, diversas organizaciones de la sociedad civil, sector privado y academia en las rondas de seguimiento
que realiza el pais con MESICIC.

Compromiso No. 14: Planes de Accién de la
Cumbre de las Américas y la Alianza para el
Gobierno Abierto.

Fortalecer las capacidades de la Secretaria de Transparencia, MinTic, DAFP y otras entidades involucradas en la implementacion
de los Planes de Gobierno Abierto para garantizar la recepcion y el procesamiento de las recomendaciones realizadas por la
ciudadania.

Involucrar los diferentes grupos poblacionales en el disefio, implementacion y evaluacién de los Planes de Gobierno Abierto para
garantizar el acceso a la informacién y la lucha efectiva contra la corrupcién.

Compromiso No. 17: Adoptar medidas de la
Declaracién de la Asamblea de la ONU sobre
cooperacion internacional para prevenir y
combatir la corrupcion. D) Establecer
responsabilidad penal para actos de
soborno transnacional.

Incluir dentro del Capitulo 11l del Cédigo Penal un articulo de circunstancias de agravacion en el que se aumente la pena cuando en
el cohecho intervenga un actor extranjero, siempre que esa conducta por si misma no constituya otro delito.

Establecer un proceso particular en la UNP y FGN, para evaluar el riesgo de los denunciantes del delito de soborno transnacional y
otorgar medidas de proteccién de manera eficaz.

Capacitar a los funcionarios encargados de investigar y sanciones los delitos relacionados con el soborno transnacional, en
mejores précticas de investigacion y en conocimiento de normas internacionales.

Compromiso No. 17: Adoptar medidas de la
Declaracién de la Asamblea de la ONU sobre
cooperacién internacional para prevenir y
combatir la corrupcién. G) Empoderar a los
jovenes en la lucha contra la corrupcion.

Implementar desde el Ministerio de Educacion en articulacion con la Secretaria de Transparencia, programas de educacion en ética
y transparencia en todos los niveles educativos, para que los NNA se acerquen a los ejercicios de toma de decisiones publicas y de
veeduria ciudadana.

Crear programas de fortalecimiento para las organizaciones de jévenes que promuevan la transparencia y la rendiciéon de cuentas,
e implementar herramientas basadas en tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones orientadas a facilitar la
participacion de las organizaciones de jévenes.

Compromiso  No. 23: Impulsar la
participacion de la sociedad civil, incluyendo
organizaciones de mujeres y jévenes.

Establecer programas de formacion entre la Secretaria de Transparencia, Ministerio de Educacion y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, que brinden a mujeres y jovenes herramientas para realizar ejercicios de monitoreo a la implementaciéon de los
compromisos internacionales, leyes y politicas publicas de lucha contra la corrupcién.

Fortalecer los mecanismos de consulta y didlogo entre el Estado y organizaciones de sociedad civil, asegurando que los espacios
de trabajo conjunto permitan identificar e integrar las necesidades de las mujeres y los jévenes en las politicas anticorrupcion.

Compromiso No. 24: Estimular foros de
multiples partes para fortalecer las précticas
democraticas, la lucha contra la corrupcion y
el gobierno abierto. F) Promover el
involucramiento parlamentario por medio
del ParlAméricas.

Promover programas de capacitaciones interactivas y especificas con el acompafiamiento de los delegados colombianos en
ParlAméricas, en los que se establezcan practicas democraticas a nivel regional e internacional asociadas con el gobierno abierto y
la lucha contra la corrupcion.

Garantizar la accesibilidad y transparencia de la informacién parlamentaria mediante herramientas digitales, para que la ciudadania
y las organizaciones puedan seguir y participar activamente de los encuentros de ParlAméricas.
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Accion

Recomendacion

Compromiso No. 9: Promover adquisiciones
publicas y conjuntas de medicamentos vy
diagndsticos con presupuestos de salud mas
eficientes e inclusivos.

Crear desde el Ministerio de Salud y Proteccién Social, una estrategia sectorial de lucha contra la
corrupcion, teniendo en cuenta los actores, procesos, procedimientos y riesgos de corrupcién
identificados en el sector salud. Que permita Implementar medidas de transparencia y acceso a la
informacidn en la presupuestacion, compra de bienes y servicios de salud en el pais.

Programa Regional para la Transformacién Digital.

Accion

Recomendacion

Compromiso No. 3: Inclusién digital,
ciberseguridad ciudadana, informacién publica
y abierta y participacion ciudadana a través de
medios digitales.

Avanzar en la implementacién de la Estrategia Nacional Digital que garantice el acceso universal a
la informacion, a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) con el objetivo de
reducir la brecha digital, fomentar la inclusién social y econémica, y potenciar la equidad.

Compromiso No. 17: Transformacion digital
del gobierno y simplificacion de tramites
administrativos.

e Implementar estrategias de alfabetizacion digital y capacitacién en TIC adaptadas a las
necesidades de diferentes grupos poblacionales, incluyendo la poblacién mayor, comunidades
indigenas, afrodescendientes y personas con discapacidad.

e Fortalecer la formacién de los funcionarios publicos para brindar un mejor apoyo a los
ciudadanos en el uso de las TIC.

Compromiso No. 21: Estrategia de apertura de
datos e informacién publica con un enfoque
de gobierno abierto.

e Implementar a través de MinTic politicas de gobierno abierto que faciliten el acceso
transparente a la informacién publica para todos los grupos sociales, considerando su
diversidad y necesidades especificas.

e Implementar herramientas tecnoldgicas avanzadas que faciliten la publicacion, acceso y
reutilizacion de datos abiertos de manera eficiente considerando los factores diferenciales del
nivel territorial.

Compromiso  No. 30: Prevenciéon del
ciberdelito con instrumentos internacionales
como el Convenio de Budapest.

e Realizar de manera conjunta entre COLCERT y en colaboracién del MinTic, programas de
formacion en ciberseguridad, adaptados a las necesidades y niveles de conocimiento de la
sociedad civil para fortalecer su capacidad de proteccién a la ciberdelincuencia.

e Fortalecer las politicas publicas sobre la proteccién digital equitativa y accesible para todos,
teniendo en cuenta la diversidad de contextos y capacidades de la sociedad civil y ciudadania.

Acelerando la Transicion Justa hacia la Energia Limpia, Sostenible y Renovable.

Accion

Recomendacion

Compromiso No. 2: Enfoque inclusivo en los
procesos de digitalizacién, democratizacién y
descentralizacion en una estrategia de
transicion energética sostenible.

o Establecer desde el Ministerio de Minas y Energia mecanismos para que las comunidades
puedan monitorear el progreso de las iniciativas energéticas y evaluar su impacto en tiempo
real, garantizando una retroalimentacion continua y ajustes segun sea necesario.

o Implementar medidas concretas para asegurar que todas las comunidades, incluidas las
poblaciones vulnerables, puedan acceder equitativamente a los beneficios de la transicion
energética inclusiva, justa y equitativa.

e Promover programas de energias renovables distribuidas y comunitarias, y ofrecer capacitacién
acerca de la eficiencia energética en las comunidades vulnerables involucradas.

Compromiso No. 3: Implementacion del
Compromiso Mundial sobre el Metano.

o Definir por medio del decreto reglamentario los plazos para la reduccién de las emisiones de
metano en la explotacién petrolera, la agricultura y el manejo de residuos.

o Establecer mecanismos de monitoreo para garantizar el reporte sobre la implementacion y el
grado de cumplimiento del Compromiso Mundial sobre el Metano.

Accidn

Recomendacion

Compromiso No. 1: Promocién de la Declaracion
de los Lideres de Glasgow sobre los Bosques y el
uso de la Tierra. F) Proteccion para los
defensores de derechos humanos.

e Contemplar en la normativa actual de transicion energética la equidad, la justicia y el respeto por las
comunidades indigenas, las personas afrodescendientes y las personas en condicién de
discapacidad.

o Considerar los desacuerdos y preocupaciones de las comunidades en la planificacién ambiental para
mejorar la sostenibilidad de los proyectos y fortalecer la legitimidad social de las iniciativas,
reduciendo conflictos y aumentando la posibilidad de prevenir impactos negativos.

Compromiso No. 6: Promover patrones de
produccién y consumo responsable fortaleciendo
los sistemas de compras gubernamentales y la
inclusion de criterios sostenibles, reduciendo
efectos adversos al ambiente.

Incorporar medidas de mitigacion de emisiones de metano con un enfoque de transparencia y acceso a
la informacién, en el que se involucre a la ciudadana como veedores activos de las emisiones producidas
por el pais.
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CONCLUSIONES CON PERSPECTIVAS DE GRUPOS
POBLACIONALES

La VIl y IX Cumbre de las Américas incluyen Compromisos orientados a que los paises incorporen el
enfoque de interseccionalidad® en la construccion de politicas anticorrupcion. En particular, por medio
del Compromiso de Lima, Colombia manifiesta su voluntad de avanzar en la inclusién de las mujeres y
grupos en condicion de vulnerabilidad durante todo el ciclo de las politicas publicas de lucha contra la
Corrupcién. Con mayor profundidad en 2022, mediante el Compromiso de Los Angeles se aborda la
necesidad de profundizar en la participacion ciudadana, construyendo espacios de incidencia que
permitieran integrar las perspectivas y necesidades de diferentes grupos poblacionales y de los
impactos diferenciales.

De acuerdo con el seguimiento realizado en la Fase 2 del OCC en Colombia, se evidencia la ausencia de
politicas publicas con enfoque interseccional, lo cual limita su capacidad para enfrentar de manera
efectiva y equitativa las desigualdades arraigadas en la sociedad. Aunado a ello, la falta de
representacién de minorias étnicas, como los grupos de afrodescendientes y comunidades indigenas, en
espacios decisivos, perpetiia un sistema que marginaliza sus voces y necesidades. Limitando asi, no
solo su capacidad para influir en las politicas publicas que les conciernen directamente, sino que
también profundiza desigualdades estructurales que afectan su desarrollo integral y sus derechos
fundamentales.

Lo anterior sefiala un desafio significativo para la consolidacion de una democracia inclusiva, para lo
cual se requieren acciones coordinadas que promuevan la representacion, el respeto a la diversidad
cultural, étnica y a la inclusion e incidencia de estos grupos poblaciones en los diferentes procesos de
toma de decisiones.

Las mujeres, por ejemplo, enfrentan retos particulares en su participaciéon en politica, usualmente
instrumentalizadas por los partidos politicos para cumplir con la denominada “cuota de género” con
mujeres que no tienen la posibilidad para ganar en la contienda electoral. A su vez, no es posible
asegurar que los procesos electorales se desarrollen en condiciones de equidad, debido a la violencia
politica contra las mujeres, el dificil acceso a recursos privados para el financiamiento de campafias y la
poca practica de acceso a recursos publicos via anticipos estatales, lo que compromete sus derechos
fundamentales y socava los esfuerzos por garantizar una participacién transparente y justa.

Por su parte, la comunidad LGBTIQA+ carece de participacién politica significativa y no cuenta con
reconocimiento e inclusion en la toma de decisiones; cuentan con afectaciones tales como la exclusion
social, la discriminacién, lo que subraya la necesidad de promover mecanismos de participacion que
contemple la diversidad e inclusién en todo el ciclo de la politica publica.

Al mismo tiempo, los NNA carecen de canales efectivos para plantear sus demandas y propuestas lo
cual contribuye a una desconexidn entre las decisiones gubernamentales y las realidades que enfrentan.
Lo anterior, puede conllevar a un creciente desinterés hacia las instituciones publicas, afectando su
legitimidad y obstaculizando el desarrollo de una ciudadania joven participativa y comprometida.

Es fundamental reconocer que la construccién de sociedades justas e igualitarias, requiere de politicas
publicas que no solo sean inclusivas en términos formales, sino que también aborden las desigualdades
de manera efectiva. En este sentido, Colombia, a través la VIl y IX Cumbre de las Américas, cuenta con
la posibilidad para reorientar sus planes, programas y proyectos mediante la adopcion del enfoque
interseccional, promoviendo la participacidon plena y equitativa de todos los ciudadanos en las
discusiones y decisiones politicas, orientadas a un desarrollo integral y sostenible.
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NOTAS AL FINAL

1. La financiacién de la campafia del presidente es objeto de criticas debido a supuestas
irregularidades, especialmente en vista de la investigacién en curso sobre Nicolas Petro, su hijo,
que presuntamente recibié fondos ilicitos durante el periodo electoral. Ver mas en:
https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/las-lineas-de-investigacion-por-financiacion-ilegal-de-
la-campana-petro/

2. Tras los nombramientos de funcionarios de alto nivel sin el cumplimiento de los requisitos de
experiencia. Ver mas en: https://voragine.co/informe/favores-politicos-y-algunos-amigos-sin-
experiencia-los-nombramientos-de-petro-en-el-exterior/

3. Escandalo sobre la desviacion de contratacion en la Unidad de Gestion de Riesgos y Desastres, ver
mdas en: https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/lo-que-se-sabe-y-lo-que-no-en-el-caso-de-
corrupcion-de-la-ungrd/

4. Al respecto, aunque Colombia firmé el Acuerdo de Escazi, que podria considerarse un avance, no
ha entrado en vigencia pues esta en revision constitucional.
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ANEXO VIl Cumbre
,_ o Compromiso P +- E +- S +-
Tema 1: Fortalecimiento de la Gobernabilidad Democratica
13. Continuar fortaleciendo sistemas o medidas nacionales
Compromiso P + - E + - S + - anticorrupcién y mejorar las condiciones para la efectiva
participacion de la sociedad civil, organizaciones sociales,
2. Fortalecer la autonomia e independencia judicial siguiendo 222?;?::8'3'%52:?‘2; L'J)irrlT\'nliaei(t)(‘) gieUdlgdaZZfiéril ?Jtt;(:na?:;?l;;s
Iostes.tandaresl|nt§ratmzzrlcanos y unlvTrsaIes fphfaé)lfsdendla incluyendo el estab?ecimiento de mec%anismosgde prevenci()n' 1.13 -0.57 1.13 -0.57 1.13 -0.57
materia, con el objeto de promover el respeto al Estado de i
Derecho y el accfeso a Ig justicia, asf c%mo promover e 1.50 020 1.50 0.30 2.50 1.00 canales de denuncia de posibles actos de corrupcion, asi
impuisar poliicas (el Emnsr e e Gtros mecanismos de control sosal ncentiando fa adopeion
udicial. ’
! de mecanismos de participacion electrénica.
7. Promover la equidad e igualdad de género y el R P o
empoderami‘lsnto de las mujeres como ocllajetivo transversal ge :)r;nzrsonma(::\ilsggl/; f;"(‘ﬂ:sz; I?:ol:?epslg?nedn;ag:&nniii?)ﬁlelatlf:seﬁ
nuestras politicas anticorrupcion, mediante un grupo de , g - ,
trabajo sobre liderazgo y empoderamiento de las mugjeres que 0.83 -0.27 1.00 -0.20 1.00 -0.20 materia de: gobierno abierto, gobierno digital, datos abiertos,
activamente promueva la colaboracién entre instituciones transparencia fiscal, presupuestos abiertos, sistemas | 1.17 -0.53 1.17 -0.33 1.33 -0.97
interamericanas y la sinergia con otras agencias electronicos de compras, contrataciones publicas y registro
internacionales. publico de proveedores del Estado, considerando para ello la
participacion de la sociedad civil y otros actores sociales
8. Incluir a los diversos grupos en situacién de vulnerabilidad 150 idar | @ e ind Jencia de 105 6
en la definicion de medidas para fortalecer la gobernanza y - Consolidar la autonomia e independencia de los organos 1.67 0.57 1.78 0.78 1.67 0.37
combatir la corrupcién, reconociendo su grave impacto en 1.50 0.80 1.00 0.30 1.00 0.40 de control superior. : : : : : :
dichas poblaciones.
P 22. Proteger a los denunciantes, testigos e informantes de
11. Promover cédigos de conducta para los servidores actos de corrupcion frente a acciones intimidatorias y | 1.00 0.10 1.22 0.52 0.00 | -1.00
publicos que contengan altos estandares de ética, probidad, represalias.
integridad y transparencia, tomando como referencia los ~ _ N
“Lineamientos para la Gestion de Politicas de Integridad en 1.57 0.03 1.29 0.1 1.00 0.70
las Administraciones Publicas de las Américas”, e instar al
sector privado a desarrollar cddigos de conducta similares.
Tema 3: Financiamiento de Organizaciones Politicas y Campanas Electorales
Compromiso P +- E +- S +-
Compromiso P s E e S +- 25. Impulsar la adopcién y/o fortalecimiento de medidas que
_— | ) i ) | promuevan la transparencia, rendicién de cuentas, contabilidad
37. ‘drodmove‘r d‘a‘ Imas alr,"P a gooplgraC|on ‘denére gs apropiada y bancarizacién de los ingresos y gastos de las
?Ut?” ades fAJU iciales, - po 'Q'jsa 's‘ija 1as, unidades | e organizaciones y partidos politicos, principalmente de sus | 1.94 0.24 1.69 | -0.01 2.56 0.96
inteligencia financiera y agtorl ades alm[n|str;1tlvas, en Ias 1.33 -0.27 1.33 -0.27 1.33 -0.27 campafias electorales, garantizando el origen licito de las
investigaciones y procedimientos relacionados con los aportaciones, asi como la sancién por la recepcion de
delitos de corrupcion, lavado de activos, cohecho y soborno contribuciones licitas
transnacional. )
41. Impulsar la adopcién o fortalecimiento de medidas a
través de las instituciones competentes, para permitir el | 1 &> | §43 | 071 | -1.00 | 2.57 | 0.77 Tema 4: Fortalecimiento de la Gobernabilidad Democratica
embargo preventivo, la extincion de dominio y la confiscacion . . . . . .
de activos producto de la corrupcion. Compromiso P - E - S -
29. Promover la inclusion de cldusulas anticorrupcion en todos los
contratos del Estado y de asociaciones publico-privadas, y
establecer registros de personas naturales y juridicas vinculadas | 0.80 | -0.60 | 0.80 | -0.70 | 1.40 0.30
con actos de corrupcién y lavado de activos para evitar su
contratacion.
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ma 1: Plan de Accion Interamericano sobre Goberna

Compromiso Subcompromiso

3. Apoyar elecciones libres y justas bajo el pleno respeto a la soberania de los
Estados, a través de las siguientes medidas, de acuerdo con la legislacién nacional.

Promover el derecho de los ciudadanos a elegir a sus lideres en elecciones libres y justas, que sean periédicas,
basadas en el sufragio universal y secreto, y que se realicen de una manera transparente, a través de la
implementacion de medidas que faciliten la capacidad de todos los partidos politicos, incluidos aquellos de la
oposicion, para presentarse en las elecciones, promoviendo la participacién plena e igualitaria de las mujeres y
eliminando, cuando existan, las barreras para que las mujeres se presenten como candidatas para cargos politicos.

1.10

0.90

1.50

4. Proteger la libertad de prensa y el ejercicio pleno de los derechos civiles, incluyendo la libertad de asociacion, libertad de reunién pacifica y libertad de expresion, y promover el libre intercambio de ideas,
informacién y pensamiento, como principios fundamentales de las democracias representativas y participativas, de acuerdo con los tratados internacionales de derechos humanos, alentando el
establecimiento, en todos los ambitos gubernamentales, de mecanismos que promuevan la transparencia y el acceso a la informacién publica.

1.67

1.67

1.17

7. Tomar medidas concretas, con participacion y colaboracion de la sociedad civil,
para mejorar la promocién y proteccion de los defensores de los derechos humanos,
incluidos aquellos que trabajan en temas ambientales, a fin de incluir:

A. El desarrollo de procesos consultivos, especialmente en torno a la promulgacién de leyes, politicas publicas,
proyectos de desarrollo, y la creacion de un espacio seguro y propicio para el trabajo de la sociedad civil.

1.00

1.00

1.17

12. Continuar con el cumplimiento de los compromisos asumidos en la Octava
Cumbre de las Américas, en particular, el Compromiso de Lima sobre Gobernabilidad
Democrética frente a la Corrupcién, reafirmando el compromiso con los tratados en

A. Promover la equidad e igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y nifias en las medidas para
combatir la corrupcion, desde el proceso de planificacion hasta la implementacion, el seguimiento y la evaluacion

- - . ) ” de las mismas.
la materia, tales como la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, la

0.00

0.00

0.00

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
y la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, e implementando las siguientes
acciones:

G. Identificar, elaborar y mantener estadisticas, incluyendo su desagregacion por género y otras variables
relevantes, para evaluar la efectividad e impacto de las politicas de transparencia y acceso a la informacion, y
proporcionar acceso publico.

0.88

0.63

0.75

13. Continuar implementando las recomendaciones recibidas a través del proceso de revision del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencion Interamericana contra la Corrupcién
(MESICIC); reportando anualmente al MESICIC sobre el progreso realizado sobre estas recomendaciones; y fomentando la participacion de la sociedad civil, el sector privado y los actores sociales en la
prevencion y la lucha contra la corrupcion, incluyendo iniciativas que fomenten la consulta publica, la educacién y concientizacion, promuevan la participacion ciudadana en los procesos de toma de
decisiones, y permitan a la sociedad civil involucrarse en el monitoreo y control, segtin corresponda y de acuerdo a la legislacion nacional.

0.80

0.80

0.80

14. Integrar los compromisos emanados de la Cumbre de las Américas y otros foros pertinentes relacionados con la promocion de la transparencia y la lucha contra la corrupcion en los Planes de Accién
Nacionales de la Alianza para el Gobierno Abierto, segun corresponda, incluyendo iniciativas que fortalezcan la transparencia fiscal y eviten los delitos financieros, y refuercen la apertura de la informacion

publicay los datos en formatos abiertos desde el disefio.

1.75

1.75

3.00

17. Adoptar las medidas correspondientes para abordar los compromisos politicos
de la Resolucién A/RES/S-32-1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que
probé la Declaracién Politica “Nuestro compromiso comun de afrontar eficazmente
los desafios y aplicar medidas para prevenir y combatir la corrupcién y reforzar la
cooperacion internacional”, asi como seguir promoviendo los resultados del proceso
preparatorio de este periodo especial de la Asamblea General, incluyendo, segtn
corresponda y de acuerdo con la legislacién nacional, de:

D. Elaborar y aplicar medidas, de acuerdo con la Convencién de Naciones Unidas Contra la Corrupcién, que
establezcan la responsabilidad penal, o bien, cuando proceda, la responsabilidad civil y administrativa de las
personas juridicas que incurran en actos de soborno transnacional.

2.00

1.75

3.00

G. Empoderar a los jovenes para proponer ideas encaminadas a la prevencién y lucha contra la corrupcion,
tomando como base los resultados del Foro de la Juventud en el marco del proceso preparatorio del Periodo
Especial de Sesiones de 2021 de la Asamblea General de las Naciones Unidas contra la Corrupcién.

0.00

0.00

0.00

implementacion de los compromisos de la Cumbre.

23. Promover mecanismos a nivel regional para impulsar la participacion significativa de la sociedad civil y actores sociales, incluyendo las organizaciones de mujeres y de jovenes, en el monitoreo de la

0.00

0.00

0.00

24. Estimular foros de multiples partes interesadas para el didlogo entre el sector
publico, el sector privado y la sociedad civil, incluidas las organizaciones de mujeres y
jovenes, y los actores sociales, a fin de fortalecer las practicas democréticas, el
respeto de los y las libertades fundamentales, asi como la lucha contra la corrupcion,
y el Gobierno abierto con inclusién de:

F. Promover el involucramiento parlamentario como una parte integral del Proceso de Cumbres por medio de
ParlAméricas, la organizacion interparlamentaria del Hemisferio, y otras organizaciones parlamentarias.

2.00

2.00

2.00

FORO

Ciudadano
. de las Américas




OBSERVATORIO

Ciudadano

de corrupcion

Compromiso

9. Promover el uso de mecanismos de adquisiciones publicas y
conjuntas para medicamentos, diagndsticos y suministros para
procurar la asequibilidad, la sostenibilidad, la pericia y el desarrollo de
los presupuestos de salud actuales de una manera eficaz, eficiente e
inclusiva, teniendo en cuenta las legislaciones nacionales y los
compromisos asumidos a nivel regional y subregional.

1.00

1.00

1.00

Compromiso

Subcompromiso

1. Promover la Declaracion
de los Lideres de Glasgow
sobre los Bosques y el Uso
de la Tierra, los
compromisos nacionales
sobre la deforestacion y
conservacion, asi como la
labor regional de detener y
revertir la deforestacion y
conservar, manejar y
utilizar  sosteniblemente
los ecosistemas, y a
redoblar nuestros
esfuerzos para:

F. Fortalecer la proteccién de los defensores de
derechos humanos, particularmente de los Pueblos
Indigenas y comunidades locales que trabajan en
asuntos ambientales, en colaboracién con las partes
interesadas para formular y aprobar planes antes de
la X Cumbre de las Américas para: 1) responder y
recolectar informacién de los defensores ambientales
sobre amenazas o incidentes de violencia, de
conformidad con la legislacién nacional; 2) promulgar,
segun corresponda, y hacer cumplir leyes que protejan
a los defensores de derechos humanos que trabajan
en asuntos ambientales y los recursos que los
mismos defienden; 3) realizar y elaborar evaluaciones
ambientales, conforme con la legislacién nacional
vigente.

1.50

1.25

1.75

6. Promover patrones de produccion y consumo responsable, de conformidad con su
legislacion nacional, mediante el fortalecimiento de los sistemas de compras
gubernamentales y la inclusion de criterios sostenibles, segin corresponda, en los
procesos de adquisicion de bienes, servicios y obras publicas, asi como a través de la
promocion de soluciones para fortalecer las capacidades del mercado que reduzcan
los efectos adversos al ambiente.

1.00

0.67

0.33

FORO

Ciudadano
. de las Américas

Tema 3: Programa Regional para la Transformacion Digital

Compromiso

3. Generar un conjunto de politicas publicas que permitan impulsar la inclusién digital, la
ciberseguridad ciudadana, el acceso a la educacién y cultura, a los servicios digitales en
condiciones de confianza y seguridad, a la informacién publica y abierta, y a los
servicios financieros para el acceso universal y accesibilidad a los contenidos y
productos digitales, asi como impulsar la participaciéon ciudadana a través de
herramientas y medios digitales.

1.67

1.33

2.00

17. Acelerar la transformacién digital del gobierno y apoyar la simplificacién de tramites
administrativos y la modernizacién de los servicios publicos, asi como también
fortalecer la calidad de la alfabetizacion y ciudadania digital, siempre teniendo en
consideracion la proteccién de los datos personales de los ciudadanos.

1.67

1.33

2.67

21. Impulsar una estrategia de apertura de datos e informacién publica que facilite la
interoperabilidad en la region, fortaleciendo la colaboracién y la participacion activa
entre los Estados, sociedad civil, sector privado y el sector académico hacia un enfoque
de gobierno abierto.

2.00

1.50

2.75

30. Fomentar la discusion de estandares y el intercambio de mejores practicas en las
areas de ciberseguridad y proteccion de las y los usuarios y consumidores, y de la
ciudadania en general, sobre la prevencién del ciberdelito, de conformidad con las
disposiciones de instrumentos internacionales y regionales, como el Convenio sobre la
Ciberdelincuencia del Consejo de Europa (Convenio de Budapest), cuando corresponda,
con participacion del sector privado, sector académico y otras partes interesadas.

1.00

0.80

2.00

Tema 4: Acelerando la Trans

Compromiso

sta hacia la Energia Limpia, Sostenible y Renovable

2. Enfatizar la necesidad de incorporar un enfoque inclusivo en los procesos de
digitalizacion, democratizacion y descentralizacion, dentro de las estrategias hacia una
transicion energética sostenible y justa de nuestros paises, teniendo en cuenta la
igualdad y equidad de género, el empoderamiento de las mujeres y el respeto de los
derechos de los pueblos indigenas, las personas afrodescendientes y las personas con
discapacidad.

1.00

1.00

0.75

3. Promover la implementacion entre los participantes del Compromiso Mundial sobre el
Metano, por medio de la cooperacion internacional, incluso por medio del fortalecimiento
del soporte técnico y financiero, y la elaboraciéon de planes de accion integrales y
sectoriales, transparentes y verificables a nivel de pais para la mitigacion de los efectos
del gas metano.

0.50

0.50

0.50




