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Reconocimientos

Lainvestigacion, redacciony elaboracion de esteinforme estuvoa
cargodela Corporacion Transparencia por Colombiacon apoyo de
Global Financial Integrity, en el marco del Proyecto “/ncreasing
DRM by Promoting Corporate, Natural Resource & Professional
Integrity” financiado por la Agencia Noruega para Cooperacion al
Desarrollo (NORAD).

Corporacion Transparencia por Colombia, capitulo nacional de
Transparencia Internacional con presencia en mas de 100 paises,
naceen 1998 como respuesta de la sociedad civil colombianaaun
escenario politico complejo, por la incidencia de la corrupcion en
la institucionalidad publica y en el debilitamiento de la
democracia. Desde entonces, Transparencia por Colombia ha
liderado desde la sociedad civil la lucha contra la corrupciony por
latransparencia, en lo pdblicoy en lo privado, para promover una
ciudadania activa, fortalecer lasinstitucionesy consolidar nuestra
democracia.

Global Financial Integrity (GFI) es un centro de pensamiento con
sede en Washington, D.C., que elabora andlisis de alto nivel sobre
flujos financieros ilicitos, transparencia corporativa, lavado de
dinero y otros crimenes financieros y ambientales, asesora a
gobiernos de diferentes paises de Africa y América Latina y el
Caribe, alrededor de soluciones politicas eficaces y promueve
medidas pragmaticas de transparencia en el sistema financiero
internacional parafomentarel desarrolloy la seguridad.



https://transparenciacolombia.org.co/
http://www.gfintegrity.org/
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Registro de beneficiarios finales en Colombia: diagndstico de retos y
oportunidades

1. Introduccion

Los vehiculos corporativos desempefian una funcion esencial y legitima en la economia global.
No obstante, el Grupo de Accidn Financiera (GAFI) también identifica que su condicion juridica
Unica también les permite ser utilizados en complejos esquemas disefiados para ocultar a los
verdaderos beneficiarios finales, en muchos aspectos, en el desarrollo de distintos fines ilicitos,
incluyendo corrupcion, lavado de activos, fraudefiscal, financiamiento del terrorismo (FT), entre
otros. (Grupo de Accidn Financiera (GAFI), 2023, pag. 6)

Colombia ha actuado activamente y se ha comprometido a nivel internacional con el
cumplimiento de las recomendaciones emitidas por el GAFI alrededor de la disponibilidad de
informacidn delos beneficiariosfinales de personas juridicasy estructurassin personeria juridica
(ESPJ). Igualmente, es parte del Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacidn
con Fines Fiscales organizado porla Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo Econdmico
(OCDE).

Como resultado, Colombia a través de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) en
calidad de administrador del Registro Unico de Beneficiarios Finales (RUB), ha regulado desdeel
afio 2021 lo establecido en los articulos 631-5 y 631-6 del Estatuto Tributario en materia de
Beneficiarios Finales, para que las empresas y ESPJ reporten los mismos; si bien, aun hay retos
en materia de verificacion, monitoreo y acceso al RUB, es un momento oportuno para asegurar
su debido funcionamiento desde la etapainicial de su implementacion.

Transparencia por Colombia, en asocio con Global Financial Integrity, busca contribuir a la
implementacién del Registro Unico de Beneficiarios Finales (RUB) en Colombia, enel marco dela
lucha contra la corrupcidn, lavado de activos, financiacion del terrorismo, entre otros. Este
documento tiene por objetivo abordar los principales desafios y proponer recomendaciones
técnicas que permitan al Estado colombiano fortalecerel RUB, y contribuir a losfines con los que
se proyecto.

En primer lugar, el documento expone el desarrollo normativo nacional en materia de
beneficiarios finales para establecer como han acogido los organismos nacionales las
recomendaciones, estandares y mejores practicas a nivel internacional. A continuacion, se
abordan losretos y oportunidades asociados a laimplementacion del RUB en Colombia, la luzde
la literatura y experiencias comparadas de otrasjurisdicciones, de cada una de las categoriasde
analisisdefinidas, a saber: cumplimiento dela obligacion del reporte en el RUB; sanciones, acceso
alainformacion del RUB;validaciony verificacion delainformacion reportada en el RUB, y otros
usos de lainformacion de beneficiariosfinales.
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2. Estatus normativo de los beneficiarios finales en Colombia

Tomando en cuenta las recomendaciones internacionales en materia ALA/CFT y prevencion de
delitos financieros como la evasion fiscal y la corrupcion, entre otros; Colombia ha venido
ajustando diferentes normativas y marcos regulatorios para alinearse con las tendencias de
prevencion. Ya sea debido a sus compromisos internacionales, acogidos por medio de convenios
y tratados o su adherencia voluntaria a las mismas, se describen a continuacion las mas

relevantes en materia de Beneficiarios Finales:

TABLA 1 ESTANDARES INTERNACIONALES

Estandares y Proposito

organismos

internacionales

Recomendaciones del Recomendacion 10-

Grupo de Accion referente a la debida

Financiera (GAFI)! diligencia delcliente.?
Recomendacion 24-

transparencia y beneficiario
final de personas juridicas.?

1 Através de la Ley 1186 de 2009, declarada exequible mediante la sentencia de constitucionalidad C-685 de

Descripcion

Establece dentro de las medidas de
debida diligencia quese identifiqueal
beneficiario final del cliente y tomar
medidas razonables para verificar la
identidad de este, antes o durante el
curso de una relacion comercial.
Establece que los paises deben
asegurar que exista informacion
adecuada, precisay oportuna sobreel
beneficiario final y el control de las
personas  juridicas, que las
autoridades competentes puedan
obtener o a la que puedan tener
acceso oportunamente. Por ello,
describe unos criterios minimos para
establecer qué empresas deben
reportar.

2009, se aprobd, entre otros, el “Memorando de entendimiento entre los gobiernos de los estados del Grupo
de Accion Financiera de Sudamérica contra el lavado de activos (GAFISUD)”,

2 Grupo de Accién Financiera. Recomendacién 10. Debida diligencia del cliente. Recuperado de:
https://www.cfatf-gafic.org/es/documentos/gafi40-recomendaciones/416-fatf-recomendacion-10-debida-

diligencia-del-cliente

3 Grupo de Accidn Financiera. Recomendacidn 24. Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas.
Recuperado de: https://www.cfatf-gafic.org/es/documentos/gafi40-recomendaciones/430-fatf-

recomendacion-24-transparencia-y-beneficiario-final-de-las-personas-juridicas
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Estandares y
organismos
internacionales

Foro Global sobre
Transparencia e
Intercambio de

Informacién Tributaria
de la OCDE y Banco
Interamericano de
Desarrollo (BID)

Propdsito

Recomendacion 25-
transparencia y beneficiario
final de otras estructuras
juridica.*

El Foro Global sobre
Transparencia e
Intercambio de Informacidn
relne a las economias tanto
de paises miembros como
no miembros de la OCDE,
con el denominador comun
de trabajar de manera
conjunta para desarrollar los
estandares internacionales
para la transparencia y el
intercambio de informacion
en materia fiscal.

En este contexto, uno de los
hitos méas destacados de
esta colaboracion, fue el
Modelo de Acuerdo sobre
Intercambio de Informacion
en materia Fiscal
desarrolladoen 2002. El cual
cumple una doble funcién:
servir de instrumento
multilateral que
proporciona la base para los
acuerdos bilateralesy como
tratado bilateral, ensi.

Descripcion

Establece que los paises deben
asegurar que exista informacion
adecuada, precisa y oportuna sobre
los fideicomisos expresos, incluyendo
informacion sobre el fideicomitente,
fiduciarioy los beneficiarios, que las
autoridades competentes puedan
obtener o a la que puedan tener
acceso oportunamente.

Como resultado del Foro, la OCDEy el
BID establecen una guia, de acuerdo
con las lecciones aprendidas a nivel
internacional, sobre la mejor forma de
identificar 'y  administrar la
informacion  sobre  beneficiarios
finales. La primera parte del informe
establece cdmo identificar en debida
forma a los beneficiariosfinales, en la
segunda parte se establece qué
mecanismos deben tener los paises
para administrar en debida forma
dichainformacion.

4 Grupo de Accién Financiera. Recomendacion 25. Transparencia y beneficiario final de otras estructuras
juridicas. Recuperado de: https://www.cfatf-gafic.org/es/documentos/gafi40-recomendaciones/431-fatf-
recomendacion-25-transparencia-y-beneficiario-final-de-otras-estructuras-juridicas



http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/2082215.pdf
http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/2082215.pdf
http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/2082215.pdf
https://www.cfatf-gafic.org/es/documentos/gafi40-recomendaciones/431-fatf-recomendacion-25-transparencia-y-beneficiario-final-de-otras-estructuras-juridicas
https://www.cfatf-gafic.org/es/documentos/gafi40-recomendaciones/431-fatf-recomendacion-25-transparencia-y-beneficiario-final-de-otras-estructuras-juridicas

Estandares y
organismos
internacionales
Convencién de las
Naciones Unidas contra
la Corrupcién (UNCAC)®

Convencion para
combatir el cohecho de
servidores  publicos
extranjeros den
transacciones
comerciales
internacionales de la
OCDE®

Propdsito

La Convencion de las
Naciones Unidas contra la
Corrupcién es un tratado
bilateral de la Organizacion
de las Naciones Unidas con
el fin de prevenir y combatir
la corrupcion politica.

La convencion esunacuerdo
legalmente vinculante, los
paises que hacen parte de
este, acordaron establecer
como delito el cohecho de
un servidor publico
extranjero en su legislacion
nacional.
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Descripcion

En 2021, Colombia se comprometio
con: (i) mejorar la colaboracion entre
las entidades fiscalizadoras y los
organismos de lucha contra la
corrupcion para prevenir y combatir
eficazmente la corrupcion por medio
del uso de las tecnologias de la
informacion innovadoras; a (ii)
mejorar el uso delainformacion sobre
beneficiarios finales para facilitar la
identificacion, la recuperacion y la
devolucion delos productos de origen
ilicito.

La adhesién de Colombia a la OCDE y
a la convencioén citada es evaluada
anualmente, en consecuencia, en la
evaluacién no. 4 que realiz6 la OCDE
en el 2021 sobre la lucha contra la
corrupcion  se  estableci6  que
Colombia habia avanzado en la
obligacion de reportar a los
beneficiariosfinales de acuerdo la ley
2195 de 2022 y loscambios realizados
por la  superintendencia  de
sociedades. Sinembargo, recalcaba la
importancia deimplementar medidas
que cubran sectores de la econémica
que presentan un alto riesgo para
estar en linea con las
recomendaciones del GAFI.

5 Colombia adopta vy ratifica la Convencién UNCAC por medio de la ley 970 de 2005, con ello se adhiere al
compromiso internacional de desarrollar legislativamente medidas que prevengan la corrupcion en el ambito

publico y privado. Como consecuencia, Colombia ha sido objeto de evaluaciones por parte de otros paises y
se adhiere progresivamente a nuevos compromisos y resoluciones que los Estados parte promueven y
fortalecen para dar frente ala lucha contra la corrupcién
6 Por medio de laley 1573 de 2012, se aprueba la Convencidn para combatir el cohecho de servidores publicos
extranjeros den transacciones comerciales internacionales, como parte de los compromisos asumidos con la
OCDE. Como resultado Colombia expide la Ley 1778 de 2016 que reglamenta las investigaciones y sanciones
administrativas contra las personas juridicas cuando cometan actos de soborno transnacional
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Estandares y
organismos
internacionales

Iniciativa para la
Transparencia de las
Industrias Extractivas
(EITI)?

Propdsito

La iniciativa para la
Transparencia de las
Industrias Extractivas es un
estandar  global  para
promover la gestion abierta
y responsable de los
recursos petroleros,
gasiferosy mineros.

7 Colombia se adhiere voluntariamente a ellaenel 2014.
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Descripcion

En ese entendido, Colombia debera
regular los aspectos que GAFI
modifique de lasrecomendaciones 24
y 25, relativas al reconocimiento,
recoleccién de informacién y debida
diligencia de cara a los beneficiarios
finales de las empresas constituidas,
domiciliadas y/o con relacién en
Colombia. Conel fin de cumplir con
las observaciones y oportunidades de
mejora que propone la OCDEYy que se
estiman  necesarias para @ su
evaluacionno.5.

Todos los paises implementadores
del EITI tienen la obligaciéon de
publicar planes relativos a los
beneficiarios reales, en donde
describan cémo cumpliran su objetivo
de crear registros publicos de
informacion sobre dichos
beneficiarios.

Es por ello que, en diciembre de 2016
el Ministerio de Minas de Colombia
presentd una hoja de ruta sobre
beneficiarios  finales. En  este
documento el Ministerio planted las
siguientes  recomendaciones: (i)
Identificar la posibilidad de asumir el
proceso de reporte de beneficiarios
finales del sector extractivo en el
marco del Estandar EITI, como piloto
sectorial en la implementacion del
compromiso OCDE y de la Cumbre
Mundial Anticorrupcion relativo al
Registro de Beneficiarios Reales, (ii)
considerar si es necesario adoptar
una definicion de Beneficiario
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Estandares y Propésito Descripcion
organismos
internacionales
Real mediante proyecto de ley,

cuando realmente los obstaculos de

transparencia en la materia se
encuentran en el acceso,
sistematizacion y uso de la

informacion, (iii) revisar si el alcance
del proyecto de ley en desarrollo

devela el beneficiario final en
sociedades andnimas, fideicomisos,
accionistas fiduciarios e
inversionistas extranjeros, (iv)

destacar la importancia de reportar
los beneficiarios finales en registros
publicoscomo, el Registro Mercantil o
el Registro de Inversionistas
Extranjeros

En cuanto a la normativa nacional, Colombia ha emitido diferentes leyes y resoluciones
enfocadas en regular el cumplimiento de estandares internacionales a los que se ha adherido.
Estasson las normas mas relevantes:

TABLA 2 NORMATIVA EN COLOMBIA

Norma Proposito Descripcion

Estatuto Tributario Por el cual se expide el El Estatuto Tributario y sus distintas

-Ley624de 1989  Estatuto Tributario de los modificaciones han establecido en sus
impuestos  administrados = articulos 631-5 y 631-6 la definicion de
por la Direccidon General de beneficiariofinalyla necesidad de crear
Impuesto Nacionales. y regularel RUB por parte de la DIAN.

Ley 2155de2021 Por medio de la cual se Establece criterios diferenciadores

expide la ley de inversion
social 'y se dictan
disposiciones en materia de
la identificacidn y registro de
los beneficiarios finales por
parte de las personas
juridicas y estructuras sin
personeria juridica.

entre los beneficiarios finales de las
personas juridicasy las estructuras sin
personeria juridica con el fin de
esclarecer cuales sujetos naturales se
deben identificar en correspondencia
con la naturaleza de cada sociedad.
Igualmente, constituye el Sistema de
Identificacion de  Estructuras sin
Personeria Juridica (SIESPJ).
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Ley 2195 de 2022

Resolucién
0000164 de 2021 -
DIAN

Por medio de la cual se
adoptan medidas en materia
de transparencia, prevencion
y lucha contra la corrupciony
se dictan otrasdisposiciones.

La resolucion busco
reglamentarlosarticulos 16y
17 que modifica el Estatuto
Tributario.

10
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Establece bajo su articulo 12 la
obligacién para que las empresas
reporten sus beneficiariosfinalesal RUB
y que deban implementar sistemas de
prevencion de riesgos de lavado de
activosy financiacion del terrorismo vy,
medidas de debida diligencia. Estas
medidas de  debida  diligencia
contemplan la obligacidonderequerirles
a las contrapartes la informacion
correspondiente de sus beneficiarios
finales, tomar medidas para verificar
dicha informacion y actualizar dicha
informacion. Ademas, brind6 un plazo
de 6 meses para que las autoridadesde
larama ejecutiva que ejerzan funciones
de inspeccion, vigilancia y control
delimiten los procesos de debida
diligencia.

Porsu parte, delimitd lasentidades que
tendran acceso al RUB, entre estas
establecio las siguientes: (i) Contraloria
General de la Republica, (ii) DIAN, (iii)
Fiscalia General de la Nacién, (iv)
Superintendencia de Sociedades, (v)
Superintendencia  Financiera,  (vi)
Procuraduria General de la Nacién, y
(vii) Unidad de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF).

La resolucion establece: (i) cuales son
las personas juridicasy estructuras sin
personeria juridica que estan obligadas
a brindar la informacion a la DIAN, (ii)
qué informacidon del beneficiario final
reportar, (iii) lasfechasy la oportunidad
de reportar lainformaciona la DIAN, (iv)
establece que solamente las entidades
autorizadas por la ley podran tener
accesoa lainformacion contenida en el
RUB, previa celebracion de un convenio
interadministrativo, y exclusivamente
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Resolucién Por la cual se modifican los
0000037 de 2022 - = articulos 4, 10 y 13 de la
Direccion de Resolucion 000164 del 27 de
Impuestos y diciembre de 2021.

Aduanas

Nacionales

Resolucién 001240 Por el cual se modifican los
de 2022- Direccion articulos 10, 13 y el Anexo I-
de Impuestos y Anexo Técnico de |la
Aduanas Resolucion 000164 del 27 de
Nacionales diciembre de 2021.

g
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para el ejercicio de sus funciones
constitucionalesy legales.

Igualmente, establece que lasempresas
también deben informar a las
autoridades de cualquier cambio
posterior en la estructura de
beneficiariosfinalesy quela DIAN puede
aplicar una serie de sanciones, cuando
un obligado no suministre la
informacion, la suministre de manera
erronea oincompleta y/ono actualice la
informacion suministrada, estara sujeta
a la sancion relativa al incumplimiento
en laobligacidondeinscribirseenel RUT.
Si la informacion ha sido solicitada por
la DIAN, la sancién serd la
correspondiente al no envio de
informacioén, por un valor de hasta
aproximadamente COP$ 570.000.000.

Establece que se encontraran obligadas
a reportar en el RUB las Personas
juridicas extranjeras, cuando la
totalidad desuinversidonen la Republica
de Colombia no se efectie en personas
juridicas, establecimientos
permanentes y/o estructuras sin
personeria  juridica o  similares
obligadas a suministrar informacion en
el RUB. Igualmente, modifica el plazo
maximo de registro hasta el 30 de
septiembre de 2022.

Establece la ampliacion del plazo para
el registrohasta el 31 de mayode 2023y
el contenido del archivo por medio del
cual se reportan los beneficiarios
finales.

3. Retos y oportunidades en la implementacion del RUB
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3.1 Cumplimiento de los sujetos obligados del reporte de
sus beneficiarios finales

La Resolucion 000164 del 27 de diciembre de 2021, establecio la obligacion de realizarel reporte
de beneficiarios finales a mas tardar el 30 de septiembre de 2022. Sin embargo, la Resolucion
001240 del 28 de septiembre de 2022 establecid nuevos plazos para estos propositos: para
personas juridicas, estructuras sin personeria juridica o similares, constituidas, creadas y/u
obligadasal 31de mayo de 2023, la fecha limite de registro correspondié al pasado 31 de julio de
2023.

Por otro lado, para personas juridicas, estructuras sin personeria juridica o similares, cuya
creacion se haya dado posterioral 01 dejunio de 2023, deberan cargarlainformacion amastardar
dentro de los dos meses siguientes a su inscripcién en el Registro Unico Tributario (RUT)o a la
inscripcion en el Sistema de Identificacion de Estructuras Sin Personeria Juridica.

Entendiendo que una de las fases mas importantes en la implementacion de los registros de
beneficiarios finales es la consolidacion de la informacidn, es decir, el debido reporte por parte
de los sujetos obligados, lograr la consolidacidn de esta informacion es uno de los principales
puntos para garantizar la efectividad del registro.

La normativa colombiana dio una fecha limite para registrar la informacion, para todas las
personas juridicas y ESPJ llamadas a reportar (31 de julio de 2023). Por lo que lograr el
cumplimiento del 100% de los obligados ha sido un reto importante para la DIAN, si se tiene en
cuenta que durante el proceso de socializacion del registro se evidenciaron algunas negativas por
parte de sujetos obligados a querer entregarla informacidnde sus beneficiariosfinales?.

Sumado a esto, el dia limite de registro, mencionado en el parrafo anterior, los aplicativos de la
DIAN sufrieron una caida a nivel nacionalimpidiendo que varios usuarios hicieran el carguede la
informacion. Por lo anterior, la autoridad tributaria declaré estado de contingencia®y otorgd un
nuevo plazo (15 de septiembre de 2023) para completar el registro para aquellos obligados que
manifestaron esta falla en el sistema a través de los canales dispuestos por la DIAN.

8 De acuerdo con informacion provista por la DIAN y obtenida de didlogos de Transparencia por Colombia con
sujetos obligados.

° DIAN, Comunicado de prensa 048 de 2023 (31 de julio de 2023), disponible en:
https://www.dian.gov.co/Prensa/Paginas/NG-Comunicado-de-Prensa-048-2023.aspx

12
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Mencion aparte merecen las Juntas de Accién Comunal, confederaciones, asociaciones y
federaciones; pues la DIAN, mediante Resolucion 000109 del 12 de julio de 2024, amplié el plazo
de cargue de informacion hasta el 31 de enero de 2025, para que todos aquellos organismos
constituidosa 31 de mayo de 2024, realicen su respectivo registro. Aquellos que se constituyeron
a partir del 1 de diciembre de 2024, deberan hacerlo dentro de los dos meses siguientes a su
inscripcién en el Registro Unico Tributario (RUT). Esto como una medida especial para estos
organismos, que requieren procesos mucho mas especializados para la pedagogia en el reporte
y su nivel de cumplimiento de lasobligacionestributarias®®.

Al corte del 30 de junio de 2024, la DIAN indic6 contar con 896.471 reportes de
38’261.795 de beneficiarios finales. De la totalidad de los reportes, 774.983 se hicieron
por parte de Personas Juridicas, y 118.367 por parte de ESPJ.

La DIAN calcula un cumplimiento aproximado del 85% del reporte por parte de los
obligados. No obstante, no se cuenta con una cifra claray oficial del universo de ESPJ.

11

3.2. Sanciones efectivas

Uno delos retos identificados corresponde al fortalecimiento de las sanciones existentes frente
al incumplimiento o reporte falso/incompleto de la informacién sobre beneficiarios finales. En
ese sentido, es necesario garantizar sanciones (pecuniarias y no pecuniarias) eficaces,
proporcionalesy claras para las personas juridicas y demas estructuras que incumplan su deber
de reportar, y que constituyan una herramienta disuasoria eficaz.

Mediante la Resolucion No. 000164 de 2021, la DIAN establecié que “cuando el obligado por el
RUB a suministrar informacion del beneficiario final, no la suministre sera sancionado segln lo
previsto en el articulo 658-3 del Estatuto Tributario”. La siguiente tabla resume las sanciones
contempladas:

10 E| 8 de enero de 2025, la DIAN publicé un proyecto de resolucién para la ampliaciéon del plazo para la
presentacion del RUB final por parte de las organizaciones de accidon comunal hasta el 30 de junio de 2025.
Dicho proyecto de resolucidon esta disponible para su consulta y comentarios en el enlace
https://www.dian.gov.co/normatividad/Proyectosnormas/Proyecto%20Resoluci%C3%B3n%20000000%20d
€%2008-01-2025.pdf

11 E| 23 de julio de 2024, 1a DIAN junto a Negocios Responsables y Seguros realizaron una sesién informativa
en Youtube sobre los Avances y retos en materia de implementacién del Registro Unico de Beneficiarios
Finales — RUB en Colombia. En este espacio se detalla la cifra suministrada por la DIAN sobre el registro del
RUB. Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=kyEkvKz2 kU&1t=2591s
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TABLA 3 SANCIONES

d S0 O < c

NOREPORTE/REPORTEPARCIALO ERRONEO

Sancidn por no inscribirse en el Registro Se impondra la clausura del | Art. 658-3

Unico Tributario, RUT, antesdeliniciode | establecimiento,  sede, local,
la actividad, por partede quien esté negocio u oficina, por el término de
obligado a hacerlo. un (1) dia porcada meso fraccion de

mes de retraso en la inscripcion, o
una multa equivalente a una (1)
UVT!? por cada dia de retraso en la
inscripcion, para quienes no tengan
establecimiento,  sede, local,
negocio u oficina.

Sancion por no actualizarlainformacion | Una (1) UVT por cada dia de retraso
dentro del mes siguienteal hecho que en la actualizacion de la
genera la actualizacion, por partede las informacion.

personas o entidades inscritasen el
Registro Unico Tributario, RUT.

Cuando la desactualizaciéondel RUT se Dos (2) UVT por cada dia de retraso

refiera aladireccidono a la actividad en la actualizacion de |a
econdmica del obligado. informacion.

Informar datosfalsos, incompletoso Una multa equivalente a cien (100)
equivocados. UVT.

NO SUMINISTRO DE INFORMACION ALAAUTORIDAD TRIBUTARIAEN CASO DE SOLICITUD
Informacion no suministrada; Una multa que no supere siete mil | Art. 651
suministrada fuera del plazo establecido; | quinientas(7.500) UVT ET

suministrada con errores; o informacion
no correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia con base en lasdisposiciones del Estatuto Tributario.

Las sanciones mencionadas no hacen referencia expresa a la obligacion de reportar, inscribir o
actualizar la informacion de los obligados en el RUB. Lo que establece la norma tributaria es la
aplicacionde manera analoga lassancionesreferentes a lainscripcion del RUT a la obligacionde
informar los beneficiariosfinales en el RUB.

Actualmente, existe un debate sobre la aplicabilidad de la sancidn no. 1 referente al RUT antes
del inicio de actividad!®. Independientemente de esto, es necesario establecer un régimen
sancionatorio efectivo, disuasivo, proporcionado, ejecutable y coherente con el propdsito del

12 E| valor de la UVT para el afio 2025 es de $49.799 pesos colombianos, aproximadamente 12 USD.
13 para mayor informacién, consulte https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/tpc-

comentarios-beneficiarios-finales-reforma-tributaria-2022.pdf
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RUB que permita un entendimiento inequivoco de las sanciones a imponer y que promueva el
reporte de los beneficiariosfinales.

Enrelacidn conla experiencia internacional*4, Colombiatiene uno de losumbrales masbajos con
respecto a sanciones pecuniarias, teniendo en cuenta que la multa maxima anual por no
inscripcion o no actualizacion asciende hasta $18°176.635 (aproximadamente 4.226 USD); por
desactualizacion referente a informacion de la direccion o a la actividad econémica del obligado,
lasancidnasciende hasta $36’353.270 (aproximadamente 8453 USD); y por reportar informacion
inexacta o equivoca la multa asciende hasta $ 4°979.900 (aproximadamente 1158 USD), de
acuerdo con el valorde UVT para 2025.

En ese sentido, se recomienda tomaren consideracion la experiencia internacional que establece
sanciones econdmicas cuantiosas con el fin de disuadir al obligado la posibilidad de infraccion.
Igualmente, se deben considerar sanciones no pecuniarias, que contemplen entro otros
escenarios, limitantes para el acceso de licencias, permisos, contratos con el Estado, entre otros.

Asimismo, es importante mencionar la necesidad de fortalecer las capacidadesy recursos que
tiene la DIAN para hacer seguimiento al cumplimiento del reporte, e imposicion de sanciones en
casode incumplimiento total o parcial.

Enrelacion conloanterior, la Direccion de Gestion de Fiscalizacion dela DIAN, tiene como funcion
supervisar y controlar las acciones de prevencion, investigacion, penalizacion, determinacion,
aplicacidny liquidacion de los tributos nacionales, los derechos de aduana y comercio exterior
[...],asi comolaaplicacion delassanciones, multasy demasemolumentos por infraccionesa los
mismos. (Decreto 4048 de 2008) En ese sentido, esa dependencia, y en particularla Subdireccion
de Gestidn de Fiscalizacion Tributaria tienea cargo la verificacion de la informacion reportada, y
consecuentemente la apertura de investigaciones, acciones de control y sanciones en cada caso
correspondiente. Es primordial que la entidad cuente con lascapacidadesy recursos suficientes
para adelantaresta funcion.

3.3. Acceso al RUB

ElArticulo 13 de la Ley 2195 de 2022 establece las entidades que tienen accesoal RUB, lascuales
tienen roles relacionados coninspecciény control:

Contraloria General de la Republica (CGR).

Direccionde Impuestos y AduanasNacionales (DIAN),

Fiscalia Generalde laNacion (FGN).

Superintendencia de Sociedades de Colombia (SuperSociedades).
Superintendencia Financiera de Colombia (SuperFinanciera).
Procuraduria Generalde la Nacion (PGN).

ok wnN =
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7. Unidadde Informaciony Analisis Financiero (UIAF)

La mencionada ley establece que el acceso a las sefialadas entidades se da en razdn del
cumplimiento de sus funciones legalesy constitucionales deinspeccion, vigilancia y control, o de
funciones de investigacion fiscal o disciplinarias u orientadas a combatir el lavado de activos,
financiacion del terrorismo, soborno trasnacional, conglomerados e intervencion por captacion
no autorizada.

Respecto al acceso, se identifican tres retos:

i) Acceso efectivo y oportuno al RUB por parte de las siete entidades con funciones de
inspeccion, control yvigilancia, que incluyan protocolos de acceso seguro, uso adecuado
y proteccion de datos de la informacién

La Resolucion 000164 de 2021 de la DIAN, sefiala en su articulo 22 relativo a la confidencialidad
de lainformacidn, que “las entidades que sean autorizadas mediante ley, podrian tener acceso a
la informacidn contenida en el RUB, previa celebracion de un convenio interadministrativo, y
exclusivamente para el ejercicio de sus funciones constitucionalesy legales|...]”.

A lafecha, la DIAN ha suscrito cuatro convenios, y uno esta en proceso.

TABLA4 CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS PARAELACCESO ALRUB

‘ Entidad Estado del convenio con DIAN a 21 de noviembre de
2024

UIAF Conveniofirmado
CGR Conveniofirmado
FGN Conveniofirmado
PGN Sinconvenio

SuperSociedades Conveniofirmado
SuperFinanciera Conveniofirmado
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Estos convenios tienen el fin de facilitar el intercambio de informacién entre ambas entidades y
definir estrategias para prevenir y detectar el fraude y la corrupcidn. No obstante, se desconocen
los términos especificos relativos al acceso de informacién de cada entidad al RUB, pues son
discrecionalespara cada unade ellas.

Es prioritario garantizar el acceso efectivo a lainformacion del RUB por parte de las
entidades sefialadas por la ley, para contribuir al cumplimiento de sus funciones
misionales y, asimismo, para mejorar la colaboracion entre las entidades
fiscalizadoras para prevenir y combatir eficazmente la corrupcion.

Por lo anterior, es importante que las entidades mencionadas acuerden con
claridad los términos de acceso a la informacidn, que en principio, estarian
contemplados en cada uno de los convenios interadministrativos ya firmados.
Entreellos, se destaca la importancia de: delimitar e implementar protocolos de
seguridad, uso adecuado y proteccion de datos de la informacién del RUB;
definicion de la (s)dependencia(s) de cada entidad que tiene(n) acceso a la
informacidn; adelantar ejercicios de capacitacion y articulacion para garantizar un
uso efectivo y seguro de la misma.

Se sugiere incorporar mecanismos de intercambio de informacion relevante por
medio del uso de las tecnologias, que permitan fortalecer las capacidades de
investigacion y sancion por parte de las entidades competentes.

ii) Ampliacion de acceso a otras entidades publicas

De acuerdo con los lineamientos de la Recomendacion 24 de GAFI, las autoridades competentes,
en particularlasautoridades de procuracionde justiciay las Unidades de Inteligencia Financiera
(UIF), deben tener todas las facultades necesarias para obtener a tiempo el acceso a la
informacidon basica de beneficiariofinal. (Grupo de Accién Financiera (GAFI), 2023, pag. 42)

No obstante, cada pais esta en libertad de definir las agencias plblicas que tengan acceso a la
informacion. Enesa linea, se sugiere revisarla posibilidad deampliarel acceso a la informacion a
otrasentidades que pueden beneficiarse, talescomo:

TABLA5 ENTIDADES QUE PODRIAN BENEFICIARSE DELACCESO ALRUB

Potencial beneficio

Ministerio de Minasy Energia Verificacion de informacion reportada por
empresas del sector minero-energético y
otros recursos naturales, para prevenir,
investigary sancionardelitos contra el medio
ambientey otros recursos naturales

Ministerio de Ambiente

17
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Direccionde Investigacion Criminalelnterpol | Facilitar la investigacion, recuperacion de
(DIJIN) dela Policia Nacional productos de origen ilicito
Dara conocerinformacion de los beneficiarios
Colombia Compra Eficiente finales de quienes quieren contratar con el
Estado de forma publica.

iii) Acceso publico al registro

Al respecto, GAFI indica que los paises podrian considerar la posibilidad de facilitar el acceso
publico a la informacidn del beneficiario final, dado que esto puede permitir a la sociedad civil
usar la informacion con fines de control y veeduria ciudadana. Esto puede ayudar a garantizar
que la informacidn sea precisa, adecuada y actualizada, y permitir la deteccion de crimenes
financieros asociados a personas juridicas. No obstante, el organismo también sefiala la
importancia de la armonizacion de estos registros con medidas para la proteccion de datos,
privacidad, seguridad y confidencialidad. Para abordar estos riesgos, propone limitar la
informacidon que se publique del beneficiariofinal, o permitirel acceso a la misma a través de una
peticidnjudicial en procesos donde amerite y se justifique conocerla (legitimointerés).

La legislacion colombiana alin no contempla la posibilidad de abrir el RUB. Sin embargo, desde
diferentes perspectivas se propende por buscar caminos que posibiliten al menos, la apertura
parcial del registro para casosde contratacion publica.

La adopcion de un enfoque intermedio, que permita acceso a lainformacion basica
por ejemplo, limitando datos sensibles (direccion de residencia, por ejemplo) de
los beneficiarios finales, presenta varias oportunidades en materia de
transparenciay lucha contra la corrupcion:

e Facilita el proceso de debida diligencia de los obligados (como empresas),
para que puedan fortalecer sus controles, reportar discrepancias, y mejora
la precisidn de la informacion de los beneficiarios finales, contribuyendo a
la promocion de la integridad en los negocios.

e El acceso por parte de organizaciones de la sociedad civil, periodistas e
investigadores, contribuye al uso de la informacion del RUB para detectar,
prevenir y sancionar irregularidades, en un contexto de capacidades y
recursos limitados de parte de las entidades estatales. También, promueve
la rendicion de cuentas de la gestion de las entidades de inspeccion, control
y vigilancia.

rAarmanatAantAas

3.4.  Validacion y verificacion de la informacion reportada
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La eficacia del RUB como herramienta en la lucha contra delitos financieros como la corrupcion,
lavado de activos, financiacion del terrorismo, entre otros, esta determinada parcialmente por
dos factores: la calidad dela informacidny su uso de la misma para combatirestos delitos.

De acuerdo con la Recomendacion 24 de GAFI, la verificacion es una combinacion de
comprobaciones y otros procesos que un pais debe adoptar en las diversas etapas con el
objetivo de que se garantice la precision de la informacidn sobre el beneficiario final y se
proporcione un grado de coherencia de la misma entre las distintas fuentes. (Grupo de Accidn
Financiera (GAFI), 2023, pag. 25).

En Colombia, la informacién de beneficiarios finales esta centralizada en el RUB.
Adicionalmente, las entidades publicas, personas juridicasy ESPJ deben adoptar
el principio de debidadiligencia en la identificacion de sus propios beneficiarios
finales (a excepcion de entidades publicas) como la de sus contrapartes, porlo que
deben gestionary conservar informacion en la materia. En esa medida, se sugiere
adoptar mecanismos de verificacion acordes con este enfoque multiple, en
distintos momentos del proceso: en el momento del registro, y posterior al mismo.

En el momento del registro se debe garantizar la conformidad, veracidad y coherencia de los
datos. En esa linea, al reportar la fecha de inicio de la condicion de beneficiario final, la
plataforma rechace automaticamente fechas inadmisibles como el 31 de febrero, por ejemplo.
También se recomienda implementar mecanismos de verificacion cruzada de datos. Por
ejemplo, que sea posible cruzar los documentos de identificacion de los beneficiarios finales
con la informacidn disponible en la Registraduria Nacional del Estado Civil para evitar errores
de digitacion, suplantacion deidentidad o personas fallecidas siendo reportadas.

Asimismo, se sugiere incorporar mecanismos de validacion apoyados en tecnologias de la
informacidn. Porejemplo, habilitar una funcién que permita la geolocalizacién para corroborar
la informacidn de residencia reportada del beneficiario final, y detectar discrepancias entre la
informacidn reportada y la ubicacion real. Adicionalmente, la incorporacion de la tecnologia
blockchain en el registro del RUB permitiria la trazabilidad e historial de cambios en los
beneficiarios finales, lo cual redundaria en la confiabilidad de la informacion que reposa en el
Registro. Por ultimo, la Inteligencia Artificial (IA) puede contribuir al uso y analisis de la
informacion reportada y que se constituye grandes Volimenes de Datos, al detectar patrones,
verificaridentidades de los beneficiariosfinales a la luz de otras bases de datos oficiales, entre
otros.

Posterior al registro, la institucionalidad puede adoptar mecanismos de verificacion
adicionales, tales como el analisis de muestras de datos, priorizacion de sectores con mayor
riesgo de actividades delictivas, entre otras estrategias, que permitan llevar a cabo
investigaciones profundasy focalizadas, basadasen la evaluacidon deriesgos del pais.

19

21_‘ %3 TRANSPARENCIA
/ POR COLOMBIA



rd
21_‘ %3 TRANSPARENCIA
K / POR COLOMBIA
- . "‘“Q) CAPTURD TRASRARENCIA, ITERHACTR

GLOBAL FINANCIAL INTEGRITY W

Estos mecanismos de verificacion, monitoreo, y administracion de la informacion son una
oportunidad para garantizar que losdatos de los beneficiarios sean de alta calidad,es decirque
sean datos exactos y completos en un momento determinado. Adicionalmente, se realiza una
verificacion en sectores de alto riesgo de lavado de activos y/o corrupcién, como el sector
inmobiliario o la comercializacion de bienes de lujo por parte de personas juridicas.

Al respecto, Open Ownership destaca el ejemplo de Ucrania, que ha generado un sistema de
avisosdealerta automaticos, basandose en estrategias conocidas que se usan para finesilicitos,
como por ejemplo, reportar un trabajador de fabrica como beneficiariofinal: “El sistema activa
automaticamente una sefial de alerta para los investigadores cuando alguien figure en la lista
de beneficiarios finales de una empresa rentable, mientras que los datos fiscales muestren que
esa persona gana un salario considerablemente inferior al que podria esperarse del propietario
de una empresa lucrativa”. (Open Ownership, 2020)

3.5. Uso eintercambio de la informacién del RUB
Respecto del uso de lainformacidnreportada, se han identificado cinco retos:

i) La definicidn de mecanismos que velen por el uso adecuado de la informacion del RUB y
la garantiade proteccion dedatos de parte de las entidades que tienen acceso al registro.

Esto plantea como oportunidad el afianzamiento de la confianza sobre la gestiény uso de la
informacion contenida en el registro, exclusivamente para los fines definidos, con el universo
de obligados. Esto, toda vez que aln persiste la percepcion que la informacion de
beneficiariosfinaleses registrada para finestributarios Gnicamente.

ii) La incorporacién de mecanismos que permitan la interoperabilidad del RUB con bases de
datos gubernamentales, que permita no solo aumentar la calidad, veracidad y
oportunidades de los datos, sino armonizar distintas fuentes de informacion oficial que
pueda ser objeto de uso en procesos de supervision, investigacion y sancion.

El EITI en Colombia desarrolléd una herramientais junto con el Directorio Legislativo para
identificar losriesgos de corrupcionvinculados a las personas expuestas politicamente (PEP).
El sistema coteja los datos sobre los beneficiarios finalesde lasempresas extractivascon las
divulgaciones financieras a fin de generar sefales de alerta (p. €j. potenciales conflictos de
interés en otorgamiento de licenciasy las contrataciones). (EITI Colombia, 2022)

En esa misma linea, se resalta la necesidad de conectar el RUB con el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES) (que integré el Registro Mercantil y el Registro Unico de
Proponentes), el Sistema Electrdnico para la Contratacion Plblica (SECOP) en susversiones |
y Il (y futuras), el Registro Civil, entre otros.

15 Para mayor informacion consulte https://peps.directoriolegislativo.org/es
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La definicién e implementacién de pardmetros minimos de intercambio de informacién
util conotros paises, que podria potencializar investigaciones trasnacionales de casos de
corrupcion, lavado de activos, y eventualmente la recuperacion de activos.

De acuerdo con GAFI, una cooperacion internacional eficaz requiere el acceso, mediante la
plena cooperacion de las autoridades jurisdiccionales, a informacién precisa sobre los
beneficiariosfinales en el contexto de una investigacidninternacional de LA/FT. Paraello, la
Recomendacion 24 contiene requisitos especificos para proporcionar cooperacion en la
identificacion del beneficiario final, entre los cuales se sefiala facilitar el acceso de las
autoridades competentes extranjeras a la informacion basica en poder de los registros de
empresas (por ejemplo, disponiendo de un mecanismo eficaz a través del cual las
autoridades extranjeras pueden solicitar informacion) (Grupo de Accidn Financiera (GAFI),
2023)

En el caso de Colombia, la informacidn sobre beneficiarios finales se encuentra a disposicidn
de las autoridades extranjeras competentes previa solicitud a la Oficina de Tributacion
Internacional de la DIAN . Al respecto, la autoridad fiscal y tributara de Colombia ha
identificado como principal desafio en materia de acceso a informacion de beneficiarios
finalesen Colombia de parte de lasautoridades competentes extranjeras, la existencia deun
instrumento legal vigente con la Republica de Colombia que permita el intercambio
internacional deinformacion. (DIAN, 2022)

Ampliacion del acceso de informacion del RUB a entidades publicas, para verificar los
beneficiarios finales de personas juridicas y ESPJ que tengan interés en contratar con el
Estado.

La incorporacion de la informacion sobre la titularidad real en los procesos de contratacion
publicay los procesos de inversion publica permite aumentar la transparencia, y garantizar
un gasto justo, equitativo, transparente, competitivo y rentable. La informacion sobre
beneficiarios finales de postulantes y beneficiarios de procesos de contratacién publica
permite evidenciar posibles casos de conflictos de interés, asi como, trafico de influenciasy
fraude, entre otros.

Adicionalmente, el analisisy registro de beneficiarios finales también mejora la prestacion de
los servicios prestados por las empresas que son contratadas por el Estado y garantiza la
elegibilidad con datos reales, esto ya que al tener la informacion verificada se tiene mas
certeza de que lasempresas seleccionadasson las mas idoneas para desarrollar o prestar el
servicio de forma eficiente. (Open Ownership, 2021)

16 E| intercambio de informacion fiscal en Colombia se rige bajo los términos de la Convencidn sobre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal, y el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia vy el
Gobierno de los Estados Unidos de América para el intercambio de informacién tributaria. Ambos estan
disponibles para su consulta en el enlace https://www.dian.gov.co/Paginas/Intercambio-Internacional-de-

Informacion.aspx
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Enla Gltima revisién de la Recomendacién 24, GAFl establecié que los paises deben garantizar
que las autoridades publicas tengan acceso oportuno a la informacién sobre la titularidad
real de las personas juridicas en el marco de la contratacion publica (Grupo de Accion
Financiera (GAFI), 2023, pag. 42).

En Colombia se han desarrollado timidamente normativas que aborden la identificacion de
los beneficiarios reales en la contratacion publica como herramienta anticorrupcion.

En principio, la ley 1121 de 2006, en su articulo 27 dispuso que el Estado colombianoy las
Entidades Territoriales en cualquier proceso de contratacion deberanidentificar plenamente
a las personas naturalesy a las personas juridicas que suscriban el contrato, asi como el
origen de sus recursos; lo anterior con el fin de prevenir actividades delictivas. No obstante,
no se refiere explicitamente a la identificacion de los titulares reales de potenciales
beneficiariosde contratos con el Estado.

No obstante, en 2019 la Circular Conjunta 100-008-2020 formulé recomendaciones de
transparencia necesarias para la ejecucion de recursos de contratacion en el marco del
Estado de emergencia derivado del Covid-19, entre las cuales se hacia un llamado a los
ordenadores de gasto a identificar los beneficiarios finales de los potenciales contratistas, y
atomar medidas razonables para verificar la identidad de los mismos.

El masrecientedesarrollo normativo vino con la Ley 2195 de 2022, en la que define el principio
de debida diligencia (Art. 12),y obliga a entidades del Estado[...]a llevar a cabo medidas de
debida diligencia que permitan entre otras finalidades identificar los beneficiarios finales, de
acuerdo a los criterios establecidos por la ley.

Para dar cumplimiento con los estandares establecidos por GAFI, es necesario
que el Estado colombiano de cumplimiento a lo establecido en el Articulo 21
sobre debida diligencia, y que se aclaren los mecanismos por los cuales las
entidades estatales, en cumplimiento de este mandato, puedan verificar
efectivamente la identidad de los beneficiarios finales de los postulantes en
procesos de contratacion publica.

Definicién de canales de comunicacion efectivos entre dependencias dela misma entidad
y entre entidades

Se ha identificado que dependencias que estan involucradas dentro del RUB dentro de la
misma entidad no tienen una comunicacion efectiva aumentando las posibilidades de
problemas como el doble registro de lainformacidny/o el registro de formas diferentes. Este
reto también existe entre lasdistintas entidades encargadas del RUB.
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La definicion de canales de comunicacion efectivos garantiza la cooperacion para que el

registro de los beneficiariosfinales serealice de forma eficiente y, asi facilitar la centralizacion
de lainformacion.
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