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Introduccion "

El proyecto ‘Hacia un ejercicio del poder mas transparente y responsable’, financiado
por la Agencia Sueca de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, tiene como
objetivo contribuir, desde la sociedad civil, a mejorar el control al ejercicio del poder
publico, de tal manera que sea mas transparente, responsable y orientado al bien
comun y a la construccién de paz.

Unodelosresultados esperados de este proyectoconsisteen mejorarlacomprensién
e implementaciéon de instrumentos para la reparacién de dafios causados a
victimas de corrupcién. Para tal fin, se ha priorizado el trabajo con organizaciones
de la sociedad civil (OSC en adelante) para otorgar herramientas que les permita
emprender rutas para buscar la reparacion integral de sus dafios en caso de que
hayan sido victimas de la corrupcién.

Desde el afio 2018, Transparencia por Colombia ha venido abordando esta relacién
entre la corrupcién y las vulneraciones a derechos humanos fundamentales, asi
como, a derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC), y la identificacién de
alternativas en el marco juridico e institucional para reconocer a las victimas de
corrupcién y definir rutas para la reparacién integral de los dafios causados. En el
marco de este trabajo, se elaboré la Hoja de Ruta paralareparacion del dafio causado
por corrupcién dirigida a OSC1, como un instrumento para orientar a las OSC para
que identifiguen y pongan en marcha acciones tendientes a buscar la reparaciéon de
los dafos causados por la corrupcién. Esta Hoja de Ruta, se aplicé durante el 2023
por tres OSC de Antioquia las cudles, a través de casos concretos de los que fueron
victimas, evidenciaron cémo la corrupcién vulneré los derechos de la comunidad en
particular y de la sociedad en general, permitiendo asi, emprender acciones para
buscar su reparacion.

1. Para obtener informacion detallada sobre la Hoja de Ruta, visite:
https://transparenciacolombia.org.co/hoja-de-ruta-osc-dano-de-corrupcion/



https://transparenciacolombia.org.co/hoja-de-ruta-osc-dano-de-corrupcion/
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Este documento presenta 10 puntos clave identificados por Transparencia por
Colombia en el desarrollo de este trabajo y acompafamiento a las organizaciones
que aplicaron la Hoja de Ruta, sobre el estado de avance de la reparacién del dafio
causado por corrupcién, asi como 9 propuesta para continuar desarrollando el
tema en Colombia.

Este se dividide en los siguientes acdpites: ) Definiciones clave; Il) Estado de la
reparacion del dafio causado por corrupcién: avances y retos; lll) Recomendaciones
para avanzar en la reparacién del dafio causado por la corrupcién; IV) Conclusiones.

Como complemento a este andlisis, se realizaron cinco entrevistas a expertos en la
materia. Agradecemos a las personas que contribuyeron por medio de entrevistas
a consolidacién del presente documento, especialmente a Naomi Roht-Arriaza,
Distinquished Professor of Law (emeritus) University of California Law; Juanita
Olaya, Organisational Development and Independent Research y lider del Grupo
de Victimas de Corrupcién de UNCAC Coalition; Felipe Galvis Castro, profesor de
Derecho Internacional de la Universidad de los Andes; Héctor Olasolo, director de
la Clinica Juridica Internacional de la Universidad del Rosario; y Vivian Newman y
Vanessa Ldpez, investigadoras de Dejusticia.
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La corrupcidn no solo afecta al Estado en términos patrimoniales, sus repercusiones van
mucho m3s alld, impactando profundamente y generando dafios diferenciados a personas
gue se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, quienes ven seriamente afectados
sus derechos. Para abordar el impacto de la corrupcidn en los derechos humanos, asi
como entender los escenarios para su reparacién integral, a continuacién, es importante
partir de unas definiciones clave sobre los conceptos que subyacen a este tema:

Corrupcidn: Es el abuso de posiciones de poder o de confianza, para el beneficio particular
de actores legales o ilegales en detrimento del interés colectivo, realizado a través de
ofrecer o solicitar, entregar o recibir bienes o dinero en especie, en servicios o beneficios,
a cambio de acciones, decisiones u omisiones (Transparencia Internacional, 2009).
En un sentido amplio, este concepto va mds alla de la comisién de delitos, cubriendo la
complejidad de actos e interrelaciones a distintas escalas y entre diferentes agentes del
Estado y particulares, generando detrimentos y dafios a individuos, comunidades y a la
sociedad en su conjunto.

Bajo este concepto amplio, se habla de corrupcién cuando: I) Se afectan derechos
colectivos preciados como el patrimonio publico y lamoralidad administrativa, y en muchas
ocasiones, el acceso a los servicios publicos o a su prestacién eficiente y oportuna, o se
afecta la libre competencia; Il) Se afecta a un universo de personas heterogéneo, pues hay
dafios causados en una dimensidn individual, colectiva y social; Ill) Se realiza por parte
de agentes corruptores (victimarios) diversos, tanto publicos como privados, legales e
ilegales, y adistintas escalas de participacién u obtencién de beneficios (Transparencia por
Colombia, 2020 a, pdg. 14); IV) Genera dafios que acentldan la situacidén de vulnerabilidad
de comunidades y personas, las cuales son victimas invisibilizadas.

Dafo causado por corrupcion: Fenémeno que produce una pérdida, disminucién o
menoscabo el cual no debe ser soportado por el afectado o victima a causa de un hecho
de corrupcién. El dafio debe ser entendido en su dimensién individual, colectiva y social,
y es de cardcter material e inmaterial. Para este documento, el dafio por corrupcién se
entiende como aquel que es generado por un hecho concreto y ocasiona vulneracién a los
derechos humanos.

Tipos de danos

e Dafo material: Es el dafio material que sufren las victimas en sus bienes y recursos .
Dentro de éstos se comprende el dafio emergente, lucro cesante y dafo por pérdida
de oportunidad (Transparencia por Colombia, 2023 a).

. Dafio inmaterial: Desde el Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos
Humanos, el daflo inmaterial,como se le denomina, comprende tanto los sufrimientos
y las aflicciones causados a las victimas directas y a sus allegados, y el menoscabo
de valores muy significativos para las personas, como las alteraciones, de caracter no
pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su familia (Caso Acosta
Calderdn Vs. Ecuador, 2005)

VNP —

2. Este tipo de dafo corresponde también al dafio material reconocido por la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en varias de sus sentencias, entre ellas del Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia.
[Sentencia de 27 de febrero de 2002 (reparaciones y costas). Las Hermanas Serrano Cruz v. El Salvador, 2005
Corte I.D.H. (ser. C) No. 120, 1 de marzo de 2005]
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Dimensiones de los danos

«  Danfo individual: Aquellos causados a la victima directamente, en sus bienes,
intereses o derechos humanos, como consecuencia de un acto de corrupcidn.

. Dano colectivo: Se presenta cuando lesiona un interés o derecho particular de
un determinado grupo o comunidad de personas, es decir, cuando los bienes,
intereses o derechos de cada miembro de un mismo grupo o comunidad son
lesionados a causa de un mismo hecho de corrupcién.

+  Dano social: Este tipo de dafo trasciende a lo individual, ya que evidencia
que hay intereses publicos perjudicados por un hecho de corrupcién. En este
sentido, se considera que el dafio social ocasionado por la corrupcién:

i) es indivisible, ya que no puede ser satisfecho ni dafiado sin afectar a todos
sus titulares; ii) afecta a un ndmero indeterminable de personas, ya que hay
unaindeterminacién absoluta de los titulares del derecho; y iii) cuya titularidad
no puede ser determinada, una vez que el vinculo entre ellas es factico
(Transparencia por Colombia, 2018, paqg. 21).

Perspectiva sistémica de la reparacion del dafo causado por la corrupcion:
Plantea el involucramiento de entidades del control, investigacién y sancién de la
corrupcién, asi como de otros actores como la sociedad civil y los sujetos privados.
Estos deben actuar a través de procesos, procedimientos, instancias y formas de
articulacién que posibiliten el reconocimiento de las victimas de la corrupcién y su
reparacion.

Reparacion del dafio causado por corrupcién: Implica adoptar una serie de
medidas que pueden ser de cardcter material e inmaterial que conlleven al
resarcimiento de los perjuicios causados por el dafio que genera la corrupcién. Por
una parte, aguellas que son de orden material, buscan compensar econédmicamente
el dafio sufrido, teniendo en consideracién el dafio emergente y el lucro cesante,
segun el caso. Por otra parte, las que son de cardcter inmaterial, comprenden los
sufrimientos y las aflicciones causados a los afectados o victimas directas y a sus
allegados, de cardcter no pecuniario (Transparencia por Colombia, 2023 a).

Estas medidas se concretan no solo en acciones de restitucién o indemnizacién,
sino que también considera acciones de satisfaccién o rehabilitacién, asi como
medidas diferenciadas y de transformacién politica, econédmica, social y cultural.
Esto busca que se reestablezcan los derechos que hayan sido vulnerados o estén
siendo vulnerados por un hecho de corrupcién, abordando directamente la situacién
0 escenario de corrupcién que dio lugar a dicha vulneraciéon de derechos. Este
enfoque transformador, implica impulsar acciones para el cambio de situaciones de
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injusticia sociocultural y de desigualdades, ocasionadas por hechos de corrupciény
qgue generaron vulneracién de derechos humanos, asi como la adopcién de medidas
para la prevencién de la corrupcién (Impunity Watch, 2018, pag. 2).

Debido a que la corrupcidon es un fenémeno que puede ser sistémico y que permea
la gestién de las instituciones garantes de derechos, la reparacién por corrupcién
en casos concretos debe buscar garantias de no repeticién de los hechos, asi
como medidas para el restablecimiento del tejido social, la promocién de cambios
culturales e institucionales y resarcimiento de las afectaciones generadas a las
comunidades.

Responsables del hecho de corrupcién: Quiénes a través de accién u omisidn han
generado un dafio que se debe reparar, pueden ser personas naturales, personas
juridicas de derecho privado o entidades publicas (Estado). La atribucién de la
responsabilidad serd dada de acuerdo con lo dispuesto por el ordenamiento juridico
de parte de las autoridades competentes.

Victima de corrupcion: Sujeto de derechos que individual o colectivamente haya
visto afectados sus derechos y garantias fundamentales, por haber sufrido -o
alegue haber sufrido- un dafio como consecuencia del acto de corrupcién. Pueden
ser personas individuales, grupos, comunidades, empresas privadas y publicas,
entidades publicas, la sociedad en su conjunto, entre otras.

. Victima individual- Una persona o personas que han recibido un dafio directo o
indirecto (familiares o personas cercanas), en sus bienes, intereses o derechos
fundamentales, como consecuencia de un acto de corrupcién

. Victima colectiva: Un grupo de personas o a una comunidad a la que se le
genera un dafio y/o lesién en sus bienes, intereses y derechos colectivos a
causa de un mismo hecho de corrupcidn.

. Victima social: La sociedad en general, entendiendo que se perjudican
derechos o intereses que estdn en cabeza de toda la sociedad y no solo de
un determinado grupo o comunidad de personas. La sociedad en su conjunto
puede ver obstaculizado su desarrollo, al limitar la posibilidad de disminuir las
brechas que existen respecto a los territorios que tienen mejores condiciones
en términos de la cobertura y calidad de sus servicios bdsicos (Transparencia
por Colombia, 2023 b).

A& WA
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El vinculo entre la corrupcidn y las violaciones de los derechos humanos es un tema
ampliamente discutido a nivelinternacional. Esta relacién ha sido analizadaalo largo
de las Ultimas décadas, mediante multiples informes y resoluciones que destacan el
impacto negativo de la corrupcidn en el ejercicio de los derechos humanos.

En el afio 1992, en el marco de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU en
adelante) la Comision de Derechos Humanos, mediante Resolucion 50/1992,
reconocié que la corrupcién administrativa publica afecta a las naciones con
economias vulnerables, y que las actividades corruptas de los funcionarios publicos
podrian destruir la eficacia de todo tipo de programa gubernamental, obstaculiza
el desarrollo y victimiza a personas y grupos. (Comission on Human Rights, 1992)
A partir de alli, varios informes del Consejo Econémico y Social en 1994 y 19973,
resaltaron cémo la corrupcién no solo es un obstaculo para el progreso econémico,
sino también para el pleno disfrute de los derechos humanos, particularmente en lo
gue respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC).

Esto dio lugar a que entre el 2004 y 2009 se designara la Relatoria Especial para
preparar un estudio sobre la corrupcion y sus repercusiones en el pleno goce y
disfrute de los derechos humanos, en particular frente a los DESC. En este contexto,
en 2015, desde el Consejo de Derechos Humanos se expidié un informe sobre el
impacto negativo de la corrupcidn en los derechos humanos.

En la Asamblea de Estados parte de la Convencién de Naciones Unidas contra la
Corrupciéon (UNCAC) delafo 2015seabordé porprimeraal vinculoentrelacorrupcion
y derechos humanos, guedando plasmado en dos de sus resoluciones finales a saber:
i) Resolucion 6/6 relativa al sequimiento de la Declaracién de Marrakech*, destaca
que las medidas preventivas son uno de los medios mds eficaces para combatir
la corrupcién y evitar sus repercusiones negativas en el disfrute de los derechos
humanos; ii) Resolucién 6/8 expresa preocupacion por las consecuencias negativas
de la corrupcidén sobre el ejercicio de los derechos humanos, reconociendo que esta
constituye uno de los principales obstaculos para la promocién y proteccién de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales (ONU, 2015).

Enel Sistemalnteramericanade Derechos Humanos, la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), mediante la Resoluciéon 1/18 de 2019 hace un abordaje
sobre el vinculo entre la corrupcién y las afectaciones a los derechos humanos.
Esto dio lugar a la publicacién en 2019 por parte de la Comisién Interamericana
de DDHH (CIDH) del informe de Corrupciéon y Derechos Humanos: estandares

L 2

3. EInforme de (E/CN.4/Sub.2/1994/11 de 1994 y el informe (E/CN.4/Sub.2/1997/8) de 1997.
4.  Declaracién de Marrakech sobre la prevencidn de la corrupcion
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interamericanos, abordando el alcance de las obligaciones internacional en casos
de violaciones de derechos humanos por hechos de corrupcidn, el fortalecimiento
de la institucionalidad publica y un énfasis en personas y grupos de especial
preocupacién. Por otro lado, se encuentra un avance importante con la sentencia
del 27 de noviembre de 2023 en el caso Viteri Ugaretti y otros vs Ecuador, donde
la CIDH resuelve un caso de una persona que fue vulnerada en sus derechos por la
denuncia de hechos de corrupcion en las Fuerzas Armadas. (Caso ViteriUngaretti y
otros Vs. Ecuador, 2023).

2. Reconocimiento normativo e -
institucional de victimas de
corrupcion y su reparacion integral

La corrupcién no solo afecta el patrimonio publico de los Estados, sino que también
repercute negativamente en las personas, comunidades y la sociedad en general. En
muchas ocasiones, son las personas mas vulnerables y marginadas quienes, debido
a los hechos de corrupcidn, ven afectada su capacidad para cubrir sus necesidades
bésicas, reduciendo asi sus posibilidades de mejorar su calidad de vida (Feitas, 2023,
pég. 6). Esto destaca la importancia de reconocerlas como victimas y garantizar su
derecho a una reparacion integral.

La Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC, por sus siglas
eninglés) establece en el articulo 34 que los Estados adopten acciones para eliminar
las consecuencias de los actos de corrupcidn. Por su parte, el articulo 35 sefiala la
obligacién de los Estados de garantizar que las entidades y personas perjudicadas
por actos de corrupcidn, puedan iniciar una accién legal contra los responsables de
los dafos y perjuicios causados, con el fin de obtener una indemnizacién.

En los informes de 2016 y 2019 del Grupo de Trabajo sobre la Recuperacién de
Activos de la UNCAC, se abordé el concepto de victima de la corrupcién, sefialando
gue la corrupcién puede tener un impacto directo sobre las personas, pero también
perjudicar a toda la sociedad. En este sentido, se menciona que:

La corrupciéon puede victimizar directamente a las personas, aunque
también puede perjudicar al conjunto de la sociedad. En ese contexto,
el concepto de dano social esta reconocido en algunas jurisdicciones
y puede dar lugar a indemnizaciones por dafnos al interés publico.
Esto podria hacerse extensivo a los danos al medio ambiente, a la
credibilidad institucional o a los derechos colectivos, como los relativos
a la salud, la sequridad, la paz, la educacion o la buena gobernanza.

— e @e—
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Como ejemplo concreto, un Estado faculta al Fiscal General para
incoar una accién civil a fin de reclamar una indemnizacién cuando
el delito ha ocasionado un dafo a la sociedad” (Grupo de Trabajo
Intergubernamental de Composicién Abierta sobre Recuperacion de
Activos, 2019, parr. 9; 2016, parr. 12; Cfr., Brun, et. al, 2014, p. 96).

Durante la Asamblea de Estados Parte de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién (CoSP 2023), la Declaracién Final resalté la preocupacion
por las repercusiones negativas de la corrupcidn sobre el disfrute de los derechos
humanos. Ademas, se enfatizé la importancia de que los Estados tengan en cuenta
el impacto en las victimas y adopten medidas para la prevencién, investigacién
y enjuiciamiento de los delitos de corrupcién, con un enfoque que considere la
participacién y proteccién de las victimas.

Estos desarrollos también han empezado a darse a nivel interno en varios paises.
La Base de Datos Internacional sobre la Reparaciéon del dafio por corrupcién
y Personeria de Victimas de Corrupcion de UNCAC Coalition, consolida las
experiencias alrededor del mundo acerca del reconocimiento de las victimas de
corrupcién y detalla los avances en la reparacién del dafo causado por corrupcién
en distintos paises.

Dentrodelas experienciasrecogidas en estaBase de Datos, se encuentrainformacién
de los siguientes paises:

\Wi¢

INTERNATIONAL DATABASE gs
UNCA@oalition

Corruption Damage Reparation and Legal Standing for Doy

Victims of Corruption
Working Group on

Victims of Corruption

ady WA


https://uncaccoalition.org/get-involved/working-groups/victims-of-corruption-working-group/database-on-legal-standing/
https://uncaccoalition.org/get-involved/working-groups/victims-of-corruption-working-group/database-on-legal-standing/
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La informacién que se recoge hace referencia a:

Argentina Alemania
Canada Sl Bangladesh
. Colombia Espana Emiratos Arabes
Gémb'la Ecuador Eslovaquia India
SS;?;rrliia Estados Unidos Flr:licé:a Qatar Australia
. Guatemala Sri Laka
Tnez Honduras Loermeurse Singapore
México Recpht]ebclgca Tailandia
Pt Reino Unido

*  Existencia de personalidad juridica para las OSC.

*  Existencia de legitimacidn activa de los ciudadanos.

*  Posibilidades para que los ciudadanos u OSC intervengan en casos de
corrupcion en otras capacidades.

e Existencia de casos relacionados con corrupcién llevados ante los tribunales
por OSC, periodistas o ciudadanos.

*  Existencia de procedimientos para promover acciones colectivas

En Colombia, a la fecha hay algunos avances normativos sobre este asunto. El
capitulo IX de la Ley 2195 de 2022, consolida cuatro articulos importantes en
materia de dafios causados por la corrupcién. En los articulos 60 y 61, se establece
que los jueces deberan imponer multas adicionales de hasta mil (1.000) salarios
minimos en los procesos relacionados con casos en los que laamenaza o vulneraciéon
del derecho colectivo haya sido producto de un acto de corrupcién, asi como
cuando la sentencia sea declaratoria de responsabilidad en los medios de control
de reparacién directa y controversias contractuales, cuando haya sido causado por
hechos de corrupcidn.

Asimismo, el articulo 62 ordena la constitucién del Fondo Nacional para la
Reparacion de las Victimas de Actos de Corrupcioén, el cual tiene como propésito
promoverlaluchacontralacorrupciénatravés deldesarrollode acciones preventivas
y de fortalecimiento de la defensa judicial del Estado.

15
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3. Participacion de victimas en
procesos judiciales de casos
de corrupcion N

En la mayoria de las jurisdicciones a nivel mundial, es posible que las victimas
participen en diversos procesos judiciales. En el caso peruano, por ejemplo, el
articulo 94 del Cdédigo Procesal Penal permite la participacién de las victimas, y
lo mismo ocurre con la Ley General de Victimas en México. Sin embargo, en los
procesos relacionados con la corrupcién, muchos paises aln no reconocen a las
personas fisicas (naturales o civiles) o juridicas como victimas de corrupcién. En
cambio, la mayoria de los casos solo reconoce al Estado o a las entidades publicas
como victimas, quienes suelen ser los legitimados para participar en los procesos
penales y civiles. Un ejemplo de esto se observa en la legislacién italiana, que
establece que la corrupcién es un delito contra la administracién puablica, lo que ha
llevado a los tribunales a negar la participacién de victimas que no sean el Estado
(Feitas, 2023, pags. 33-34).

En Colombia, no hay claridad sobre el reconocimiento de victimas de corrupcién
distintas al Estado en los procesos penales por corrupcién. Se justifica esta
restriccidn al sefalar que los bienes juridicos a proteger son el patrimonio publico
y la funcién administrativa, que pertenecen al Estado. Ademas, se argumenta que
la complejidad y magnitud de ciertos casos, con multiples victimas, dificultan la
participacién. Un ejemplo reciente de esto es el caso de la Unidad Nacional de la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD). En la audiencia de solicitud de medidas de
aseguramiento contra los sefiores Olmedo Lépez y Sneyder Pinilla, la fiscal del caso
menciond que existen 497 comunidades acreditadas [[para participar en el proceso]]
ante el Ministerio del Interior. Esto le preocupa a la Fiscalia porque si cada una de las
comunidades enviara a sus representantes esto se tornaria inmanejable®.

Este asunto también plantea la falta de una definicidén especifica y clara sobre qué
constituye ser victima de corrupcidn, tanto a nivel normativo como institucional.
Incluso en el pais falta definir concretamente si se trata de personas “victimas” o
“afectadas” por la corrupcién como estdn denominadas en el capitulo IX de la Ley
2195 de 2022.

A nivel judicial, es posible destacar un pequefio dictamen que propone la Corte
Constitucional en la sentencia T-293 de 2013, en el caso de Emilio Tapias y el
denominado “carrusel de la contratacién”. En esta sentencia, la Corte alude a la
poblacién de la ciudad de Bogotd como una “victima colectiva abstracta” de los
hechos de corrupcién examinados en un proceso penal:
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5. Audiencia de solicitud de medida de aseguramiento a los sefiores Olmedo Lopez y Sneyder Pinilla. Minuto 55:06.
En Vivo Audiencia Corrupcion UNGRD. Fiscalia Pide CARCEL para OLMEDO LOPEZ y SNEYDER PINILLA #Focus
- YouTube
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https://www.youtube.com/watch?v=HvqtrnUFGAA&list=PLnZIPgXPo9iFv8-9ig2v0EOPd67tMiTxq&index=16&ab_channel=FOCUSNOTICIAS
https://www.youtube.com/watch?v=HvqtrnUFGAA&list=PLnZIPgXPo9iFv8-9ig2v0EOPd67tMiTxq&index=16&ab_channel=FOCUSNOTICIAS
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“La categoria ‘victimas’ en este evento incluye una victima concreta
que es una entidad de derecho publico, el Instituto de Desarrollo Urbano
- IDU y una victima colectiva abstracta -los habitantes de Bogota
afectados por la corrupcion en la contratacion de obras publicas de
la ciudad, que tienen interés en la verdad, la justicia y la reparacion
dentro del proceso penal cuestionado, como quiera que las conductas
punibles cuya sancion se busca han afectado un interés publico, el
patrimonio publico, el orden juridico y los derechos fundamentales de
la ciudadania’®.

Ejemplo 1. Caso Buen Comienzo: las madres afectadas en
el caso no son reconocidas como victimas de corrupcion.

En 2021, la organizacion Todos por Medellin denuncié presuntos hechos
de corrupcién en el programa Buen Comienzo de Medellin. Durante el
proceso, no solo apoyé a la Fiscalia en la recoleccién de pruebas, sino
gue también representé los intereses de las madres beneficiarias del
programay de la comunidad afectada hasta la audiencia de acusacién. En
el transcurso del proceso penal, durante esta audiencia, la organizacién
hizo dos solicitudes al juez: la primera, representar directamente a dos
madres beneficiarias que fueron afectadas por los hechos de corrupcién
del caso; y laseqgunda, que la organizacién fuerareconocida como victima
afectada por la corrupcién, argumentando que las denuncias habian
dafado su buen nombre. Aunque este reconocimiento fue aceptado en
primera instancia, la decision fue revocada por los jueces superiores.

Como resultado de esto, las madres afectadas por los presuntos hechos

de corrupciéon no pudieron participar en el proceso, quedando sin la

posibilidad de ser escuchas ni de presentar pruebas sobre los perjuicios

causados por el hecho de corrupciéon. Todos por Medellin, aun sigue

emprendiendo acciones para lograr el reconocimiento de las victimas de
corrupcion en procesos penales.

Para mds informacién: https://telemedellin.tv/madres-victimas-
corrupcion-en-buen-comienzo/711958/

https://uncaccoalition.org/wp-content/uploads/Carta-abierta-apoyo-
Todos-por-Medellin-Sp-JOSB.pdf
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Corte Constitucional, sentencia T-293 de 2013. En este caso se discute la intervencion de la Procuraduria General
de la Nacidn en la determinacién de medidas de aseqguramiento en el proceso penal y el presento defecto en que
habria incurrido una autoridad judicial al desestimar una peticion del ministerio publico. Otra manifestacion
de la Corte Constitucional que resulta valiosa consiste en la caracterizacion del contexto en el que se violan los
derechos fundamentales de campesinos, a propdsito de la negligencia y posible corrupcién en la adjudicacién de
bienes baldios. Corte Constitucional, sentencia SU-426 de 2016. 17
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4. Reparacion integral de las victimas g*
de corrupcion

La reparacién integral es un principio del derecho internacional que genera la
obligacién de garantizar la reparacién cuando se han generado perjuicios. Esta
obligacidn, para los Estados parte de la UNCAC, tiene varios de sus elementos
en sus articulos 32, 34, 35, 53 y 57. Algunos de estos buscan adoptar acciones
para eliminar las consecuencias de la corrupcién, asi como de obtener algun tipo
de indemnizacién o restitucion de los bienes objeto de decomiso. Por su parte, la
Convencion de Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional, en
sus articulos 14 y 25, establece que los Estados deben garantizar a las victimas de
los delitos comprendidos en la Convencién (entre ellos la corrupcién) a obtener un
indemnizacién y restitucion.

En cuanto al ordenamiento juridico colombiano, la reparacién del dafio se aborda
desde diferentes perspectivas. En el derecho civil, el articulo 2343 del Cédigo
Civil establece que quienes causen dafio deben indemnizar al afectado, ya sea
por incumplimiento de contrato (responsabilidad civil contractual) o sin contrato
(responsabilidad civil extracontractual). En el dmbito administrativo, el articulo 90
de la Constitucién Politica establece la responsabilidad patrimonial del Estado por
dafio antijuridico.

En el dmbito penal, las victimas tienen derecho a reparacién por los perjuicios
sufridos debido a delitos. La sentencia C-277 de 1998 de la Corte Constitucional
resalta la necesidad de que el proceso penal reconozca y restaure los derechos de
las victimas, permitiéndoles constituirse como parte civil y obtener compensacién
por los dafios probados. Ademds, la Constitucién impone a la Fiscalia General de
la Nacién el deber de asequrar la reparacion, indemnizacién y restablecimiento de
los perjuicios ocasionados por delitos lo cual constituye una manifestacién de los
derechos de justicia e igualdad.

La Corte Constitucional, desde una perspectiva que integra el derecho penal y los
derechos humanos, ha profundizado en los derechos de las victimas en la justicia
transicional. En la sentencia C-228 de 2002, la Corte destacd que los derechos de las
victimas son fundamentales, especialmente en casos de corrupcién, donde los dafios
trasciendenloecondmicoy afectan gravemente los derechos humanos. Posteriormente,
en la sentencia C-370 de 2006, ampli6 el concepto de reparacién integral, que incluye
no solo indemnizacién econémica, sino también acceso a la verdad, la justicia y las
garantias de no repeticiéon. (Transparencia por Colombia, 2023c).
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En este contexto, la reparacién integral tiene una doble dimensidn: es
tanto una obligacién del Estado como un derecho de las victimas. Cuando
hechos de corrupcién afectan la garantiay el goce de los derechos humanos,
surge la obligacién de reparar. Esta obligacién se cumple en el marco de la
debida diligencia en la prevencidn, investigacidn, judicializacién, y sancidén
de los hechos que genera la vulneracion de derechos, asi como garantizar
una adecuada reparacion a las victimas (CIDH, 2019). Asi, las victimas de
corrupcién deben ser reparadas integralmente por lo que se deben adoptar
acciones desde la institucionalidad que permitan esta reparacion.

4.1 Avances en la busqueda de la reparacion para
las victimas de la corrupcion en Colombia:
experiencia de tres 0SC de Antioquia

Transparencia por Colombia, buscando aportar a la comprensién del
fendmenodelacorrupcidény los dafios que causa, asicomo en laidentificacidon
de estrategias e instrumentos tendientes a visibilizar las victimas de la
corrupcién y buscar la reparacién de los dafios generados, elaboré en el afio
2022 laHoja de Ruta dirigida a OSC para la reparacién de los dafios causados por la
corrupcion. Esta Hoja de Ruta busca que, ante casos concretos de corrupcién,
se puedan identificar y poner en marcha distintas acciones para lograr la
reparacién de los dafios causados a las victimas de la corrupcidn, a través de
las siguientes fases:

— e @e——
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https://transparenciacolombia.org.co/hoja-de-ruta-osc-dano-de-corrupcion/
https://transparenciacolombia.org.co/hoja-de-ruta-osc-dano-de-corrupcion/

Caracterizacion del caso:
estimacién de daiios e
identificacion de victimas.

Acciones para buscar una
reparacién de dafios
causados por corrupcién en
casos concretos.

Acercamiento al vinculo
entre la corrupcion, los
dafos causados y las
victimas en un caso.

Paso 1. Tipo de corrupcion

Paso 1. Acciones judiciales

Paso 1. Aprendizaje inicial del tema
arte de las organizaciones que
implementar la Hoja de Ruta.

Paso 2. Sector de la administracion

publica afectada « Accién popular
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Paso 3. I|dentificacién de derechos
humanos vulnerados

Paso 4. Victimas (s) del hecho

Paso 5. Posibles responsables
del hecho de corrupcién

Paso 6. Dafos ocasionados

« Accién de grupo

* Proceso penal

* Proceso civil

« Proceso contencioso
administrativo

Paso 2. Acciones paralelas de
cardcter no judicial:

« Ejercicio de control ciudadano

* Acciones de pedagogia a las
victimas y ciudadania.

« Identificacion de riesgos
de corrupcién sobre casos
concretos

En 2023, tres OSC de Antioquia, Veeduria de la Comuna 6, Todos por Medellin y
Conciudadania, implementaron esta Hoja de Ruta en casos concretos. Esto ha sido
fundamental para comprender vy visibilizar el impacto de la corrupcién en los DDHH
en casos concretos, identificando tanto los dafos y las victimas de los presuntos
hechos de corrupcién, como la necesidad de promover acciones orientadas a la
bdsqueda de unareparaciénintegral de los afectados en los casos. La siguiente tabla
presenta una sintesis de los casos abordados por cada una de estas organizaciones:

Veeduria de la
Comuna 6:

Manipulacion de
la participacion
[T ELELERCL

el proceso de
planeacion del
desarrollo local de la
Comuna 6 - Doce de
Octubre del Distrito
de Medellin.

La Veeduria de la Comuna 6 identificé presuntos hechos de corrupcién
en el proceso de planeacién local para el desarrollo, especialmente en
la adjudicacién de contratos del Plan Estratégico (2017-2027) y los
Presupuestos Participativos (PP). En el trabajo realizado por ellos sobre
la cooptacién del derecho a la participacién ciudadana en su comuna,
revel6 un posible “entramado de corrupcién” que monopolizé la gestién
de recursos publicos en el territorio, afectando la priorizaciéon de
necesidades de sectores clave como grupos poblacionales en condicién
de vulnerabilidad, la educacién, el medio ambiente y el deporte. En
particular, el desbordamiento de la Quebrada La Cantera en 2021
evidencié la falta de intervencién pese a la asignacién de recursos,
siendo aplicada la Hoja de Ruta en este caso en concreto.

Entre las irreqularidades se identificaron la cooptacién de espacios de
participacién, la contratacién discrecional y la falta de transparencia.
Actualmente, la organizacién contindGa trabajando en acciones
judiciales para buscar la reparacién de los dafios causados y restaurar
el tejido social afectado.
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Todos por Medellin interpuso en el afio 2021 una denuncia
ante la Fiscalia General de la Nacién tras descubrir una serie de
irregularidades en la contratacién del programa Buen Comienzo
en Medellin durante el periodo de la pandemia del Covid-19

Todos por Medellin: en 2020. Este programa tiene como objetivo brindar servicios
: de salud y nutricién a madres gestantes, lactantes y nifios de

Buen Comienzo, cero a dos anos. Los presuntos hechos de corrupcién tuvieron
modalidad familiar impacto en la garantia de derechos a la salud y la alimentacién.

En el proceso penal, la organizacién buscé que se reconocieran
a dos madres como victimas de corrupcién, asi como que se le
reconocieralacalidad de perjudicado ala OSC Todos por Medellin
en el proceso penal.

Conciudadania identificé irreqularidades en la contratacién y
ejecucién de proyectos financiados por el Sistema General de
Regalias (SGR) en el Oriente Antioquefio entre 2019 y 2023.
La investigacién preliminar reveld indicios de corrupcién que
afectaron la gestién de recursos publicos en 23 municipios
y 79 proyectos, especialmente en agricultura, educacién,
infraestructura y proteccién social. El caso priorizado fue un
Fortalecimiento proyecto agricola para pequefos productores afectados por el
Agricola para Covid-19 en 10 municipios, donde se encontraron contrataciones
Pequefios irregulares, manipulacién de estudios de mercado, retrasos en la
Productores entrega de insumos y contratacién de servicios no relacionados
Afectados por con el proyecto, como la produccién de videos. Estos hechos
COVID-19 en 10 vulneraron derechos fundamentales, como la dignidad humanay
Municipios de laseguridad alimentaria, de las familias campesinas beneficiarias

Antioquia del proyecto.

En este caso, la reparacién no solo busca sancionar a los
responsables,sinotambiénfortalecerelcontrolsocialy establecer
buenas prdcticas de contratacién publica para que las entidades
encargadas puedan atender las verdaderas necesidades de la
poblacién y prevenir futuros casos de corrupcién.

Conciudadania:

La implementacién de la Hoja de Ruta, permitié identificar cinco elementos
clave para comprender los efectos de la corrupcién y disefar estrategias
orientadas a la reparacién de los dafnos causados a las victimas: i) promover el
autorreconocimiento de las victimas, validando su sufrimiento y fomentando su
participacién en la bldsqueda de justicia y reparacién; ii) enfoque pedagégico y
comunicacional, implementando estrategias para sensibilizar tanto a las victimas
como a la ciudadania sobre el impacto de la corrupcidn en los derechos humanos;
iii) acciones judiciales, que busquen orientar a las victimas hacia los mecanismos
idéneos para acceder a la justicia y la reparacion; iv) enfoques diferenciales,
adaptados a las particularidades de las victimas y los dafos causados a grupos
vulnerables; v) tasacion del dafo, estimando los dafios materiales e inmateriales
generados por la corrupcién mediante herramientas metodoldgicas y estadisticas
qgue permitan medir su impacto. Estos elementos son abordados con mayor detalle
en el documento de resultados.
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https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2024/11/Resultados-OSC-02-1.pdf
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5. Autorreconocimiento por parte .
de las victimas de corrupcion

El autorreconocimiento de las victimas de corrupcidén es un proceso clave para la
reparacion integral, ya que permite a las personas afectadas aceptar y validar el
sufrimiento causado por la corrupcién. No obstante, este proceso tiene obstaculos
porque los efectos de la corrupcidén no siempre son percibidos de manera directa
o inmediata por las personas afectadas. A diferencia de otros contextos, como el
conflicto armado, donde las victimas experimentan dafios claramente identificables,
la corrupcién se manifiesta de forma difusa y a menudo indirecta, lo que dificulta
que quienes la sufren logren reconocer su condicién de victimas.

Encontextosdondelacorrupciénestdnormalizadaoexistendesigualdadeshistéricas,
factores socioculturales dificultan que las personas se vean como victimas, ya que
aceptan las afectaciones por corrupcién como parte de su vida diaria. Esto revela la
falta de una narrativa colectiva sobre el impacto de la corrupcién en sus derechos y
condiciones de vida. La victimizacién, a menudo invisibilizada o minimizada, impide
que las personas se reconozcan como sujetos de derechos, limitando su capacidad
para exigir reparaciones.

Para los grupos en situacién de vulnerabilidad, como comunidades indigenas,
mujeres, nifios y otros sectores marginados, las barreras para reconocerse
como victimas son alin mayores. Sus experiencias suelen ser ignoradas en las
narrativas dominantes sobre violaciones de derechos humanos, lo que impide su
visibilidad en los procesos de reconocimiento y reparacién. Esta invisibilizacién
dificulta la comprensién del dafio sufrido y limita su capacidad de accién para
defender sus derechos.

Cémo lo menciona Felipe Galvis, el autorreconocimiento de las victimas de
corrupcién, contribuye a una comprensién mds profunda del impacto de la
corrupcién en la sociedad. Este proceso de visibilizacién es un paso fundamental
para que las victimas puedan exigir justicia y recuperen su capacidad de agencia
para la bdsqueda de la reparacién de los dafios que han sufrido por la corrupcioén,
generando un cambio en la forma en que la sociedad percibe y responde a los
efectos de la corrupcion.

o @
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6. Mecanismos judiciales para buscar
la reparacion de los dafios causados &
por corrupcion

Los ordenamientos juridicos nacionales contemplan diversas acciones e instancias
para garantizar el derecho de acceso a la justicia de sus ciudadanos. Aungue no
existe una accién especifica destinada exclusivamente a la reparacién del dafio
causado por la corrupcidn, este objetivo puede alcanzarse mediante varias medidas
previstas en dichos ordenamientos. En este contexto, uno de los temas clave que
deben definir los Estados es cudles son las vias judiciales y no judiciales para lograr
la reparacidon del dafio causado por la corrupcién.

En la mayoria de las jurisdicciones, la primera respuesta a los hechos de corrupcién
es la accién penal; sin embargo, esto no excluye otros procedimientos clave de
cardctercivil,comoresoluciones extrajudiciales,acciones colectivas, procedimientos
administrativos, mecanismos de proteccidn constitucional e incluso mecanismos de
proteccién de derechos humanos. (Feitas, 2023, pdgs. 20- 28). Este mismo abanico
de acciones es viable en el ordenamiento juridico colombiano.

Incluso dentro de estos procesos, alin no se aborda directamente el vinculo entre
la corrupcién y las vulneraciones a los derechos humanos, lo que deja pendiente
que los jueces y otros actores, como los érganos de control, reconozcan este
vinculo en los casos bajo su investigacion. Esto es relevante no solo para visibilizar
a las victimas de corrupcidon y los dafios que sufren, sino también para adoptar
medidas de reparacién integral que restablezcan los derechos de las personas y
comunidades afectadas. Dichas medidas deben tener un enfoque transformador de
las circunstancias que dieron lugar a la corrupcién, con el fin de evitar la repeticién
de los hechos. Estas cuestiones también deben ser reconocidas en los escenarios
de reparacion.

7. Tasacion del daino material e "
inmaterial causado por la corrupcion

Latasaciondedafosde hechosde corrupcién constituye uncomponenteimportante
en los procesos de reparacion integral, ya que permite dimensionar y cuantificar el
impacto que tiene este fendmeno. No obstante, aln esto tiene retos.

-®
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En general, la tasacién de dafios materiales e inmateriales en Colombia tiene un
desarrollo normativo y jurisprudencial, pero que para los casos de corrupcién adn no
se ha dado. EI Cédigo Civil, por ejemplo, regula de manera general laindemnizacién
de dafos patrimoniales y extrapatrimoniales. Por otra parte, el Consejo de Estado,
cuenta con férmulas que permiten la tasacién de dafios materiales e inmateriales en
casos de responsabilidad estatal. Dentro de estas se analiza el lucro cesante, el dafo
emergente y el dafio moral, entre otras dependiendo del caso. Pese a esto, a hoy no
hay una formula especifica que permita tasar dafios sobre hechos de corrupcién.

La prueba del dafio es uno de los mayores desafios en los casos de corrupcion, ya
gue la parte demandante debe acreditar detalladamente los dafios sufridos para que
sean reconocidos. Sin embargo, la informacién sobre el impacto real, especialmente
en los dafios inmateriales, suele ser insuficiente o dificil de documentar, lo que crea
un vacio probatorio que obstaculiza la tasacién de los perjuicios y limita las acciones
para buscar reparaciéon (Transparencia por Colombia, 2023 ¢). Ademas, la opacidad
de la informacidén es un desafio transversal en la cuantificacién de los dafos, ya
que la falta de datos completos y fiables dificulta la identificacién de los perjuicios
econémicos y sociales causados. En muchos casos, los registros son inexistentes o
fragmentados, lo que complica la estimacién precisa de los recursos desviados y su
impacto en los programas o proyectos afectados.

Otro aspecto por resaltar es la limitada capacidad técnica del sistema judicial
para abordar la complejidad de los casos de corrupcidn, en tanto, la tasacién de
los daflos materiales a menudo requiere el uso de herramientas econométricas,
andlisis de impacto y estudios especializados que no siempre estdn disponibles para
los jueces o las partes. Ademas, tasar los dafos inmateriales, como los perjuicios
morales o el dafio al tejido social, requieren enfoques interdisciplinarios que
integren perspectivas juridicas, econdmicas y sociales, siendo esto un aspecto no

desarrollado actualmente en el pais.

Finalmente, en los desafios normativos y metodolégicos, la opacidad de la
informacién representa un desafio transversal en la tasacién de dafios. La falta de
datos completos y fiables dificulta la identificacién y cuantificacién de los perjuicios
causados, lo que limita la capacidad de las autoridades y de la sociedad civil, para
realizar una estimacién precisa de los dafos econémicos y sociales causados por
un hecho de corrupcién. En muchos casos, los registros son inexistentes o estdn
fragmentados, lo que complica la identificacién de los recursos desviados y su
impacto en los programas o proyectos afectados.

— e @e——
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8. Responsabilidad de actores privados
para la reparacion de los daiios a
causados por corrupcion

La responsabilidad de las empresas es un asunto que es cuestion de debate nivel
nacional como internacional. A nivel internacional, los Principios Rectores de las
Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos’ describen el alcance de
varios principios claves que deben regir el actuar empresarial frente a los derechos
humanos, basados en los siguientes pilares: i. el deber del Estado de proteger a las
personas contra las violaciones de los derechos humanos cometidas por terceros
inclusive empresas, mediante politicas adecuadas, actividades de reglamentacidn y
el sometimiento a la justicia y; ii) la responsabilidad de las empresas de respetar los
derechos humanos, lo que significa intervenir con la debida diligencia para evitar
la violacién de los derechos de otros; y iii) mayor acceso de las victimas a recursos
efectivos, tanto judiciales como extrajudiciales (ONU, 2011).

De igual forma, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, a través
de su Observacién General 24 sobre las obligaciones de los Estados en virtud del
Pacto DESC, en el contexto de las actividades empresariales, describe con mayor
alcance las obligaciones que tienen las empresas frente a los derechos humanos,
resultando incluso que la corrupcién constituye uno de los principales obstdculos a
la promocidn y proteccidn efectivas de los derechos humanos, en particular en lo que
respecta a las actividades de las empresas.

Pese a que hoy en dia aun estos principios y directrices frente a las obligaciones
de las empresas entorno a derechos humanos no son obligatorios, trazan un
camino importante para la adopcién de buenas prdcticas a nivel empresarial. Asf, |a
adopcién de acciones de medidas de responsabilidad frente a los derechos humano
también debe involucra acciones que mitiguen y den respuesta a las consecuencias
de la corrupcién, como lo son las medidas de reparacién que recogen los Principios
Rectores de las Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos:

Las empresas deben contar con “politicas y procedimientos apropiados
para reparar las consecuencias negativas sobre los derechos humanos
gue hayan provocado o contribuido a provocar” (ONU, 2011, pag. 20).
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7. Los Principios Rectores reconocen que las empresas pueden generar impactos en todos los derechos humanos
y, por lo tanto, les recomienda tener en cuenta otras normas de acuerdo con el contexto especifico o las
circunstancias de un pais como Colombia, con una trayectoria histdrica de conflicto social y armado. En ese caso,
por ejemplo, las empresas también deben respetar las normas del Derecho Internacional Humanitario.
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La recuperacién de activos ilicitos provenientes de hechos de corrupcién es una de
las acciones clave que los Estados deben adoptar, tanto en el marco de la UNCAC
como en el marco de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (articulo 12). En concreto, el Capitulo V de la UNCAC
hace referencia a incluye disposiciones sobre recuperacién de activos, indicando
en su articulo 51 que “La restitucién de activos (...) es un principio fundamental de
la presente Convencidn y los Estados Parte se prestardn la amplia cooperacién y
asistencia entre si a este respecto.”

El articulo 53 establece que los Estados deben adoptar medidas para que los
tribunales ordenenalosresponsablesde delitos tipificados conarreglolaConvencién
que indemnicen o resarzan por dainos y perjuicios de otro Estado Parte que
haya resultado perjudicado por esos delitos. La Guia Técnica de la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, aclara que la indemnizacién puede
ser por daios o perjuicios, siendo viable no solo reconocer por parte de los Estados
los dafios materiales sino también las pérdidas no pecuniarias, que pueden estar
relacionadas con la contribucién de programas institucionales.

En 2007, se cred la Iniciativa para la Recuperacién de los Activos Robados (StAR,
por sus siglas en inglés), una colaboracién entre el Banco Mundial y la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC por sus siglas en ingles).
Segln estimaciones de esta iniciativa, cada afio, entre USD$20.000 millones y
USDS$40.000 millones son sustraidos a paises desarrollados, con impactos que van
mas alld de los costos econdmicos (Stolen Assets Recovery Intitiative, 2021)

La STAR ha identificado nueve principios clave para la recuperacién de activos,
abarcando aspectos de politica, practica y marco legal (UNODC). La Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos, en los Principios Recomendados
sobre los Derechos Humanos y la Recuperaciéon de Activos, resalta que esta
recuperacién es esencial para financiar el desarrollo y cumplir con las obligaciones
asociadas a los derechos econdémicos, sociales y culturales. Estos principios se
enfocan en los bienes malversados o desviados por funcionarios publicos v, en
muchos casos, involucrados en el blangueo de capitales. (ACNUDH, 2022).

Por otro lado, en el marco de la Primera Sesién Especial de la Asamblea de
Naciones Unidas para combatir la corrupciéon (UNGASS 2021), se adoptd
una declaracién politica centrada en la solucién efectiva de los problemas vy la
implementacién de medidas para prevenir y combatir la corrupcién, asi como para
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fortalecer la cooperacién internacional. Esta resolucién resalta cémo la prevencién
y lucha contra la corrupcién y los flujos financieros ilicitos, asi como la recuperacion
y devolucién de activos, pueden contribuir a la movilizacién efectiva de recursos,
a la erradicacién de la pobreza, al desarrollo sostenible y al disfrute de todos los
derechos humanos. (ONU, 2021).

En este margen, en casos de soborno transnacional hay avances respecto de
la recuperacién y decomiso de activos para la reparacion de victimas de hechos
de corrupcién. Naomi Roht-Arriaza, por medio de entrevista, resalté que hay
varias experiencias a nivel internacional al respecto, dentro de lo que destaca la
Directiva 2014/42/UR del Parlamento Europeo y del Consejo, la cual, promueve
la reutilizacion de bienes decomisados para proyectos de interés publico. Asi, en
paises como Francia, por ejemplo, desde noviembre de 2022, se constituyé un
mecanismo para la recuperacion de activos ilicitos (Circular No. 6379/SG de 22 de
noviembre de 2022 - Francia). El objetivo del mecanismo es devolver los activos
adquiridos en cooperacién con los Estados de origen. En este proceso, termina
siendo fundamental la supervisién de los procesos tanto de confiscacién como
de restitucion de los bienes, por lo que deben ser consideradas las OSC. (UNCAC
Coalition, 2023).

En Colombia, la Ley 1708 de 2014 sobre Extincién de Dominio establece este
mecanismo como una forma de recuperar activos derivados de actividades ilicitas
0 que deterioran la moral social, mediante la declaracién de titularidad a favor del
Estado, sin compensacidn para el afectado.

La extincién de dominio se aplica en casos de incremento patrimonial injustificado o
cuandolos bienes estanrelacionados con recursosilicitos. Sin embargo, este proceso
es lento debido a la congestidn judicial y la escasez de jueces especializados, ya que
en 2022 solo habia 12 jueces para mas de 2.400 casos (Ministerio de Justicia y del
Derecho, 2022).

Durante este proceso, la Sociedad de Activos Especiales (SAE) es la entidad
encargadade administrarlosactivosasociadosconlacorrupcion. Sugestiondebe
garantizar el acceso democrdtico a los bienes y atender a los criterios de funcidn
social y ecoldgica de la propiedad, conforme al articulo 58 de la Constitucidn
y el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014. Los bienes y activos provenientes de
actos ilicitos quedan bajo la administracién del Fondo para la Rehabilitacidn,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizacién. (FRISCO), la cual es una
cuenta especial de la SAE, cuyo objetivo es fortalecer el sector justicia, promover
la inversidn social y apoyar la atencién a victimas, entre otros fines, segun el
articulo 90 de la Ley 1708 de 2014.
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Ejemplo 2. Recuperacion de activos por Francia: Caso de
Teodorin Obiang ex vicepresidente de Guinea

El Tribunal de Paris declaré6 a Obiang Mangue culpable de indebida
apropiacién de recursos publicos el 27 de octubre de 2017. En febrero
de 2020, el Tribunal de Apelacién lo condend a tres afios de prision
condicional, una multa suspendida de 30 millones de euros y el decomiso
de sus activos ilegales, incluidas propiedades en Paris. El Tribunal de
Casacion, el 28 de julio de 2021, confirmé estas condenas y ordené que
Francia tomara control de los activos decomisados, avaluados en cerca
de 150 millones de euros (177 millones de USD). Estos activos deberan
ser restituidos a Guinea Ecuatorial para reparar el dano causado a la
poblacién,que sevio privadade losrecursosy servicios gubernamentales.

Obtenido de:

https://www.rfi.fr/es/mundo/20210728-justicia-francesa-confirma-
condena-contra-hijo-de-presidente-de-quinea-ecuatorial

De forma adicional, el articulo 92 de la Ley prevé dentro de los mecanismos por
medio de los que se podrdn administrar los bienes, la destinacién y el depdsito
provisionales.

Articulo 99 Ley 1708 de 2014.

Articulo 96 Ley 1708 de 2014. Es una forma de administracién de bienes
afectados con medidas cautelares o
sobre los cuales se haya declarado la
extincion de dominio, ya sean muebles e
inmuebles, sociedades, personas juridicas,
establecimientos de comercio o unidades de
explotacién econdmica, en virtud del cual se
designa una persona natural o juridica que
retna las condiciones de idoneidad necesarias
para que las administre, cuide, mantenga,
custodie y procure que continden siendo
[Reglamentado por el articulo 2.5.5.5.1 vy productivas y generadores de empleo.

siguientes del Decreto 2136 de 2015]

Los bienes afectados con medidas cautelares
dentro del proceso de extincién de dominio
podrdn ser destinados provisionalmente de
manera preferente a las entidades publicas,
0 a personas juridicas de derecho privado sin
animode lucro, con arreglo alareglamentacion
gue se expida al efecto.

[Reglamentado por el articulo 2.5.5.6.1
y siguientes del Decreto 2136 de 2015]
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Estos mecanismos permiten que los bienes en proceso de extincidon de dominio y
bajo la administracién de la SAE no se pierdan, y posibilitan que personas juridicas
sin dnimo de lucro los administren. La Metodologia de Administracién de los Bienes
FRISCO (SAE, 2023), detalla los procedimientos especificos para cada uno de
estos mecanismos. En particular, el procedimiento de Depositarios Provisionales
Populares estd dirigido a seleccionar, asignar y evaluar organizaciones sociales,
populares y comunitarias, constituidas como entidades sin animo de lucro, en los
siguientes términos:

Dirigido a la seleccién, asignacion y evaluacién de todas las
organizaciones sociales, populares y comunitarias, que estén
conformadas como Persona Juridica ESAL (Entidad Sin Animo de
Lucro) territorialmente en cada una de las zonas de influencia de
las Gerencias Regionales de la SAE S.A.S, y/o, tengan la capacidad
administrativa, financiera, legal para ser parte del Registro de
Depositarios Provisionales Populares de inmuebles urbanos y rurales
con el fin de hacerlos productivos, generar valor publico y fortalecer
el trabajo asociativo en el territorio; cumpliendo con las condiciones y
requisitos previstos en este capitulo.

Finalmente, el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 establece las destinaciones
especificas de los bienes recuperados por extincién de dominio8:

. Un veinticinco por ciento (25%) a la Rama Judicial

. Un veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia General de la Nacién

. Un diez por ciento (10%) a la Policia Judicial de la Policia Nacional para el
fortalecimiento de su funcién investigativa

* Uncinco por ciento (5%) para la Defensoria del Pueblo para el fortalecimiento
de la defensa publica en los procesos de extincién de dominio;

. El treinta y cinco por ciento (35%) restante para el Gobierno nacional,
quien reglamentard la distribuciéon de este dltimo porcentaje, teniendo
como prioridad la reparacién de las victimas.

10. Proteccion a victimas -
denunciantes de corrupcion

La proteccién a denunciantes de corrupcién es un compromiso y obligacién de
los Estados que han ratificado la UNCAC como la Convencién Interamericana
contra la Corrupcidn.
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8.  Elinciso 4 del articulo 91 plantea que: La definicién del cardcter estratégico y la administracion de los mismos se
adelantard por la Sociedad de Activos Especiales de acuerdo con la metodologia de administracién del inventario
de activos.
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En Colombia, la legislacion colombiana sobre la protecciéon a denunciantes
de corrupcidén es escasa y poco clara. Aungue existen leyes que abordan la
proteccién de denunciantes en ciertos dmbitos, como la Ley 1941 de 2018 que
consagra algunas normas para la proteccién de victimas, testigos, denunciantes
y cred el programa general de proteccién a cargo del Ministerio del Interior,
no contempla medidas especificas para la proteccién de denunciantes de
corrupcién (Transparencia por Colombia, 2020b). Ademads, el ordenamiento
juridico se enfoca principalmente en proteger a una categoria de denunciantes:
los servidores publicos, excluyendo a otros grupos importantes, como los
denunciantes de corrupcion.

Los denunciantes de corrupcién, también conocidos como “whistleblowers”,
son personas que presentan denuncias, ya sea ante las autoridades o mediante
la divulgacion publica. Segin TPC, estos denunciantes o whistlerblowers
revelan informacién sobre corrupcién u otras irreqularidades, cometidas por
organizaciones, y que afectan el interés general. (Transparencia por Colombia,
2024 a). Al dia de hoy “no existe una legislacién nacional dedicada” e integral
sobre el tema de la denuncia, que contemple a los denunciantes en su diversidad
(tanto en el sector publico como el sector privado, entre otros); que busque
eliminar los obstdculos de la denuncia como la constitucién del material
probatorio, y garantice un 4qil trdnsito de la denuncia a la debida investigacién
juridica (Cepeda F., 2018).

En muchos casos, quienes denuncian corrupcién pueden ser victimas del
fendmeno, como cuando una comunidad denuncia hechos de corrupcién que
les estdn causando dafio directo en sus derechos colectivos. Sin embargo, no
es necesario haber sufrido un dafio de cardcter individual o colectivo para
ser un denunciante. A menudo, son personas ajenas al dafo directo quienes
eligen revelar la corrupcién. Desde la perspectiva del dafo social, un hecho de
corrupcién afecta al interés piblico y a la sociedad en su conjunto, convirtiendo
a esta dltima en una victima social. En este sentido, desde el plano de la
victima social, se puede afirmar que cualquier persona que denuncia un hecho
de corrupcién estd actuando en representacién de esta victima social. Estas
diferenciaciones serdn relevantes para establecer rutas de proteccién y definir
medidas de reparacién integral en contextos donde las victimas de corrupcién
han presentado denuncias.

Por otra parte, la intimidacién judicial también se presenta como un riesgo
adicional, lo que aumenta la vulnerabilidad de los denunciantes. En ese sentido,
los denunciantes no solo estan expuestos a riesgos directos contra su integridad
fisica y laboral, sino también pueden verse afectados en su derecho a la honra, el
buen nombre y a la salud mental (Transparencia por Colombia, 2024 a).
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Ejemplo 3. Casos Representativos: victimas de corrupcion
como denunciantes y denunciantes
victimas de corrupcion

Todos por Medellin: denunciante victima de corrupcion
en el caso Buen Comienzo

La organizacién Todos por Medellin representé a las victimas de
corrupcién directa del caso buen comienzo, las madres beneficiarias
del proyecto. Debido a las denuncias presentadas, la organizacién vio
afectado su buen nombre en ocasidén a retaliaciones posteriores a la
denuncia. Este es un caso que evidencia como una organizacién que
directamente no tuvo un dafo causado por corrupcién, sin embargo,
al denunciar los hechos en representacién de victimas directas, se
constituyé victima denunciante.
Para mds informacion:

https://telemedellin.tv/madres-victimas-corrupcion-en-buen-
comienzo/711958/

Veeduria de la Comuna 6: Victima de corrupcién denunciante

Las OSC de la comuna de 6 de Medellin, son victimas de corrupcién por

presuntos hechos que han conllevado a que se vea afectado el derecho a

la participacién ciudadana en espacios clave de toma de decisiones del

Plan de Desarrollo Local y Presupuesto Participativos. Asi, la Veeduria se

constituyé como victima de corrupcién, en bdsqueda de una reparacién

de los dafos y el restablecimiento del curso normal del procedimiento de
participacién del Plan de Desarrollo Local.

Para mds informacién: https://www.elespectador.com/judicial/
transparencia-por-colombia-victimas-de-corrupcion-de-la-comuna-6-
de-medellin-unidas-por-reparacion-colectiva/
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1. Avanzar en el reconocimiento
de las victimas de corrupcion -
en procesos judiciales y su
participacion en Colombia

* EnColombiano hace falta la expediciéon de mas legislacién sobre el tema; lo
gue se requiere es la correcta aplicacién de la normativa existente, como lo
enfatizé Juanita Olaya, lider del Grupo de Victimas de Corrupcién de UNCAC
Coalition. Para esto es necesario una transformacién en la forma en que se
entienden y aplican los derechos de las victimas en los procesos judiciales.

* El ordenamiento juridico colombiano contempla diversas vias para que
las victimas puedan participar en los procedimientos judiciales y algunos
administrativos relacionados con lainvestigaciény sancién de lacorrupcidn.
En el marco del proceso penal, es posible la intervencién de victimas de
corrupcién, incluso cuando el bien juridico tutelado en el proceso esta
vinculado a la administracién pudblica. Asi, el articulo 132 de la Ley 906 de
2004 define a la victima como la persona o entidad que haya sufrido un
dafio directo como consecuencia de un delito, abarcando tanto a personas
naturales como juridicas, de forma individual o colectiva.

LaLey 906 de 2004 también menciona la figura del “perjudicado” en varios
articulos (56 numerales 2, 5,9 y 10; 71, 75, 111 literal d y 524), refiriéndose
a aquellos que no son victimas directas, sino indirectas. Esta distincién,
confirmada por la Corte Constitucional en la sentencia C-228 de 2022, se
basa en la diferencia en el origen del dafio: mientras que la victima directa
es el sujeto pasivo del delito, el perjudicado experimenta un dafio derivado,
pero no inmediato, del injusto penal. A través de este concepto, en los
procesos de corrupcidn, es posible que tanto individuos como comunidades
participen en los procedimientos relacionados con actos de corrupcidn.

En el marco del proceso disciplinario, la Ley 1952 de 2019 abrié un espacio
para que las victimas de conductas violatorias de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario puedan actuar con las mismas calidades
que cualquier otro sujeto procesal, no solo dentro del proceso, sino incluso
desde la etapa deindagacién preliminar. Esto representa una oportunidad para
que las victimas de corrupcién también puedan participar en estos procesos.
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En el contexto de las acciones populares y de grupo, las victimas de
corrupcién tienen la posibilidad de buscar la proteccién, restitucién vy
reparacion de los derechos colectivos que les han sido vulnerados.

Los jueces y fiscales enfrentan a diario diversos desafios en su gestidn,
especialmente en casos complejos relacionados con la investigacidon vy
sancién de la corrupcién. Por ello, es fundamental que reciban capacitacién
especializada en estos temas, en donde haya un enfoque de derechos
humanos, centrado en las victimas, asicomo la realizacién de encuentros de
didlogo entre la sociedad civil, jueces y fiscales para entender mejor cudles
son las razones y obstaculos sobre el reconocimiento de las victimas de
corrupcién, y acciones para superarlos.

Las victimas de corrupcién necesitan conocer las rutas juridicas y los
mecanismos judiciales disponibles para acceder a la justicia y participar
activamente en los casos de corrupcidén que las han perjudicado. En este
sentido, lapedagogiaylaformacionciudadanarespectoaestos mecanismos
son clave para que las personas puedan involucrarse de manera efectiva en
estos procesos.

Ejemplo 4. Caso Pandora

El Caso Pandora es un escandalo de corrupcién ocurrido en Honduras,
relacionado con el desvio de 282 millones de lempiras que originalmente
estaban destinados a proyectos sociales. Estos fondos debian ser
utilizados para beneficiar a comunidades vulnerables, particularmente
en dreasrurales y campesinas, con el objetivo de mejorar sus condiciones
de vida a través de programas de desarrollo social. Como resultado,
mdas de 4.500 familias fueron afectadas por la falta de acceso a estos
recursos, lo que agravo sus condiciones de vulnerabilidad.

Asi, las familias victimas del caso realizaron un pronunciamiento el
4 de septiembre de 2024 dirigido a la Corte Suprema de Honduras,
manifestando cémo el caso Pandora representa los impactos
desproporcionados que genera la corrupcién en los hondurefios. En el
pronunciamiento, exigen el reconocimiento de las y los campesinos
como victimas de corrupcién, en representacion de las 4.500 familias
afectadas. Asi, hacen el llamado sobre como la falta de resolucién del
caso obstaculiza el acceso a la justicia de las comunidades campesina.




2.

Promover el autorreconocimiento
de las victimas de la corrupcion

El autorreconocimiento de las victimas de corrupcién debe ser entendido
desde una perspectiva subjetiva e intersubjetiva, es decir, a partir de cémo las
victimas perciben y narran lo ocurrido desde sus propias experiencias. Este
escenario implica un proceso mds profundo que incluya la construccién de una
identidad colectiva de victimas que les permita recuperar su voz y participar
activamente en la bdsqueda de reparacién.

La comprensién del dafio no puede limitarse a una visién objetiva, ya que
las victimas atribuyen significados personales y Unicos a lo que han perdido
(2010 citado por Delgado 2015). Este enfoque debe ser tomado en cuenta en
el proceso de autorreconocimiento, considerando los significados subjetivos
que las victimas han otorgado a su sufrimiento. Adem3s, el dafio sufrido por las
victimas nosolo afectaalosindividuos,sino que se extiende ala esferacolectiva,
convirtiendo a comunidades en “victimas colectivas”, quienes también deben
ser reconocidas como sujetos de reparacién (Rebolledo Olga & Lina Rondén,
2010, pdgs. 40 - 50).

La comprensiéon del dafio, que reconoce la diversidad de experiencias,
expectativas y modos de procesar el trauma, es esencial para permitir que las
victimas de la corrupcién se reconozcan a si mismas como tales y avancen en
el acceso a mecanismos de reparacioén integral (Delgado Barén, 2015, paqg. 11).

El proceso de autorreconocimiento debe ser respaldado por el Estado y la
sociedad, creando espacios para la visibilizaciéon del dafio, la creacién de
narrativas colectivas y el fomento de la participacién de las victimas en la
demanda de justicia.

La subjetividad, la memoria colectiva y la accién politica son componentes
fundamentales para que las victimas puedan superar las dificultades de
autorreconocimientoyavanzarenlaconstrucciénde suidentidadylablsqueda
de su reparacién integral:

“la importancia de la categoria de victima radica en la posibilidad
de expresar los hechos de violencia desde quienes la han sufrido,
articulando en esta narrativa de las emociones con la accién politica”
(Jimeno 2010, citado por Carrizosa, 2010, pag. 19)”

- @ o
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*  Desarrollar estrategias pedagdgicas y comunicativas para visibilizar los efectos

de la corrupcidn en los derechos humanos, especialmente contextos donde la
corrupcién se normaliza y las victimas no logran reconocerse como tales.

e Identificar a las OSC cémo actores clave que pueden tener interlocucién y

acercamiento las victimas de corrupcidn para que conozcan sus derechos y
apoyen a las victimas en su autorreconocimiento, asi como en las acciones que
se puedan emprender para su reparacion integral. Este acercamiento se debe
realizar bajo un enfoque diferencial y de accién sin dafo, lo cual contribuye a
fortalecer el proceso de autorreconocimiento.

Ejemplo 5. Sobre el autorreconocimiento de las madres
de Buen Comienzo como victimas de la corrupcion

Las madres beneficiarias del Programa Buen Comienzo, que fueron
afectadas por presuntos hechos de corrupcién adn en investigacién,
comenzaron a reconocer las afectaciones sufridas gracias al
acompafiamiento de la organizacién Todos por Medellin. A través de
espacios pedagdgicos y comunicativos, las madres pudieron identificar
y tomar conciencia de los dafnos ocasionados por la corrupcién, lo que
facilité su autorreconocimiento como victimas del caso. Este proceso
las motivé a interesarse en ser parte del proceso penal en curso, con el
objetivo de buscar la reparacién de los dafios causados por la corrupcién.

3. Definicion de mecanismos
judiciales idoneos para buscar
la reparacion del daio causado
por la corrupcion

* La accién popular es un mecanismo idéneo para buscar la reparacion de
los dafios de cardcter colectivo en este ordenamiento. Segun las facultades
otorgadas por la Constitucién Politica y la Ley 472 de 1998, que requla esta
accién,especialmenteensuarticulo 34, eljuez populartieneamplias facultades
paraordenar, mediante susentencia, las conductas necesarias pararestablecer
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el estado anterior a la vulneracion del derecho o del interés colectivo, siempre
gue esto sea posible. Esto puede implicar una orden de hacer o no hacer, la
condena al pago de perjuicios cuando se haya causado dafio a un derecho o
interés colectivo en favor de la entidad publica no culpable que los tenga a
su cargo, y/o la exigencia de realizar las conductas necesarias para volver al
estado anterior a la vulneracién, siempre que sea fisicamente posible.

La accion popular resulta fundamental para la proteccién de los derechos
colectivos que pueden verse afectados por hechos de corrupcién, como, por
ejemplo, los derechos alamoralidad administrativay ala defensa del patrimonio
publico, entre otros reconocidos por la ley y la jurisprudencia colombiana.
Esto se debe a su cardcter no solo preventivo, sino también restitutivo, e
incluso excepcionalmente indemnizatorio, tal como ha sido reconocido por la
legislacién y la jurisprudencia®.

e En el marco del proceso penal, pese a que aun la participacién de victimas de
corrupcién diferentes al Estado en estos procesos penales es limitada y con
retos como se menciond en el punto clave 1, el incidente de reparacién integral
del articulo 102 del Cédigo de Procedimiento Penal es importante para buscar
qgue quienes se hayan visto perjudicadas por el delito busquen su resarcimiento
de danos. No obstante, para lograr ésto debe haber una sentencia en firme que
permita iniciar el proceso de reparacion.

*  El Ministerio Pdblico integrado por la Procuraduria General de la Republica, la
Defensoria del Pueblo y las Personerias distritales y municipales, tiene entre
sus facultades la recepcién de denuncias ciudadanas. Estas denuncias no solo
estdn relacionadas con faltas disciplinarias en el ambito de la Procuraduria,
sino también con casos de vulneraciones a derechos humanos. El papel de
estas entidades en la recepcidn de denuncias por corrupcién y de vulneracién
de derechos humanos, es una oportunidad significativa para que victimas o
denunciantes de corrupcién, que no cuenten con acceso a un abogado, puedan
poner en conocimiento los hechos y buscar las acciones pertinentes que
conduzcan a su reparacion.

. Considerar en los procesos existentes asociados con corrupcidn los elementos
de la justicia restaurativa como en la transicional, referentes no solo a poner
en el centro de la discusidn a las victimas, sino que también el reconocimiento
de los derechos los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion. De este
modo, cuando se presentan hechos de corrupcidn que generan victimas debido
a los dafios sufridos y a la afectacidn de sus derechos, éstas tienen también el
derecho de conocer la verdad de los hechos, acceder a la justicia y recibir una
reparacién integral®.

— e @e—

9.  Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia proferida en el proceso 25000-23-15-
000-2002-02704-01(SU). Sentencia de unificacion del 13 de febrero de 2018.

10. La Corte Constitucional en varia jurisprudencia ha hecho referencia al reconocimiento de los derechos a la verdad,
justicia y reparacion, refiriéndose al Conjunto de Principios Actualizados para la Proteccidn y la Promocidn de los
derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad. En su sentencia C-370 de 2006 Catalogd ese conjunto
de Principios como “un marco conceptual de gran valor como fuente de Derecho Internacional”.
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Por dltimo, es importante sefalar que, a nivel internacional, existen mecanismos
jurisdiccionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos y los
Comités de los Tratados de las Naciones Unidas, que podrian considerarse en caso
de que los recursos y acciones nacionales no sean suficientes para garantizar
el reconocimiento de las victimas de corrupcién y su reparacién integral.
Asimismo, los mecanismos no jurisdiccionales, como los informes de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, que puede elaborar informes tematicos y
por pais, representan una oportunidad importante para visibilizar el vinculo entre
la corrupcién y las violaciones a los derechos humanos (Nash, 2024).

Articulacion institucional para la
reparacion del daio causado por g"
corrupcion: perspectiva sistémica
de la reparacion del daino causado
por corrupcion

Para garantizar el acceso a la justicia y reparacién de las victimas de corrupcion, es
indispensable que la institucionalidad esté articulada de manera que las victimas de
corrupcién tengan un acompafiamiento en el proceso y se dé su reparacién integral.
Para dar lugar a esto:

Transparencia por Colombia a través del documento de Perspectiva Sistémica
paralareparacion del dafio causado porlacorrupcién', presentaunaseriede
procesos y procedimientos claves para que la institucionalidad se articule para
garantizar no solo el acceso a lajusticia de las victimas de corrupcidn, sino que
también reconozca su participacién en los procesos judiciales y administrativos
para lograr su reparacién integral. Desde la perspectiva sistémica, se identifica
que las siguientes entidades y actores cumplen un papel fundamental en la
reparacion integral del dafo causado por la corrupcién:

— e @e——

Para obtener mds informacion sobre la perspectiva sistémica de la reparacion de los dafos causados por la
corrupcion de Transparencia por Colombia, dirigirse a: https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/
uploads/2024/08/Documento-de-perspectiva-sistemica-para-la-reparacion-del-dano-causado-por-
corrupcion-.pdf
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los procesos y procedimientos considerados

fundamentales para promover la articulacién interinstitucional:

Procesos

Identificacién y valoracion de victimas,
danos y derechos vulnerados en casos
concretos

Participacion e intervencion de las
victimas en procesos administrativos y
judiciales

Depésito provisional

Integra una serie de procedimientos
qgue incluyen la definicién de criterios
metodoldgicos para identificar victimas
de hechos de corrupcién y derechos
vulnerados, asi como la estimacién de
los dafos materiales e inmateriales
ocasionados.

Este proceso busca garantizar que las
victimas de corrupcién puedan participar
e intervenir en procesos penales, de
responsabilidad fiscal y disciplinario, con
el fin de aportar pruebas, acreditar el dafo
sufrido y su condicién de victima, asi como
buscar su reparacién integral.

— e e——
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Incidencia institucional para Ia
participacion de victimas y OSC en
la reparacion del dafo causado por
corrupcién

Investigacion de hechos de corrupcion
para la reparacidon del dafio causado por
corrupcion

Prevencion para la no repeticion de los
hechos de corrupcién

Este proceso facilita la participacién
de las victimas de corrupcién y las OSC
en la reparacién del dafo causado por
actos corruptos, promoviendo acciones
de pedagogia y creando espacios de
didlogo entre las victimas, la sociedad
civil y las autoridades competentes en el
tema. Esta estrategia no solo fortalece la
capacidad de incidencia de las victimas y
organizaciones, sino que también fomenta
unagobernanzaorientadaalaluchacontra
la corrupcién desde una perspectiva de
derechos humanos.

Este proceso busca coordinar y articular
acciones para investigar los hechos de
corrupcién, mediante procedimientos
de cooperacién entre las instituciones
encargadas de investigar y sancionar
dichos actos, en busca de garantizar el
acceso a la informacién y promoviendo
una actuacién conjunta en aquellos casos
gue afectan los derechos humanos.

Este proceso se enfoca en implementar
medidas preventivas para evitar la
repeticion de hechos de corrupcidn
como parte de la reparacidn. Esto incluye
fortalecerlas capacidades de laciudadania
y las veedurias para identificar riesqos,
asi como promover la participacion
de la ciudadania en la gestién publica,
contribuyendo agarantizarlanorepeticion
de hechos de corrupcién.

* A partir de la perspectiva sistémica, se identifican algunas acciones transversales
que pueden serimpulsadas por la sociedad civil, las victimas, los drganos de control
y las entidades encargadas de las politicas de Lucha contra la Corrupcién (LCC),

entre otros actores clave:




Interposicion de acciones judiciales

Creacién y reglamentacion del fondo
nacional para la reparacién de las
victimas de actos de corrupcion

Instancias para avanzar en materia de
politica publica a favor de la reparacion
de los daios por corrupcion

El ordenamiento juridico colombiano
establece diversas acciones legales que
permiten activar el sistema judicial ante
hechos de corrupcién, con el objetivo de
investigar los casos, responsabilizar a los
culpables y reparar el dafio causado. Estas
accionesincluyen laaccién popular, laaccion
de grupo, la accién de reparacion directa, la
accion de repeticion y el proceso penal. Cada
una de estas acciones juega un papel clave
enlabldsqueda de justiciay reparacidn para
las victimas de la corrupcién.

Reglamentar el Fondo Nacional para la
Reparaciéon de las Victimas de Actos de
Corrupcién, creado porlaLey 2195 de 2022,
con el fin de garantizar la reparacién integral
de los dafios causados por la corrupcién.

Esta accién se enfoca en avanzar en la
incorporaciéndelenfoquedereparaciénde
los dafios causados por la corrupcién en la
en la politica publica en materia de justicia
y del derecho en Colombia. Con el objetivo
de formular y promover estrategias que
fortalezcan la prevencién de actos de
corrupcidn, la proteccién del patrimonio
padblico y la implementacién efectiva
de la reparacién integral de los dafos,
estableciendo roles y responsabilidades
claros para los actores institucionales
involucrados en este proceso.

En el presente acdpite se abordara en una primera parte las dos metodologias
qgue han sido utilizadas por TPC para tasar dafios causado por corrupcién en casos
concretos;y enunasegunda parte, otras recomendaciones sobre otras herramientas
gue pueden ser (tiles para realizar una tasacién de los dafios
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5.1. Metodologias de tasacion
de Transparencia por Colombia

*  Transparencia por Colombia, ha realizado dos aproximaciones a férmulas de
tasacién de dafios causados por corrupcién. En la primera, se presenté una
propuesta tasacién de dafos colectivos y sociales elaborada por la Fundacién
Vortex aplicada a dos casos emblematicos de corrupcién en el pais: los carteles
de la Hemofilia y del VIH12. Por otro lado, en el marco de la Hoja de Ruta para
la Reparacién del Dafio Causado por corrupcién, en 2023, se planted otra
metodologia para la tasacién de dafios tomando como ejemplo los casos
abordados por las tres OSC que aplicaron esta ruta. A continuacién, se detallan
los pasos para la aplicacién de esta Gltima metodologia:

Teoria del cambio

Disefio de instrumentos para la recoleccién ’
de informacion B
Identificacién de Investigacion,
variables especificas accesoy
Encuestas de acuerdo al caso y el recoleccién de
objetivo del ejercicio informacién
de tasacién relevante

Acercamiento a victimas

Aproximacién
geografica - Sistematizacién
espacial

Andlisis de datos - Implementacion
de modelos de tasacién

e G———

12.  Para conocer mds acerca de la metodologia para tasar los dafios generados por la corrupcién en el sector
salud, dirijase a las pdginas 67-85 del documento: https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/
uploads/2020/02/reparacion_corrupcion_isbn.pdf



https://transparenciacolombia.org.co/Documentos/Publicaciones/gestion-publica/reparacion_corrupcion_isbn.pdf
https://transparenciacolombia.org.co/Documentos/Publicaciones/gestion-publica/reparacion_corrupcion_isbn.pdf
https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2020/02/reparacion_corrupcion_isbn.pdf
https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2020/02/reparacion_corrupcion_isbn.pdf
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A. Aplicacion de la metodologia de la Teoria del Cambio para explorar las
diversas formas en que la corrupcidon ha comprometido los recursos publicos,
la calidad de los servicios, entrega de bienes y atencién a los beneficiarios.
Esta metodologia permitié mapear, cdmo la corrupcién impacta los derechos
humanos y las condiciones de vida de las comunidades, utilizando un marco
l6gico para comprender las relaciones causales y los efectos generados por un
hecho de corrupcién.

Ejemplo 6. Teoria del cambio en el caso de la Veeduria
de la Comuna 6

El andlisis se centré en los problemas identificados por la Veeduria 6,

revisando documentos clave como informes de auditoria y el Plan

Estratégico de la Comuna 6. A partir de esto, se formulé una hipétesis

causal sobre cémo la corrupcién impacté la ejecucién de proyectos,

destacando tres areas clave: la influencia de los ediles en la adjudicacién

de contratos, el monopolio en las decisiones y la afectacién a la
participacién ciudadana.

B. Elaboracion de una encuesta: a efecto de implementar la teoria del cambio,
se diseid una encuesta para las tres organizaciones que se enfocara en la
medicién de los cambios mas significativos en términos poblacionales. Las
preguntas de la encuesta estaban dirigidas a presuntas victimas de corrupcién.

Las encuestas incorporaron preguntas especificas, considerando variables
especificas de acuerdo con las caracteristicas mismas de los casos, las poblaciones
afectadas, las caracteristicas de los bienes y prestacién de servicios a entreqgar,
entre otras.

Ejemplo 7. Encuestas aplicadas en el caso de la Veeduria de la Comuna 6

« Caracterizacién poblacional de los y las afectadas (variables
demograficas)

« Participacién, escenarios y organizaciones.

« Percepcidn en la ejecucién de politicas publicas
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« ¢Qué tan satisfecha se siente con las acciones adelantadas
en sucomuna para la prevencidn de los riesgos asociados a la
seqguridad y la violencia y el fortalecimiento de la sequridad

y la convivencia?

« ¢Qué OSC ha participado o participé en el proceso de
planeaciéon local? jen qué periodo de tiempo? jcontinda

participando?

Simultdneamente con la aplicacidén de las encuestas, se llevd a cabo una revisién
exhaustiva de la documentacidn relacionada con el programa, proyecto o contrato
presuntamente afectado por corrupcidn.

C.

Acercamiento a victimas a través de la aplicacion de instrumentos de
recolecciéon de informacién en campo y muestreo: para la aplicacion de
la encuesta fue necesario hacer acercamientos directos a posibles victimas
del caso con el fin de tener una muestra que mostrara la significacion y
representatividad de los beneficiarios o habitantes de cada caso. Cada
organizacién divulgé la encuesta correspondiente para cada uno de sus casos.
Estodemandabaalgunos retos entérminoslogisticos (desplazarse a municipios
de la regién de Antioquia, o lograr que todas los encuestados la respondieran).

Analisis de datos e implementacion del modelo de tasacion: una vez
sistematizados los datos, se procedié a cuantificar los dafios causados por la
corrupcién, estimando tanto el impacto econémico como el social asociado a
las correlaciones identificadas en cada caso. Esto implicé el uso de modelos
econométricos y otras técnicas para estimar con precisiéon los efectos
econdémicos y sociales de la corrupcién.

Dado que cada caso de presunta corrupcién presentaba caracteristicas vy
naturalezas especificas, se aplicaron modelos de valoracién distintos para cada
situaciéon. No obstante, en este contexto, dos enfoques sobresalieron por su
relevancia y aplicabilidad en la valoracién de los dafios: Teoria del Cambio'
y Modelos de Equilibrio General Computable (MEGC) utilizando Estudio
Comparativos y Andlisis de Correlacion'.

o @ o

Enfoque que describe cémo y por qué se espera que una intervencion logre los resultados deseados, delineando
las relaciones causales entre acciones, resultados intermedios y objetivos finales (...) En el contexto de la tasacion
de dafos por corrupcion, esta teoria permite descomponer y analizar las secuencias causales que vinculan
los actos corruptos con los dafos experimentados por las victimas. Al mapear cémo la corrupcién afecta los
derechos humanos y las condiciones de vida de las comunidades mediante un marco Idgico, esta teoria facilita
una comprension integral y contribuye a una cuantificacién precisa de los dafios (Bickman L, 2011).

Los Modelos de Equilibrio General Computable (MEGC) analizan cémo los cambios en politicas o eventos afectan
el equilibrio econémico general, considerando las interacciones entre sectores y agentes econdmicos. Al usar
estudios comparativos y andlisis de correlacion, los MEGC ayudan a evaluar los efectos econémicos de eventos
como la corrupcién, modelando y cuantificando su impacto en diferentes sectores y en el bienestar econémico y
social (Gasiorek M & Smith, 2011).
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Ejemplo 8. Modelo de tasacion caso Buen Comienzo
organizacion :

Se aplicé un modelo de tasacién de danos orientado a identificar y
cuantificar los impactos econémicos de la corrupcién en la asignaciény
uso de losrecursos destinados a este programa, mediante: identificacion
de costos, revisién detallada de los informes de rendicion de cuentas y
el presupuesto inicial, con el fin de detectar desvios y mal manejo de los
recursos asignados; estimacion de costos alternativos, comparando
los gastos de diferentes modalidades de atencién, como las canastas
alimentarias y el acompafiamiento nutricional, con los costos que se
habrian dado en un escenario sin corrupcién. Finalmente, se calculé el
costo evitado mediante la correlacién entre los datos presupuestarios
y las encuestas realizadas a los beneficiarios sobre la calidad de la
atencién recibida, teniendo en cuenta factores como las pérdidas de
oportunidad, las demoras en la entrega de servicios y el incremento
del IPC, para medir el impacto de la corrupcién en el programa
(Transparencia por Colombia, 2023 d).

5.2. Herramientas para la tasacion
de daios causados por corrupcion

A continuacidn, se presentan otras herramientas (tiles y que se pueden considerar
para avanzar en la tasacién de los dafios en contextos de corrupcién a partir de
experiencias internacionales:

* El Banco Mundial y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econédmico -OCDE- han utilizado modelos econométricos para estimar el
impacto de la corrupcién en la eficiencia del gasto y el desarrollo econémico
de un pais. Un estudio realizado por la OCDE para el G20 demostré que “una
disminucidn de cerca del 1% en crecimiento econdmico por unidad de aumento
en la percepcidn de corrupcion” (OECD, 2013). En este marco, Transparencia por
Colombia ha identificado que estos modelos pueden aplicarse para medir el
impacto de la corrupcidn en indicadores clave, como el PIB, el gasto publico
y el bienestar social en Colombia, como lo demuestra el caso de corrupcién
CCSS-FISCHEL en Costa Rica: ‘Para cuantificar el impacto de la corrupcién en
la economia nacional se tomaron como base las proyecciones del Banco Mundial,
segun las cuales un pais con un nivel bajo de corrupcidn sufre una afectacion de
0,5% del PIB. Asi, se tiene que “como Costa Rica tuvo un PIB de USS 18,2275
millones en el 2004, el impacto de la corrupcidn en la economia en Costa Rica
se estima en USS 91,137,500, de los cuales el 34.2% corresponde al caso de
corrupcion CCSS-FISCHEL, por la importancia asignada en las implicaciones a la

*
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economia nacional. Es decir, el dafio social del caso de corrupcion CCSS-FISCHEL
a la economia de Costa se estima en la suma de USS 31,169,025” (Feingeblatt
Hazel, 2019, pdg. 23).

Desde su experiencia, Naomi Roht-Arriaza destacd el anadlisis costo-beneficio
como un método importante para la tasacién de dafos, ya que permite evaluar el
impacto econdmico de proyectos financiados con recursos publicos gue han sido
afectados por la corrupcién. Para hacerlo, primero se identifican los beneficios
que el proyecto habria generado si se hubiera ejecutado correctamente, sin
corrupcion. Luego, se comparan esos beneficios con los efectos negativos
causados por la corrupcién, como el mal uso de los recursos, la mala ejecucién o
los dafios sociales. Este proceso permite identificar de manera clara las pérdidas
econdmicas y sociales que la corrupcidn ha provocado en el proyecto.

Las encuestas de percepciéon son herramientas valiosas para identificar
cémo los ciudadanos perciben las consecuencias de la corrupcién estén sus
comunidades y en las instituciones publicas.

Ejemplo 9. Encuestas de percepcion ciudadana sobre corrupcion:
cuantificacion del daio en el caso de corrupcion de la (aja
Costarricense de Seguro Social (CCSS- FISCHEL) en Costa Rica

Para cuantificar el costo del dafo en el caso de corrupcién CCSS-FISCHEL
se utilizé una encuesta de percepcién para hacer una ponderacién de la
importancia del caso de corrupcion con respecto a otros ocurridos alrededor
de esa época. Los resultados permitieron asignar una importancia de
34.2% al caso CCSS-FISCHEL. Se estimé el deterioro ocurrido en el nivel de
bienestar social considerando siete indicadores (acceso a la salud, estabilidad
en el empleo, acceso a la educacién, estabilidad en los ingresos, sequridad
ciudadana, vivienda digna e infraestructura), los cuales fueron seleccionados
con base en el estudio de percepcién mencionado. “El nivel de Bienestar pasé
de 6.77 aun 1.81, para un cambio negativo de 4.96 en una escalade 1a10. Este
cambio en el nivel de bienestar es explicado en un 34.2% por el caso CCSS-
FISCHEL” (FEINGEBLATT, 2019, péq. 23).

El Centro de Investigacién y Estudios Politicos (CIEP) de la Universidad de
CostaRicahaliderado encuestas que identifican la percepcién ciudadana sobre
corrupcion y la eficacia de las medidas gubernamentales para combatirla,
proporcionando datos Gtiles para analizar el impacto social y politico de este
fenémeno (CIEP, 2023). Para mds informacién dirigirse a: https://ciep.ucr.
ac.cr/wp-content/uploads/2024/11/INFORME-DE-RESULTADOS-DE-LA-
ENCUESTA-CIEP-UCR-Noviembre-2024-1.html
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* Para la cuantificacion del dafo social por enriquecimiento sin causa,
Transparencia por Colombia ha propuesto la aplicacién de los métodos de
ingresos brutos, ingresos netos y ganancia adicional, tal como se sefiala en
el documento de Transparencia por Colombia (Transparencia por Colombia,

2018, paqg. 25):

Bajo este método, todos
los ingresos recibidos
bajo un contrato
obtenido a través de
acto de corrupcién son
considerados ganancias
o beneficios del acto de
corrupcién. Se equipard
el monto del contrato al
dafoocasionadoysujeto
aindemnizacién, y estdn
sujetos a confiscacién o
devolucién.

Se analiza las ganancias
0 beneficios generados
por el acto de corrupcién
para el agente causador
del acto de corrupcidon y
derivados de un contrato
obtenido de tal manera.
Asi,eldafio es el valor del
contrato menos gastos
legitimos incurridos por
el agente causador del
acto de corrupcién al
ejecutar el contrato. Una
variante de este método
es calcular la ganancia
esperada a la fecha de la
firma de contrato.

Fuente: (Transparencia por Colombia, 2018, pag. 25)

Mds alld del caélculo
del beneficio real
obtenido en el contrato
obtenido a través de
acto de corrupcidn, este
sistema introduce Ia
necesidad de calcular
los beneficios que se
habrian obtenido si no
se hubiera producido un
acto de corrupcion.

Por otro lado, Naomi Roht-Arriaza sefiala que, en casos de tasacidn de dafos sociales
0 ecolégicos, es importante tener en cuenta el nexo causal. Esto implica demostrar
qgue el acto de corrupcién fue la causa de los dafios sufridos. En otras palabras, debe
probarse que, sobre el balance de probabilidades, sin el soborno o lairregularidad, el
contrato no habria sido adjudicado ni el proyecto ejecutado, y, por lo tanto, los dafios

no habrian ocurrido.

Ejemplo 10. Tasacion del daiio social en el caso de
corrupcion Fischel - Costa Rica

En el caso Fischel la Procuraduria buscé la indemnizacién de los
perjuicios causados mediante los dineros decomisados; como resultado,
se recuperaron aproximadamente US$639.981,91. En este caso, el dafio
social estaba relacionado con el deterioro del capital social debido al
debilitamiento delacredibilidad y el respeto porlasinstituciones publicas,
asi como con la disminucién del bienestar, el desempeno econédmico y la

inversion social (PGN, 2007).
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*  Naomi Roht-Arriaza destacé el uso de entrevistas semiestructuradas como
herramientas importantes para identificar los dafos individuales y de
dimensién colectiva de posibles hechos de corrupcidn. Estas permiten conocer
la experiencia de las victimas a través del relato vivido de los dafios generados
por la corrupcidn, logrando asi, comprender los efectos no solo econdémicos,
sino también sociales, emocionales y psicolégicos que muchas veces no se
reflejan en datos cuantitativos.

Ejemplo 11. Caso Pandora - Honduras

En el caso Pandora de Honduras, el ejercicio de tasaciéon de dafos se
centré en evaluar las pérdidas sufridas por las comunidades debido al
incumplimiento de las promesas del proyecto, como la falta de centros de
acopio. A partir de datos previos sobre los costos estimados del proyectoy
entrevistas con las victimas, se compararon las expectativas de beneficios
con los efectos reales. Este andlisis permitié calcular la “pérdida de
oportunidad” del proyecto, es decir, los ingresos que las comunidades no
pudieron generar por la corrupciéon. Ademas de los impactos econémicos,
se incluyeron pérdidas sociales, como la migracién forzada y los dafios
emocionales sufridos (Roht-Arriaza, Fighting Grand Corruption, Cambridge
University Press, forthcoming 2025, P4gs. 22 - 24).

Publicaciones relevantes sobre el caso: https://cespad.org.hn/
pronunciamiento-las-victimas-del-caso-pandora-sequimos-exigiendo-
justicia-a-la-corte-suprema-de-honduras/

https://www.hrw.org/es/news/2023/06/09/informe-sobre-honduras-
la-lucha-contra-la-corrupcion-requiere-medidas-urgentes

*  Por dltimo, la tasacién de dafios generados por la corrupcién es un proceso
complejo y subjetivo, y puede variar segin el contexto y las circunstancias
especificas del caso. Asimismo, para llevar a cabo un ejercicio de tasacién se
requiere lacombinacién de métodos cuantitativos y cualitativos, asicomo el uso
de datos disponibles y andlisis rigurosos para llegar a una estimacién razonable
de los dafos causados por la corrupcién en un caso particular (Transparencia
por Colombia, 2023d)®.

15.  Cabe resaltar que no existe un modelo genérico de tasacion aplicable a todos los casos, ya que cada situacion
depende de sus caracteristicas particulares, asi como de las variables que se buscan analizar en cada caso



https://cespad.org.hn/pronunciamiento-las-victimas-del-caso-pandora-seguimos-exigiendo-justicia-a-la-corte-suprema-de-honduras/
https://cespad.org.hn/pronunciamiento-las-victimas-del-caso-pandora-seguimos-exigiendo-justicia-a-la-corte-suprema-de-honduras/
https://cespad.org.hn/pronunciamiento-las-victimas-del-caso-pandora-seguimos-exigiendo-justicia-a-la-corte-suprema-de-honduras/
https://www.hrw.org/es/news/2023/06/09/informe-sobre-honduras-la-lucha-contra-la-corrupcion-requiere-medidas-urgentes
https://www.hrw.org/es/news/2023/06/09/informe-sobre-honduras-la-lucha-contra-la-corrupcion-requiere-medidas-urgentes
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6. Reparacion integral de las
victimas de corrupcion

* La reparacién integral por hechos de corrupcién implica la adopcién de
medidas tanto materiales como inmateriales para resarcir los perjuicios
causados por el dafio generado por la corrupcién. Por un lado, se deben
implementar medidas materiales que busquen compensar econdmicamente
los dafios y perjuicios, considerando aspectos como el dafio emergente y el
lucro cesante, seglin corresponda. Por otro lado, se deben tomar medidas
inmateriales que aborden los sufrimientos y aflicciones causados a las
victimas directas y a sus allegados, reconociendo los impactos no pecuniarios
de la corrupcidn, tal como lo sefiala la CIDH:

La obligacion de reparar es relevante en materia de corrupcién porque
“desde una perspectiva de derechos humanos, los Estados tienen la
obligacion no solo de enjuiciar esos delitos, sino también de adoptar
medidas para combatir las repercusiones negativas de este fenémeno”.
Para reparar el dafho provocado a las victimas directas e indirectas es
necesario determinar adecuadamente el origen del actuar ilicito de los
agentes estatales. Esta es la dnica forma en que los Estados pueden
reparar integralmente el dafno y prevenir que este vuelva a producirse
(CIDH, 2019).

* La reparacidn integral implica la implementacién de medidas concretas que
no solo busqguen resarcir los dafios causados por la corrupcidn, sino también
transformar las estructuras que han permitido su ocurrencia. Estas medidas
incluyen satisfaccién, rehabilitacién, restitucién, indemnizacién y garantias
de no repeticién, asi como acciones orientadas a la transformacién politica,
econdémica, social y cultural (Impunity Watch, 2018). Transparencia por
Colombia, en el marco de la Hoja de ruta, ha logrado realizar una descripcién
del alcance de cada medida con el fin de proporcionar ejemplos practicos de
cémo implementarlas en casos concretos':

— e ——
16. Esta propuesta de reparacion y su alcance proviene del andlisis y trabajo realizado con tres OSC de Antioquia

quienes implementaron en el afio 2023 la Hoja de Ruta para la Reparacién del Dafio Causado por Corrupcion
dirigida a OSC de Transparencia por Colombia.
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Medida de
reparacion

Garantia de no
repeticion

Descripcion de la medida de
reparacion integral para hechos
de corrupcion

Buscar que las causas que dieron
lugar a la violacién de derechos
humanos no se repitan es
fundamental. En el caso de hechos
de corrupcién, esto implica Ia
implementacién de medidas tanto
por parte del Estado como de los
involucrados.

Esta es una de las acciones mds
importantes en el marco de la
reparacién integral por hechos
de corrupcién, ya que, ademas
de prevenir futuros incidentes,
permite materializar un enfoque
transformador para los cambios
sociales, culturales, institucionales
y normativos en la lucha contra la
corrupcién.

Acciones y ejemplos para
implementar la medida para hechos
de corrupcion

Para garantizar la no repeticién en
contextos sistémicos de corrupcién,
es importante identificar los procesos
y procedimientos, actores y prdcticas
relacionadas, y que dieron lugar a la
vulneracién de derechos. Para esto
es importante considerar el contexto
institucional, cultural y social. Asfi, la no
repeticién se puede lograr mediante
acciones como:

«  Promover el control ciudadano
en la gestién publica y la sancién
social.

+ ldentificar de riesgos de corrupcién
en los procesos y procedimientos
gue se hayan visto afectados por
hechos de corrupcién.

+ Garantia del derecho a la verdad
mediante elaccesoalainformacién
pablica y la rendicién de cuentas,
sobre todo en los procesos y
procedimientos que se han visto
afectados por la corrupcién.

*  Promocidn del control social.




Medida de
reparacioén

Rehabilitacion

Descripcion de la medida de
reparacion integral para hechos
de corrupcion

En el dmbito de los derechos
humanos la rehabilitacién busca
que las victimas que hayan sufrido
alguna afectacién  psicoldgica
o fisica accedan a servicios
especializados para restablecer
sus derechos. Asi pues, los
tratamientos deben ser otorgados
de forma gratuita por parte del
Estado (Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, 2008),
y en el caso de que personas
juridicas sean declararas como
responsables en el hecho de
corrupcién, los recursos que sean
recuperados pueden destinarse a
los servicios especializados que
requieran las victimas.

Para los casos de corrupcién
la rehabilitacion debe estar en
mayor medida encaminada el
restablecimiento del tejido social,
considerando los dafios que generd
a la colectividad.

Para los escenarios de vulneracién
de derechos individuales
ocasionados por hechos de
corrupcién en los que se requiera
rehabilitacién fisica o psicoldgica,
también procederd dependiendo
del caso

Acciones y ejemplos para implementar la
medida para hechos de corrupcién

Para implementar la medida de
rehabilitacién en casos de corrupcidn:

Para la reparacion individual: Reconocer
el dafio y las necesidades individuales
para poner a disposicién medidas
de rehabilitacién para restablecer
el bienestar fisico y emocional de la
persona. Ejemplo de esto, los casos
de sextorsién, en donde la victima
puede verse afectada desde lo fisico y
emocional.

Para la rehabilitacién colectiva y social:
Promover la rehabilitacion del tejido
social con un enfoque transformador,
gue no solo repare el dafio, sino
que, también aborde vy transforme
los aspectos culturales que han
normalizado la corrupcion.

Fomentar espacio de didlogo colectivos
y de apoyo psicosocial para restablecer
los lazos de confianza y fraternidad que
se hayan visto afectados.
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Restitucion
con vocacion
transformadora

Satisfaccion

En el contexto de derechos
humanos se denominada restituio
in integrum, lo que implica que en
lo posible se devuelve a la victima
a la situacién anterior a la violacién
de sus derechos, para que puedan
retornar o reconstruir su proyecto
de vida.

En casos de corrupcién, Ila
restitucion debe abordarse desde
un enfoque transformador que
no solo restablezca los derechos,
sino que también modifique los
escenariossociales einstitucionales
gue propiciaron la corrupcion.

Se busca reparar el dafio inmaterial
de la victima de manera no
pecuniaria, mediante acciones que
reintegren su dignidad o transmitan
un mensaje de reprobacién hacia
las violaciones de derechos.

En los casos de corrupcidn, esta
satisfaccién también tiene como
objetivo promover la sancién social,
recuperar la confianza ciudadana,
redignificar a las victimas y crear
un entorno propicio para que
la ciudadania participe en |la
mitigacidn de escenarios corruptos.

Para implementar esta medida se puede
considerar:

Identificar el escenario de corrupcién que
dio lugar a la vulneracién de derechos.

Adoptar acciones para la mitigacién de
riesgos de corrupcién en los procesos y
procedimientos de cardcter institucional.

Garantizar la prestacién del servicio, bien,
derecho o beneficio afectado.

Que la restitucién colectiva vaya
acompafada del empoderamiento de la
ciudadania para la promocién del control
ciudadano.

En este caso, la satisfaccién podria darse de
la siguiente forma:

Solicitar la investigacién, enjuiciamiento
y sancién de los responsables del acto de
corrupcioén.

Hacer publicos los hechos de corrupcién a
través de la divulgacién de las sentencias y
fallos.

Realizar un reconocimiento publico de la
dignidaddelasvictimas,ylaresponsabilidad
y expresién de disculpas por parte del
Estado y los particulares involucrados en el
hecho de corrupcidn.

Garantizar que los involucrados en el acto
de corrupcién contribuyan en la reparacién
integral. Ejemplo, que las posibles empresas
involucradas contribuyan a reparar el
perjuicio a las comunidades.

Promover la sancién social por parte de la
ciudadania.

Realizar un control y sequimiento a que las
medidas de reparacién reconocidas en las
instancias judiciales se cumplan.

Requerir medidas simbdlicas que restauren
la dignidad de las victimas, tanto de forma
individual como colectiva.




Medida de
reparacion

Indemnizacion

Descripcion de la medida de
reparacion integral para hechos
de corrupcion

La indemnizacién es la
compensacién monetaria por los
dafios y perjuicios, tanto materiales
como inmateriales, causados a
las victimas. Asi pues, se debe
conceder una indemnizacién justa
y suficiente para compensar los
dafios o pérdidas derivadas de la
vulneracion de los derechos, los
cuales dependen de cada caso.

Para los escenarios de corrupcién,
la indemnizacién puede ser de
cardcter individual o colectivo
dependiendo  del caso. No
obstante, la indemnizacion
colectiva puede tener un mayor
impacto y relevancia cuando esta
se dirige al restablecimiento de los
derechos colectivos vulnerados
(ej. Moralidad administrativa, goce
al ambiente sano o acceso a los
servicios puablicos)

Acciones y ejemplos para implementar la

medida para hechos de corrupcién

Para lograr una indemnizacién es
importante lograr una tasacién de los
dafos causados por corrupcién. Si bien a
hoy no hay una Unica metodologia para
tasar los dafios causado por corrupcién,
desde Transparencia por Colombia se ha
propuesto una forma de tasar los dafios
a la luz del trabajo articulado realizado
en 2023 con tres organizaciones de
Antioquia.

* Deigual forma, en el marco del proceso de implementacién de la Hoja de Ruta
se ha evidenciado que, para lograr una reparacién efectiva del dafo causado
por la corrupcién, es fundamental integrar los siguientes elementos:

* Enfoque transformador de la reparaciéon: implica llevar a cabo acciones que
propicien el cambio de situaciones de injusticia sociocultural y desigualdad,
generadas por hechos de corrupcién y que han vulnerado derechos humanos.
También incluye la adopcién de medidas preventivas contra la corrupcién y la
participacidén constante de las victimas para reforzar el seguimiento sobre los
mismos escenarios.
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Reparacion del tejido social: la corrupcién erosiona la confianza en las
instituciones y divide a las comunidades, debilitando el tejido social y
fragmentando los lasos de confianza y fraternidad que las unen. Por esto, la
reparacion integral por hechos de corrupcién debe propender por acciones y
medidas de reparacién que reparen el tejido social y confianza no solo en las
instituciones sino en la misma comunidad afectada. (Smith D, 2018).

Buscar el restablecimiento de los derechos y la dignidad de las victimas:
Cuando la corrupcién se presenta y genera vulneraciones a los derechos
humanos, ya sea de forma indirecta o directa, no solo se afectan los derechos
relacionados con el hecho, sino que también se menoscaba la dignidad
humana. Esto conlleva un deterioro de la calidad de vida de las personas mas
vulnerables, privdndolas del acceso a condiciones dignas. Esta situacién no solo
impacta su bienestar, sino que también vulnera su dignidad al limitar su acceso
a sus derechos, agravando asi las situaciones de vulnerabilidad, desigualdad y
discriminacidn. En este sentido, es fundamental que el proceso de reparacidn
incluya la busqueda del restablecimiento de los derechos afectados y la
restitucién de la dignidad de las victimas de la corrupcién.

Participacion de las OSC en procesos de reparacion por dafos causados
por corrupcion: Las OSC juegan un papel clave en los casos de corrupcién,
apoyando a las victimas no solo en ambito judicial, sino también a través del
acompafiamiento psicosocial. Pueden actuar como denunciantes o testigos,
asi como intervenir y en algunos casos representar legalmente los intereses
colectivos e individuales de las victimas de corrupcién ante los jueces.
Tienen la capacidad de acercarse a las victimas de casos concretos para
facilitar su participacién en investigaciones y procesos, brindando también
acompafamiento integral basado en el enfoque de accién sin dafo.

El activismo civico anticorrupcién en la reparacién de dafios: fomentar la
creacién de redes entre OSC y la formulacién de agendas anticorrupcién que
incidan en politicas publicas, enfatizando el control social y la participacidn
como herramientas para prevenir y enfrentar la corrupcién. Esto incluye
accionesy estrategias pedagdgicas,de sensibilizacién,comunicaciény difusion,
asi como la movilizacidn social y colectiva (como plantones y marchas) para
el reconocimiento de las victimas de corrupcién y la bdsqueda de reparacion
integral mecanismos disponibles para la reparacion.
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Ejemplo 12. Reparacion simbdlica en el caso caso Muni
Chinautla, Guatemala

El caso Muni Chinautla en el que se involucra al exalcalde de Chinautla,
Arnoldo Medrano, relacionado con hechos de corrupcién en procesos
de obras publicas, incluyendo el programa millonario de vivienda digna
y techo minimo (Prensa Libre, 2016), el 20 de agosto de 2020 se emitié
un fallo en el que se condené a Medrano a 29.5 afios y de prisién, junto a
otras 17 personas, por los delitos de asociacion ilicita, lavado de dinero y
fraude. Ademads, se impuso una multa de 25.7 millones de quetzales, asi
como 31.6 millones de quetzales en concepto de perjuicios al Estado de
Guatemala. En este fallo, el juez Xitumul ordend, como medida adicional,
la reparacién de los danos derivados de los delitos y la implementacién de
garantias de no repeticion. Entre estas medidas, se incluyé la colocacién
de una placa visible en el Ayuntamiento que indicara “cero tolerancia a
la corrupcion” y la obligacién de ofrecer disculpas publicas en escuelas,
medios de comunicacién y la Asociacién de Gobiernos Municipales
(Roht-Arriaza, Fighting Grand Corruption, Cambridge University Press,
forthcoming 2025).

La recuperacion de activos para
la reparacion del dano causado
por corrupcion

Para avanzar en la recuperacion de activos orientada a la reparacidn del dafio
causado por corrupcién en Colombia se sugiere: En el marco de los mecanismos
de depdsito provisional de la Ley de Extincién de Dominio, y especialmente
en el proceso de los depdsitos provisionales populares o gerentes populares,
se debe promover el reconocimiento de organizaciones sociales, populares
y comunitarias constituidas como ESAL, que representen intereses de
comunidades o personas afectadas por corrupcién, para ser seleccionados
como depositarios provisionales populares, para ser seleccionadas como

depositarios provisionales populares.
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El objetivo es que estas organizaciones administren, cuiden, mantengan y
custodien los bienes afectados por medidas cautelares o sobre los que se
haya declarado la extincién de dominio, asegurando que continten siendo
productivas y generadores de empleo, dentro de un contexto de reparacidn
de los dafios causados por corrupcion.

De igual forma, desde el mecanismo de destinacién provisional, se
podria favorecer la reparacién de las victimas de corrupcién a través de
organizaciones sin dnimo de lucro que representen sus intereses y apoyen
en su proceso de reparacién integral.

Enelmarcodelas facultades de la SAE através del FRISCO, seriaimportante
considerarlacreaciéndeunlineamiento o programadestinadoalas victimas
de la corrupcidn. Este deberia incluir una serie de criterios relacionados
con los casos en los que proceda la entrega de bienes para la explotacién
por el uso y goce parte de las victimas de corrupcién a través de depdsitos
provisionales.

Dentro de la destinacidn especifica en los procesos de extincién de dominio
correspondiente al treinta y cinco por ciento (35%) restante para el
Gobierno nacional, y que tendrd como prioridad la reparacién de las
victimas (articulo 91 de la Ley 1708 de 2014), considerar a aquellas
poblaciones o personas afectadas por la corrupcién.

Considerar la posibilidad de realizar ajustes normativos, tanto en la
legislacién como en la requlacién de la Ley de Extincién de Dominio, asi
como en la Ley 2195 de 2022, que permitan la redireccién del recaudo
monetizado proveniente de los bienes de la SAE y/o de parte de los procesos
de extincién de dominio por corrupcién, hacia el Fondo de Reparacién de las
Victimas de la Corrupcién, segun lo establecido en el articulo 62 de la Ley
2195 de 2022.

Ejemplo 13. Entrega de un gimnasio a favor de una
medallista olimpica:
La Sociedad de Activos Especiales (SAE) en marzo de 2023 entregé a la
Fundacién Ubaldina Valoyes un gimnasio, parte de un proceso de extincién
de dominio, para que en calidad de gerente popular administre el bien, el
cual estd siendo utilizado para la formacién de jévenes en el deporte.

Obtenido de: https://www.youtube.com/watch?v=DAYFQPKa6jw

— e @e—
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8. Responsabilidad de los actores
privados en la reparacion del g"
daio causado por corrupcion

* El Grupo de Trabajo sobre la cuestiéon de los derechos humanos y las
empresas transnacionales y otras empresas de las Naciones Unidas, ha
emitido observaciones claves en relacién con la responsabilidad de las
empresas de reparar los impactos adversos sobre los derechos humanos
que hayan causado o contribuido a causar, en el marco de los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas (Grupo de Trabajo sobre la cuestién de los derechos humanos vy
las empresas transnacionales y otras empresas, 2013, pag. 4). En este
contexto, para Transparencia por Colombia es relevante considerar estas
observaciones para su aplicacién en escenarios de corrupcién, donde las
empresas no solo deben abstenerse de participar en préacticas corruptas,
sino también asumir su responsabilidad en la reparacién de los dafios
derivados de hechos de corrupcidn en el sector privado.

* Las empresas deben adoptar prdacticas de debida diligencia para prevenir la
participacién en actividades corruptas. Esto incluye la creacién de cédigos de
ética claros, la capacitacién continua de empleados y la implementacién de
sistemas de controlinterno. La debida diligencia no solo tiene que ver con evitar
la corrupcién, sino también con tomar medidas proactivas para identificar y
abordar los riesgos de corrupcién dentro de la organizacién (ONU, 2011).

e Transparencia por Colombia, en el documento “Acuerdos y resoluciones no
judiciales y reparacion integral”, aborda las responsabilidades empresariales
en la proteccién de los derechos humanos y la lucha contra la corrupcidn.
Este andlisis resalta un aporte significativo relacionado con los principios
del Pacto Mundial en materia de derechos humanos y anticorrupcién,
destacando la importancia de que el sector privado adopte un enfoque
integral paralareparacion del dafio causado porlacorrupcién. En particular,
el documento hace referencia al principio 1, sefialando que ‘“respetar los
derechos humanos significa que las empresas deben actuar con la debida
diligencia para evitar la violacién de los derechos humanos («do no harm”)
y deben abordar los impactos adversos sobre los derechos humanos que les
afectan’ (Transparencia por Colombia, 2024c, pdg. 10).

— e @e—
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https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2024/12/Acuerdos-y-resoluciones-no-judiciales-y-reparacion-integral.pdf
https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2024/12/Acuerdos-y-resoluciones-no-judiciales-y-reparacion-integral.pdf
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Incorporarunenfoque dederechos humanos enlos programas de cumplimiento
corporativo, no solo contribuye a la construccién de organizaciones mas
responsables,sino que también es fundamental para salvaguardar lareputacion
empresarial. Adoptar un compromiso genuino con la transparencia y la
integridad permite a las empresas mitigar los dafios derivados de la corrupcién
y mantener la confianza de sus grupos de interés (Transparencia por Colombia,
2024c, péq. 31).

Este enfoque, ademds, es importante para garantizar que la lucha contra la
corrupciéntrasciendadelaimposiciénde sancioneseincluyaelreconocimiento
y lareparacién de los dafos sufridos por las victimas en el contexto empresarial.
Es por esto que, ‘las empresas estan llamadas a asumir un compromiso mas
profundo que implica no solo prevenir la ocurrencia de hechos de corrupcion en el
desarrollo de su actividad econémica, sino también reconocer las consecuencias
de prdcticas corruptas que afectan el disfrute de los derechos humanos de la
comunidad de interés, y en ese sentido, tomar medidas proactivas para resarcir
y prevenir futuros hechos de corrupcion que afecten derechos humanos.
(Transparencia por Colombia, 2024c, pdgs. 32 - 33).

Organizaciones internacionales de la sociedad civil han abogado por un
uso mds amplio de los Non-Trial Resolutions (NTR)" como una estrategia
importante para la compensacién y reparacidn de las victimas de corrupcién.
Estos acuerdos podrian destinar recursos a indemnizar a las victimas vy
comunidades afectadas. Esta practica, que ha sido conocida y aplicada en el
dmbito del derecho ambiental, puede consolidarse como una herramienta clave
en la lucha contra la corrupcién, ya que facilita la cooperacién de las empresas
involucradas y fomenta la autodenuncia, proporcionando informacién crucial
para la investigacién y sancién de casos complejos. Ademas, los NTR impulsan
una transformacidn ética dentro de las empresas, promoviendo la renovacién
de cargos directivos y la adopcién de mejoras organizativas que refuercen los
programas de cumplimiento normativo'. (Transparencia por Colombia, 2024c,
pags. 25 - 26).

Las empresas obligadas al cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a
laInformacién publica deben consolidar sus registros de activos de informacién,
esquemas de revelacion de informacidn e indices de informacidn clasificada y
reservada, con lo cual garantizar la utilidad de la informacién a los grupos de
interés (Transparencia por Colombia, 2016).

L 2

De acuerdo con la OCDE, las NTR se refieren a una amplia gama de mecanismos utilizados para resolver asuntos
penales sin un juicio completo, basados en un acuerdo entre un individuo o una empresa y una autoridad (OCDE, 2019).
El'modelo de los NTR se ha incorporado en diversos paises como Reino Unido y Estados Unidos, entre otros, como
un instrumento clave en la investigacion de grandes casos de corrupcidn internacional. Esto, segin Ben Morgan
ex jefe de Soborno y Corrupcién en la SFO del Reino Unido, se explica porque los NTR “incentivan la exposicién y
la autodenuncia de companias, lo cual es de vital importancia en el contexto una investigacién y enjuiciamiento
de casos complejos de corrupcion, pues pone mds informacion en conocimiento de los organismos encargados
de hacer cumplir la ley, para que los delitos puedan ser investigados adecuadamente y procesados eficazmente’
(Transparencia por Colombia, 2024c, pdg. 26)
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Es importante que las empresas afiancen sus sistemas de gestién contractual
y gestién humana, para garantizar procesos de abastecimiento y contratacién
transparentes y vinculacién de personal cumpliendo altos estandares de
meritocracia, equidad y publicidad (Transparencia por Colombia, 2016).

Por ultimo, la reparacién del dafio causado por la corrupcién debe ser un
esfuerzo conjunto entre el sector privado, el Estado y la sociedad civil, donde las
empresas estén dispuestas a colaborar con las autoridades competentes para
esclarecer los hechos de corrupcién en los que estén implicados y contribuir a
la reparacion de los dafios generados.

Ejemplo 14. Caso Glencore

En 2022, la multinacional suiza Glencore fue acusada por la Oficina de
Fraudes Graves del Reino Unido por siete casos de soborno y corrupcién
relacionados con operaciones petroleras en Camerun, Guinea Ecuatorial,
Costa de Marfil, Nigeria y Sudan del Sur. La multinacional se declaré
culpable por pago de sobornos y manipulacién del mercado . Un ejemplo
significativo de este caso fue la adquisicion de una participacion
mayoritaria en Komoto Copper Company (KCC), una de las minas de cobre
y cobalto mds grandes del mundo. En este caso, se logré negociar un
descuento de mas de 440 millones de délares en su bono de firma con
el Estado del Congo, lo que causé un perjuicio patrimonial al Estado , lo
cual buscé ser reparado por medio de este acuerdo. Tanto Nigeria como
la Republica Democratica del Congo han solicitado ser reconocidos como
victimas de corrupcién en los procesos en curso en Reino Unido y Estados
Unidos, buscando reparacién por los dafios causados.

Por su parte, en Estados Unidos, la jueza federal de Nueva York, Lorna G.

Schofield, ordené a Glencore pagar 29.6 millones de délares a la compafiia

Crusader Health por sobornar a un juez para obtener una sentencia

favorable. Este caso resulté en la pérdida de miles de empleos, incluidos

los de enfermeros, limpiadores, jardineros, conductores y personal

administrativo, lo que resalta la gravedad de lo sucedido (Transparency
International, 2024).
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9. Garantias de proteccion para
victimas denunciantes a
de corrupcion

Es importante avanzar en la creacién de un marco normativo especifico que
proteja a los denunciantes de corrupcién, unificando y clarificando sus derechos
y los mecanismos de proteccién. Transparencia por Colombia ha sefialado
la importancia de considerar a los denunciantes como un grupo diverso,
lo que implica reconocer sus particularidades y necesidades diferenciadas
(Transparencia por Colombia, 2024 a, pags. 32 - 34). En este contexto, es
esencial definir claramente el papel y el alcance de la categoria de ‘denunciante’,
con el fin de establecer una distincién clara entre la ‘victima de corrupcién que
denuncia’ y el ‘denunciante que resulta victima de corrupcidn’, para garantizar
que cada caso reciba medidas adecuadas de proteccién y reparacién integral.

Ademads, es fundamental avanzar en un Proyecto de Ley 291 de 2023, que tiene
el potencial de establecer medidas claras para la proteccién de los denunciantes
frente a represalias fisicas, econémicas, sociales y psicoldgicas. La aprobacién
de esta ley debe ir acompafiada de un compromiso por parte de las autoridades
para aseqgurar que las medidas de proteccién no solo sean adecuadas, sino
gue se apliquen de manera efectiva y sin demoras. En paralelo, es necesario
implementar campafas de sensibilizacién dirigidas a la ciudadania, para resaltar
la importancia de los denunciantes como defensores de los intereses colectivos.
Estas campafias deben estar orientadas en desmitificar y eliminar los estigmas
sociales que suelen recaer sobre aquellos que se atreven a denunciar actos de
corrupcién, promoviendo su valor y rol dentro de la sociedad.

Porotrolado,sedebenpromovermedidasdeautoprotecciénparalosdenunciantes
de corrupcién, destacando la denuncia colectiva como una estrategia clave. Esta
prdctica fomenta la colaboracién entre multiples denunciantes, creando redes
de apoyo mutuo que aumentan la visibilidad de los casos y reducen los riesgos
de estigmatizacién e intimidacidn.

—_— e @e—
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El reconocimiento de las victimas de la corrupcién y la reparacién de los dafios a nivel
internacional, asi como en Colombia, ha avanzado en los Ultimos afios, no solo por
su reconocimiento expreso en instrumentos internacionales, resoluciones e informes
de instancias internacionales, sino también a nivel interno en varios paises, incluido
Colombia. Sin embargo, como se menciond anteriormente, alun persisten retos
importantes para continuar avanzando en este dmbito.

Es fundamental que no solo las acciones propuestas para avanzar, plasmadas en el
presente documento, sean contempladas por la institucionalidad, sino que también
es clave que las OSC y la ciudadania en general conozcan el estado actual de esta
cuestién, asi como las acciones, recursos, instituciones y limitaciones existentes para
buscar la reparacién de los dafios causados por la corrupcién.

El reconocimiento de las victimas de corrupcién y su reparacién integral adn es un
proceso en desarrollo. Por ello, el presente documento hace un llamado a sequir
impulsando acciones tanto desde las instituciones como desde la sociedad civil para
avanzar en el reconocimiento de las victimas y en su reparacién.

A nivel institucional, es fundamental avanzar no solo en el reconocimiento normativo
de las victimas de corrupcién, sino también en garantizar que, dentro de los procesos
y procedimientos internos de las entidades, se les otorgue este reconocimiento.
Esto permitiré asequrar la participacion activa de las victimas en dichos procesos. El
objetivo es brindarles la oportunidad de manifestar los dafios sufridos, la afectacién
a sus derechos, asi como sus necesidades y requerimientos, para que puedan ser
reparadas a nivel institucional.

En este contexto, es esencial definir los mecanismos y acciones judiciales mdas
adecuados para que las victimas de corrupcién puedan buscar la reparacién de los
dafios causados, asi como la valoracién de los perjuicios materiales e inmateriales.
Asimismo, es necesario contar con apoyo institucional que ofrezca acompafamiento
a las victimas y garantice su proteccion, asi como la de los denunciantes. Finalmente,
se debe asequrar que la recuperacién de los activos provenientes de la corrupcion
de los involucrados, incluidas las personas juridicas que pudieran ser responsables, a
través de procedimientos establecidos como los de la SAE, contribuya a la reparacion
integral de las victimas.

Desde la sociedad civil, es importante fortalecer las acciones que promuevan el
autorreconocimiento de las victimas de corrupcién y sus capacidades para activar
las diversas rutas juridicas y mecanismos judiciales disponibles para su reparacion.
Asimismo, es clave fomentar la creacién de alianzas y redes de organizaciones
sociales que permitan implementar acciones articuladas, efectivas y orientadas a la
reparaciony a la creacién de escenarios de autoproteccion.

Elpanoramaactual sobrelareparacidondeldafiocausadoporcorrupciénen Colombia,
muestra un importante inicio para que tanto a nivel institucional y social se sigan
emprendiendo acciones que permitan el desarrollo y garantia del reconocimiento
de las victimas de corrupcidén y su reparacién integral.

— e @e——
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