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INTRODUCCION

El siguiente informe es el resultado de wuna
investigacion adelantada en los municipios de Miranda
y Santander de Quilichao por la Fundacion Foro
Nacional por Colombia, Capitulo Suroccidente y
apoyada en la metodologia de control ciudadano con
enfoque anticorrupcion facilitada por la Corporacion
Transparencia por Colombia (2020), el cual se

enmarco en el proyecto denominado “Proteger la

Construccion de Paz en Sectores y Regiones con
Altos Riesgos de Corrupcion”, con el fin de
identificar factores de riesgos de corrupcion dentro
de la implementacion del Programa de Desarrollo
con Enfoque Territorial - PDET, particularmente las
relacionadas con las Obras PDET.

Los factores de riesgos de corrupcion identificados en el
proceso investigativo corresponden a tres dimensiones:

1. Visibilidad/acceso a la informacion.
2. [nstitucionalidad.
3. Pesos y contrapesos.

los cuales se presentan en la parte final de este documento
como recomendaciones y/o oportunidades de mejora para las
entidades territoriales e instituciones encargadas de la ejecucion
de los PDET con el objetivo de prevenir la ocurrencia futura de
hechos de corrupcién con los recursos destinados a la
implementacion de los Acuerdos de Paz en el Alto Patia y Norte
del Cauca.

La estructura del documento contiene. En primer lugar, un
contexto territorial enmarcado en la situacion humanitaria y
factores asociados al conflicto armado que vive el departamento
del Cauca y la subregion norte del mismo departamento. En
segundo lugar, los antecedentes del proyecto y la importancia de
la investigacion y el ejercicio en los territorios PDET. En tercer
lugar, un énfasis en la metodologia que describe el proceso de
investigacion. En cuarto lugar, los hallazgos encontrados.
Finalizando, un conjunto de propuestas y recomendaciones en
clave de oportunidades de mejora para que tanto los entes
territoriales como las instituciones responsables las incorporen
en sus procesos de gestion publica y se mitigue la ocurrencia
futura de hechos de corrupcion.




:DE DONDE VIENE
EL PROCESO?

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
hacen parte del punto No.1, Reforma Rural Integral (RRI) del
Acuerdo Final, y estan definidos como:

“l..] Un mecanismo para que la Reforma Rural Integral,
planteada en el punto 1 de los Acuerdos de Paz, llegue de
forma prioritaria a los territorios mds afectados por el
conflicto, con mayores indices de pobreza, presencia de
economias ilicitas y debilidad institucional”

(Agencia de Renovacion del Territorio; 2017: 163).

En el marco de estos mecanismos se encuentran las Pequefias
Obras de Infraestructura Comunitaria (PIC) | y II, cuya finalidad
inicial fue generar obras de impacto comunitario y generar un
proceso de confianza entre institucionalidad, comunidad y
organizaciones. Estas obras fueron destinadas a financiar
proyectos de:

I. Mejoramiento de centros comunitarios veredales.
Il. Mejoramiento de escuelas rurales.

ll. Mejoramiento de vias terciarias
IV. Placas polideportivas y parques.

Los municipios beneficiarios en la primera fase de las PIC fueron
Buenos Aires y Caldono, y la ejecucion de las obras estuvo a
cargo del Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas

(PNUD), la segunda fase beneficié a los municipios de Miranda,
El Tambo, Policarpa, Leiva y los Andes Sotomayor y fue operada
por la Federacion Nacional de Cafeteros. En resumen, la |y Il fase
de las PIC beneficié a 7 de los 24 municipios que integran la
subregion del Alto Patia y Norte del Cauca.

Para la Ill fase, las obras PIC pasaron a llamarse obras PDET, y
beneficiaran a los 17 municipios restantes en los que no se han
invertido recursos. Esta fase fue adjudicada a través de licitacion
publica en enero del 2020 a la Fundacién Plan por un valor
presupuestal de $24.411.392.331 millones correspondientes a la
subregion del Alto Patia y Norte del Cauca. Concretamente
beneficiara a los municipios de Corinto, Caloto, Santander de
Quilichao, Suarez, Toribio y Jambalg, entre otros, ubicados en
el Norte del Cauca'.

Cabe decir que, el cumplimiento de dicho punto,
especificamente de las Obras PDET en los municipios priorizados,
trae consigo retos entre los cuales se destacan: la efectiva
promocion de la participacién ciudadana en los espacios de
deliberacion y toma de decisiones; los ejercicios de control y
veedurias ciudadanas en los procesos administrativos,
contractuales y de ejecucion de proyectos, y la prevencion de
posibles riesgos de corrupcion.

En consecuencia, la presente investigacion tuvo una primera
fase realizada en el segundo semestre del afio 2019 en el
municipio de Buenos Aires. La segunda fase se desarroll6 entre

'El monto indicativo destinado para la subregién del Alto Patia y Norte del Cauca es de $12,41
billones de pesos como recursos financieros para implementar las Obras divididas en sus tres
fases (CONPES 3932; 2018).




octubre de 2019y lo corrido del afio 2020 en los municipios de
Miranda y Santander de Quilichao, con el objetivo de identificar
los factores de riesgos de corrupcidn en la ejecucidn de las Obras
PIC, ahora llamadas PDET. Paralelamente, a este ejercicio de
investigacion se desarrollé un ejercicio formativo no presencial
en el que se acompafd liderazgos comunitarios a través de
jornadas de capacitacion en incidencia ciudadana y adquisicion y
aplicacion de herramientas en control ciudadano a la
implementacién de la estrategia de las Obras PDET.

:POR QUE LO
IED HACEMOS?

Los anhelos de una paz estable y duradera en Colombia son
motivo suficiente para no claudicar en la pretension de
coadyuvar en el fortalecimiento de las capacidades formativas y
de liderazgo de las comunidades asentadas en los territorios que
mas han padecido los embates de la guerra. Centrar el trabajo de
intervencién comunitaria en algunos municipios de la subregion
del Alto Patia y Norte del Cauca es no perder el foco de la
compleja situacion humanitaria en las zonas rurales; de la
urgencia de construir y consolidar la paz de la necesidad de
desarrollar los PDET, especificamente las Obras PDET, y de
propiciar el fortalecimiento del ejercicio de control ciudadano ala
ejecucion de los recursos de la paz para cada municipio
priorizado.

En ese orden de ideas, es razonable intervenir en esta
subregion que al igual que en otras zonas del pais, la paz no se
ha implementado al ritmo esperado. Segun el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (citado en Congreso de la Republica; 2018),
durante los dos primeros afios del Gobierno de Ivan Duque, de
los $70,1 billones de pesos que se necesitan (segun el MFMP -
para la materializacién de los PDET, s6lo se han invertido $141 mil
millones de pesos en obras PIC, ahora llamadas Obras PDET; es
decir, el 1,52% de lo necesario para dar cumplimiento al Acuerdo.
Esto resulta problematico si, para generar la estabilizacion
territorial y cumplir con las metas del mismo se deberian estar
ejecutando por afio $4,67 billones aproximadamente (Congreso
de la Republica; 2020) 2.

Ademas, cabe decir que del total de recursos asignados a los
municipios PDET desde la fuente Asignacion Paz (OCAD Paz),
sélo han sido canalizados por éstos el 51,7% y el restante ha sido
destinado a municipios ZOMAC, entre otros; a pesar de que esta
fuente es exclusiva para financiar a los municipios PDET (Ibidemn;
2020).

A lo anterior se suma que, esta subregion padece el conflicto
armado y la violencia sistematica contra las comunidades
Indigenas, afrodescendientes, campesinas, lideres, lideresas
sociales y defensores y defensoras de derechos humanos 3. Las

2El informe del Congreso de La Republica agrega que Y, si se suman los recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones (SGP), PGN y Obras por Impuestos, se estaria invirtiendo apenas un
tercio (33,6%) de lo que se deberia estar invirtiendo al afio en estos municipios. Congreso de la
Republica (2020. Informe No.4, ;En qué va la paz a 2 afios del Gobierno Duque? Pdgina. 3

3En el periodo julio de 2019 - junio de 2020, en la subregién del Alto Patia y Norte del Cauca, la
Tasa de Homicidio aumentd en 1%, pasando del 72,28% en el periodo anterior al 73,31%.
Congreso de la Republica de Colombia (2020). ¢En qué va la paz a 2 afios del gobierno Duque?

Informe 04: agosto de 2020. Recuperado de @yl lzed duque



http://ce932178-d58f-4b70-96e7-c85e87224772.filesusr.com/ugd/883ff8_e5b209fa605445b0acc47dab072168fa.pdf

acciones de paz enarboladas en este territorio estan corroidas
por la precaria respuesta estatal y por el auge y desarrollo de
actividades econdmicas ilegales: narcotrafico, cultivos de uso
ilicito, mineria ilegal, homicidios selectivos y sistematicos,
extorsion, trafico de armas, corrupcion, etc.

Precisamente, el asesinato selectivo y sistematico en contra de
lideres, lideresas y defensores de derechos humanos es un
fendmeno que preocupa en gran medida a la institucionalidad
norte-caucana. Segun el informe: “Situaciéon de emergencia
por vulneraciones a los Derechos Humanos en el
Departamento del Cauca” (2020)4 el departamento que mas
reporta asesinatos selectivos y sistematicos en Colombia es
Cauca; pues, desde la firma del Acuerdo de Paz entre el Estado
colombiano y las FARC-EP hasta mayo de 2020 han sido asesinadas
215 personas, es decir el 23.57% del registro nacional °.

Mas aun, desde el 1 de enero de 2020 a la fecha, han sido
asesinadas 183 personas lideresy lideresas sociales y defensores
y defensoras de derechos humanos en Colombia, 64 registradas
en el departamento del Cauca y 37 reportados en la subregion
Norte del Cauca ¢ (INDEPAZ; 08/08/2020). También, se resalta el

asedio contra las comunidades afrodescendientes e indigenas

“Informe elaborado y publicado por las Organizaciones de la Mesa Territorial de Garantias del
Departamento del Cauca - Mayo de 2020. Recuperado de

*Para ese mismo mes, el pais registré un total de 912 personas asesinadas que se dedicaban a
liderazgo social, comunitario y a la defensa de derechos humanos.

Cabe agregar que, segtn el Defensor del Pueblo, Carlos Negret, en entrevista con el Periédico E/
Espectador (09/05/2020), “los grupos ilegales estdn aprovechando las condiciones de la
emergencia sanitaria para posicionarse y buscar legitimidad a través de controles estrictos a la
movilidad con el pretexto de prevenir el contagio”. Asimismo, precisé que, el motivo por el cual se
ejerce el asedio contra las comunidades, consiste en generar miedo en éstas y blindar sus
empresas criminales de narcotrdfico, mineria ilegal, concretamente la explotacion del oro. El
Espectador; 09/05/2020. “Los criminales no respetan el toque de queda”: Defensor del Pueblo.

Entrevista recuperada de (>]ele (01018 3»] e 8]}y

como consecuencia de la defensa que éstos realizan sobre sus
territorios al promover el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos, PNIS, los PDET y la defensa del
medio ambiente (El Espectador; 09/05/2020).

Por otra parte, la corrupcién’ es un fendmeno que coacciona a
las entidades territoriales del orden regional y local que en su
mayoria carecen de administraciones con fuerte capacidad de
gestion y procesos robustos de planeacion, ademas de ser
dependientes del clientelismo como método de generacion del
empleo publico, y en los cuales los corruptos perciben la
oportunidad para capturar las decisiones administrativas en
beneficio propio (Corporacion Transparencia por Colombia;
2019) & Segun, la Corporacién Transparencia por Colombia
(2016), la Gobernacion del Caucay la Alcaldia de Popayan, para la
vigencia 2015-2016, registraron indices de riesgos de corrupcion
en el nivel medio y alto respectivamente. La gobernacién ocup6
el puesto numero 15 con un 63,5%, y la alcaldia el puesto
ndmero 17 con un 52,5%.

Para ejemplificar la filtracion de la corrupcion en los municipios,
se muestra tres casos registrados en el departamento del Cauca
que culminaron en hechos de corrupcion.

’Corrupcion: “Se define como “el abuso de poder o de confianza para el beneficio particular en
detrimento del interés colectivo, realizado a través de ofrecer o solicitar, entregar o recibir bienes
o dinero en especie, en servicios o beneficios, a cambio de acciones, decisiones u omisiones.
Corporacién Transparencia por Colombia (2003) Proteger la construccidn de paz en sectores con
altos riesgos de corrupcién. Guia Herramienta NO.3, identificacion de riesgos de corrupcion.
Pdgina. 05.

80rganizacién Transparencia por Colombia (2019). Asi se mueve la corrupcion. Radiografia de los

hechos de corrupcién en Colombia 2016-2018. Monitor ciudadano - Tercer informe (mayo 2019).
pag. 14



http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2020/05/Informe-Especial.-Situaci%C3%B3n-de-emergencia-por-vulneraciones-a-los-Derechos-Humanos-en-el-Departamento-del-Cauca.-2-de-mayo-2020.-Final.pdf 
https://www.elespectador.com/los-criminales-no-respetan-toque-de-queda-articulo-918672
https://transparenciacolombia.org.co/Documentos/2019/Informe-Monitor-Ciudadano-Corrupcion-18.pdf

GRAFICA NO.1. ALGUNOS HECHOS DE CORRUPCION EN EL

CAUCA ENTRE LOS ANOS 2018 Y 2019.

DE ENERO
DEL 2018

La Fiscalia le formuld pliego
de cargos al exalcalde de
Miranda (2008-2011)  Iber
Jaramillo  Diaz y al
exsecretario de Planeacion
Municipal, Jaime Pinchazo
Agredo, por el posible delito
de celebracion de contratos
sin el cumplimiento de
requisitos legales en relacion
con el mantenimiento de la
escombrera municipal.

DE ABRIL
DEL 2018

Formulacién de pliego de
cargos en contra del exalcalde
de Popaydn (2012-2015)
Francisco Fuentes y el
ex-secretario de educacion
Luis Guillermo Céspedes, por
irregularidades en el valor de
contrato y soportes en el PAE.

3 0 DE ENERO

DEL 2019

Fiscalia formulé pliego de cargos
a César Cristian Gémez Castro,
entonces alcalde de Popaydn
(2016-2019), y ol exsecretario de
trdnsito municipal por contrato
sin cumplimiento de requisitos
legales e interés indebido en la
celebracion de contratos en
relacion  con el trdnsito
municipal. Finalmente un Juez
de Control de Garantias lo envid
ala cdrcel por este hecho.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion recuperada de la
pdgina de la Fiscalio General de la Nacidn (2020), EnlineaPopaydn.com
(2020) y El Nuevo Siglo 2019 (archivo de prensa CINEP) .

Por otro lado, la subregién norte-caucana se ha constituido en un
escenario donde el crimen organizado y conflicto armado son
debido al
en los territorios

potenciados por

dos factores. El

asentamiento de actores armados

abandonados por las extintas FARC-EP, y en los cuales son
preponderantes las economias ilegales. El segundo, se relaciona

primero,

con la violencia politica que amenaza a los lideres locales y

regionales, asi como a los excombatientes que se acogieron a los

acuerdos de paz.

°Para mayor informacién ver los siguientes enlaces:

POPAYAN

ANTICORRUPCION

MIRANDA

ARCHIVO PRENSA

También, debe resaltarse que el riesgo de fraude electoral es la
causa y consecuencia del proceso progresivo de corrupcion en el
Cauca. De los 42 municipios, 12 se encuentran en riesgo medio, 7
en riesgo alto y 2 en riesgo extremo (MOE, 2019). La presencia de
cultivos ilicitos, ademas de las zonas estratégicas para el trafico
de estupefacientes condiciona el ejercicio politico y la libertad de
eleccion de los habitantes del Cauca.

Asi pues, resulta imperativo acompafar a las comunidades de
esta subregion en la consolidacion de la paz, contribuyendo al
surgimiento de ciudadanias en la defensa de los derechos
humanos, la participaciény el control ciudadano'y el cuidado de
lo publico; sobre todo en una subregion PDET que demanda una
sociedad civil participativa y activa en su rol fiscalizador en la
implementacién de las Obras PDET, que exija transparencia,
rendicién de cuentas permanente por parte de las instituciones,
y espacios de participacion ciudadana fortalecidos.

Por todo lo anterior, para la Fundacion Foro Nacional por
Colombia, Capitulo Suroccidente, resultd necesario realizar un
mapeo en torno a la identificacion de factores de riesgos de
corrupcién que permitiese determinar hallazgos y, a su vez,
generar propuestas que eviten la ocurrencia de éstos en la
gestion de los recursos destinados a la implementacion del
Acuerdo de Paz. Estas propuestas seran socializadas y
entregadas a las autoridades territoriales (Alcaldias de los

10 Control ciudadano: “Es el derecho y el deber de los ciudadanos a participar de manera individual
0 a través de sus organizaciones, redes sociales e instituciones, en la vigilancia de la gestién
publica y sus resultados”. Ley Estatutaria 1757 de 2015. Proteger la construccién de paz en
sectores con altos riesgos de corrupcién. Guia Herramienta NO.3. identificacién de riesgos de
corrupcion. Articulo. 60.



http://enlineapopayan.com/revelan-detalles-en-caso-de-presunta-corrupcion-en-el-pae-en-popayan/
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/fiscal-general-hizo-primer-balance-de-casos-priorizados-en-jornada-anticorrupcion-en-el-cauca/t
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/fiscal-general-hizo-primer-balance-de-casos-priorizados-en-jornada-anticorrupcion-en-el-cauca/
https://archivoprensa.cinep.org.co/

municipios de Santander de Quilichao y Miranda y la
Gobernacion del Cauca) e instituciones como la Agencia de
Renovacion del Territorio - ART, con el fin de que se incorporen
en la gestién publica mediante rutas de acceso de informacion,
unificando procesos y procedimientos administrativos vy
contractuales, asi como el cumplimientoy la creacién de espacios
de rendicion de cuentas a los ciudadanos en la ejecucion de los
recursos de las Obras PDET y que contribuyan finalmente a la
transparencia y mitigacion de los riesgos de corrupcion
identificados.

:COMO HICIMOS LA
IED INVESTIGACION?

Como se menciond anteriormente, la presente investigacion se
realiz6 en los municipios de Miranda y Santander de Quilichao
del departamento del Cauca con el propédsito de identificar
situaciones que configuren factores de riesgos de corrupcion en
los procesos de priorizacion, administracion, contratacion vy
ejecucion de las Obras PDET en tres dimensiones: acceso a la
informacion, institucionalidad y pesos y contrapesos.

La grafica No.2, ilustra la metodologia general en la que se
define cada una de las categorias del proceso investigativo:
indagacion, identificaciéon y valoracion de riesgos, analisis y
oportunidades de mejora que guiaron la investigacion. Esto se
complementd con una ruta de trabajo donde se desarrollaron
actividades especificas para materializar la metodologia general
propuesta por Transparencia Por Colombia.

<@ ) GRAFICANO.2.

. IDENTIFICACION ANALISIS Y
INDAGACION Y VALORACION OPORTUNIDADES

DE RIESGOS DE MEJORA

PASO I: Indagacion general PASO IV: [dentificacion y PASO VI: Elaboracion de
sobre la implementacion del andlisis de riesgo  de recomendaciones y acciones
acuerdo y el fendmeno de corrupcion de mitigacién
corrupcion

PASO V: \Valoracion de PASO VII: Redaccion del
PASO lI: Seleccion  del riesgos de corrupcion informe fiinal
programa y caracterizacion
general

PASO llI: Recopilacion de
informacion a profundidad

Fuente: Corporacion Transparencia por Colombia, 2020.

Sobre la base de este esquema, la Fundacion Foro Nacional por
Colombia, Capitulo Suroccidente adelanté su investigacion a
partir de la siguiente ruta de trabajo:

Identificacion de actores institucionales, privados, sociales y
comunitarios implicados en la implementacion de las obras PDET
en los municipios de Miranda y Santander de Quilichao.

Revision y busqueda de informacion en los sitios web de los
actores que se consideraron estratégicos y dentro los que se
encontraron: las alcaldias municipales, la Agencia de Renovacion
del Territorio - ART, la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion, FIDUPREVISORA, Federaciéon




Nacional de Cafeteros, Fundacién Plan y el Fondo Colombia en
Paz. Aqui se considerd el cumplimiento de los principios de
transparencia, calidad y divulgacion proactiva de la informacion
(Transparencia Activa), como una de las formas que ha
establecido la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informaciéon Publica (Ley 1712 de 2014), para que haya
disponibilidad de informacién en todas las paginas web de
quienes deben cumplir con esta legislacion.

Revision de la Plataforma del Sistema Electronico para la
Contratacién Publica SECOP | y I, en particular la informacion
relacionada con procesos de contratacion y ejecucion de
proyectos PDET en el departamento del Cauca - Regional Alto
Patia y Norte del Cauca.

Envio de solicitudes de informacién " mediante cartas y

derechos de peticion sobre el proceso administrativo,

contractual y de ejecucion de proyectos de las obras PDET de los
municipios de Miranda y Santander de Quilichao, verificando el
cumplimiento de los principios de facilitacion y no discriminacién
en la entrega de informacion (Transparencia pasiva).

Realizacion de entrevistas con funcionarios de la ART del nivel
regional y territorial, Fundacion Plan y beneficiarios de las Obras
PDET. Ademas de una gestion con la Federacion de Cafeteros en
su rol de operador de la fase Il de las obras PIC, con la cual no fue
posible concertar el espacio.

""Durante el proceso de investigacidn se hizo de manera formal la solicitud de informacién a la
Federacién Nacional de Cafeteros y no se obtuvo respuesta. Por otra parte, se enviaron derechos
de peticion a la ART del nivel regional sin respuesta y al nivel regional, recibiendo respuesta en los
tiempos establecidos por la ley.

Construccion de un grupo focal con seis participantes del grupo
motor y beneficiarios de las obras PDET del municipio de
Miranda Cauca con el fin de conocer la percepcion de las
comunidades beneficiarias en el proceso de la ejecucion de las
obras PIC.

Conformacion de un espacio con participantes del grupo motor
de los municipios de Buenos Aires, Suarez, Santander de
Quilichao, Corinto y Miranda de la subregion norte del
departamento del Cauca, con el fin de validar y retroalimentar los
riesgos de corrupcion identificados en el proceso de
investigacion.

En sintesis, una vez se identificaron los actores implicados en las
obras PDETy se implementd la ruta anteriormente expuesta, se
procedid a realizar una busqueda de informacion en las paginas
web de cada institucion y se sistematizaron los hallazgos.
Posteriormente, se reviso la plataforma SECOP | y Il, haciendo
énfasis en los contratos asociados a la casilla “posconflicto” y
relacionados con la implementacion del Acuerdo de Paz y que
estuviesen ubicados en la region Alto Patia y Norte del Cauca.

A partir de esta recoleccion de informacion se procedié a
identificar los posibles factores de riesgo de corrupcion' en las
tres dimensiones, haciendo uso de una matriz de

2 Por factor de riesgo entiéndase una vulnerabilidad o un conjunto de vulnerabilidades que
posibilitan el abuso de poder o de confianza para beneficio particular en detrimento de la
implementacién del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial-PDET. Por otra parte, por
riesgo de corrupcion se entiende la posibilidad de que se presenten prdcticas corruptas a partir de
la existencia de ciertas condiciones institucionales y prdcticas de los actores gubernamentales”
(Transparencia por Colombia, 2017). Es decir, los disefios institucionales, los procesos
administrativos y las decisiones de la gestion publica pueden crear escenarios propios para que se
presenten hechos de corrupcion que interfieran en la implementacién del Programa de Desarrollo
con Enfoque Territorial-PDET.




operacionalizacion™ teniendo en cuenta las siguientes

categorias: vulnerabilidad, evidencias, causas, consecuencias y

actores involucrados'. Luego, se habilitd un espacio virtual con
18 representantes del grupo motor de 5 municipios de la
subregion Norte del Cauca en el que se socializaron, se
discutierony se validaron los factores de riesgos de corrupcion.

Finalmente, estos factores de riesgo fueron valorados a partir del
cruce entre dos variables:

1. La probabilidad de ocurrencia.

2. El impacto.

En primer lugar, la probabilidad de ocurrencia contempla la
frecuencia que se refiere al nUmero de sustentos que al justificar
la vulnerabilidad expone la materializacion del riesgo; y la
factibilidad que se refiere al nUmero de causas identificadas que
inciden en la materializacién del riesgo, se trata en este caso de
un hecho que no se ha presentado pero es posible que se dé. En
segundo lugar, el impacto se entiende como los efectos que
pueden ocasionar la materializacion del riesgo (Transparencia
por Colombia; 2020).

3 Herramienta No.3, Mapeo de factores de riesgos de corrupcion en la subregion del Alto Patia y el
Norte del Cauca. 2020.

"4 Respecto a estas categorias se debe decir que, por vulnerabilidad se aluden debilidades
estructurales, institucionales o de otro tipo, que de manera individual o relacionada crean
oportunidades para que la corrupcion ocurra y/o no sea detectada. Las vulnerabilidades pueden
surgir del disefio o la ejecucion de las reglas establecidas o de las prdcticas institucionales de los
que gestionan los intereses publicos. Por evidencia se entiende todos los documentos y/o
informacién que soportan la existencia de la vulnerabilidad. Por causas se entiende las posibles
explicaciones sobre el surgimiento y/o existencia de la vulnerabilidad. Por consecuencia se
entiende los efectos generados por la vulnerabilidad durante y después de la implementacién del
programa. Y Finalmente, por actores involucrados se entiende a aquellas entidades, instituciones
y/u organismos que participan del proceso de implementacion del programa y sobre los cuales se

erige responsabilidad en el surgimiento de las vulnerabilidades que generan los factores de riesgo.

Cabe decir, que la metodologia de Control Ciudadano con
Enfoque Anticorrupcion'™ aplicada centra la investigacion
partiendo de los conceptos de corrupcion y control ciudadano.
Ademas, el proceso investigativo desarrollado entre noviembre
de 2019y septiembre de 2020 se concentra en el analisis de tres
dimensiones:

1. El acceso de informacidn, entendida como “riesgos
generados por opacidad de la informacion y las
restricciones en el acceso a la informacion publica”;
es decir los mecanismos y estrategias empleados
para la publicacion y visibilidad de un proyecto y a
las respuestas de solicitudes de informacion.

La institucionalidad, entendida como “los factores
de riesgo relacionados con la ausencia o debilidad
de los procesos y procedimientos que traen como
consecuencia excesos de discrecionalidad en la
toma de decisiones por parte de autoridades y
servidores publicos”.

Los Pesos y contrapesos que hacen referencia a la
“l...] Ausencia o precariedad de controles,
supervision y regulacion de los procesos de gestion
los cuales pueden reflejar baja cultura en la
promocion del control social, la rendicion de
cuentas y en el control institucional” '°,

Los riesgos identificados, en la primera y segunda fase pueden
afectar tanto la implementacién efectiva del Acuerdo de Paz en

> Corporacién Transparencia por Colombia (2019). Metodologia de Control Social con Enfoque

Anticorrupcién.

16 Corporacién Transparencia por Colombia (2019). Metodologia de Control Social con Enfoque

Anticorrupcién.




estos municipios como reducir las posibilidades de la poblacion
de ejercer un control ciudadano eficaz sobre este proceso y
fomentar la desconfianza hacia la institucionalidad en estos
territorios. Asi mismo, estos factores de riesgos de corrupcion se
pueden replicar y manifestar en otros municipios PDET de la

¢QUE
B® ENCONTRAMOS?

4.1

Problematicas asociadas al acceso a la
informacién publica en la Subregion del Alto Patia
y Norte del Cauca.

La investigacion respecto a la identificacion de
problematicas en el acceso a la informacion publica en
torno a la implementaciéon de las obras PDET en la
subregién norte-caucana produjo los siguientes hallazgos.

fHace falta actualizar la informacion contractual en las
bases de datos del SECOP | y Il sobre los recursos
financieros destinados a la ejecucion de las obras PDET.

§Se han dificultado los procesos de control ciudadano,
participacion y veeduria ciudadana como consecuencia de
una interlocucion fragmentada de parte de la Coordinacién
Regional de la ART y la Federacién Nacional de Cafeteros
(operador de la Il fase de las PIC) con las diferentes
comunidades de los municipios priorizados.

0 La difusion de convocatorias adelantadas por las Juntas de
Accién Comunal para consolidar espacios de socializacion
de las obras y la constitucion de procesos colectivos de
veeduria ciudadana se han dificultado mas en unas
comunidades que otras, obstaculizando asi los ejercicios
de control ciudadano.

#En aquellos entornos comunitarios en los cuales los
procesos organizativos son mas débiles es mas dificil
acceder a canales institucionales de informacién y
adelantar procesos de participacién y control ciudadano de
una manera mas eficiente.

0 Hace falta mayor autonomia por parte de la Coordinacion

Regional de la ART para gestionar y brindar informacion de
interés publico relacionada con la implementacion de las
Obras PDET.

# Hace falta que el operador de la Il fase de las obras PIC
defina canales y/o rutas para que el publico en general
acceda a informacion financiera y presupuestal para
facilitar procesos de control ciudadano en los municipios
priorizados.

# La difusion de informacion y la constitucién de procesos
organizativos han sido afectados por relaciones
politiqueras y clientelares, fragmentacion en la relacion de
las Juntas de Accion Comunal y comunicacion precaria de
algunos miembros de la comunidad con la administracion
municipal.




4.2

Factores de riesgos de corrupcion: hallazgos
A partir de la metodologia anteriormente expuesta, se

presentan a continuacion los factores de riesgo identificados:

(S

TABLA NO.1. FACTORES DE RIESGOS DE CORRUPCION EN

<@ ) EL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LAS OBRAS PDET EN

e

DIMENSION

Accesoala
informacién

Institucionalidad

Pesosy
contrapesos

FACTOR DE RIESGO

Limitaciones para acceder a la
informacién con relacién al
presupuesto de inversién y la
ejecucion contractual de las Obras
PDET en la subregion Alto Patia y
Norte del Cauca.

Concentracion administrativa y
presupuestal en el manejo de los
recursos financieros para la
ejecucion de las obras PDET.

Debilidades en la promocion y
fortalecimiento de espacios de
participacién y control ciudadano
sobre la ejecucion de las Obras
PDET.

LA SUBREGION DEL ALTO PATIA Y EL NORTE DEL CAUCA.

NIVEL DEL RIESGO

MUY ALTO

MUY ALTO

MUY ALTO

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion recopilada, analizada, sistematizada y
valorada en las Herramientas metodoldgicas No.3, y No.4 (Transparencia por Colombia; 2020).

Como se puede observar en la tabla No.1, en el proceso de
investigacion de control ciudadano al programa PDET,
especificamente a la ejecucion de las obras PDET en los
municipios de Miranda y Santander de Quilichao, se
identificaron tres factores de riesgo relevantes
relacionados con la limitacion al acceso a la informacion;
concentracion administrativa y presupuestal de los
recursos financieros, y debilidad en la promocion y
fortalecimiento de los espacios ciudadanos en la
implementacién del programa PDET. En esta investigacion
se hallaron 20 vulnerabilidades, de las cuales, ocho estan
en acceso a la informacion; cuatro en institucionalidad y
ocho en pesos y contrapesos.

Respecto al factor limitaciones para acceder a la
informacion con relacion al presupuesto de inversion y la

ejecucion contractual de las Obras PDET, se encontraron las

siguientes vulnerabilidades:




Limitaciones para acceder a la informacién con relacién al presupuesto
de inversion y la ejecucion contractual de las Obras PDET.

Operadores no cuentan con  La Coordinacién Regional de La Coordinacion Regional de

procedimientos para la
entrega, divulgacion y
publicacién contractual
sobre el proceso de
ejecucion de las obras.

La informacién sobre los
procesos de contratacion,
adjuntacién y avances de los
proyectos de las obras no se
encuentran unificadas en un

solo sitio y/o plataforma web.

La Alcaldia Municipal de Miranda no registra
correctamente su informacién contractual
sobre la implementacién del Acuerdo en el

SECOPI.

En cuanto al factor concentracibn administrativa y

la ART no cuenta con
autonomia para entregar
informacion relacionada con
la ejecucion financiera de las
obras.

Falta de actualizacién de los
contratos en las bases de
datos oficiales (SECOP |, Il y
SIRECI).

la ART no orienta
adecuadamente ala
ciudadania en la busqueda
de informacioén relacionada
con la ejecucién de las obras

La ciudadania no conoce las
rutas para acceder ala
informacion que se
encuentra disponibles en los
sitios web.

La paginas oficiales de las alcaldias
municipales no muestran informacion
permanente sobre la implementacién de

las Obras.

presupuestal de los recursos financieros en el marco de la

implementacién de las obras PDET, se identificaron las

siguientes vulnerabilidades:

/,

Concentracion administrativa y presuuestal en el manejo de los

recursos financieros para la ejecucién de las obras PDET

Falta de asistenciay
fortalecimiento institucional a los
entes territoriales para la
formulacién de proyectos.

Falta de lineamientos y recursos
financieros para garantizar la
sostenibilidad de las obras PDET.

Los municipios no estan siendo
involucrados en la ejecucién de los
recursos de las obras de inversion

publica de los PDET y la
implementacion del Acuerdo de Paz.

Los recursos destinados para la

implementacién de las obras PDET

financiadas con recursos del OCAD

Paz estan siendo destinados a otros
municipios.

En referencia al factor debilidad en la promociéon vy

fortalecimiento de los espacios ciudadanos en la
implementacion del programa PDET, se identificaron las
siguientes vulnerabilidades:

Debilidades en la promocion y fortalecimiento de espacion de
participacion y control ciudadano sobre la ejecucion de las obras PDET.

En la practica, los espacios
de participacion no estan El comité de
siendo utilizados para tomar Acompafiamiento las rutas y mecanismos
decisiones concertadas, Comunitario limita su para denunciar
sino que se limitan a ser participacién a un nimero efectivamente casos de
espacios de socializaciéon de reducido de delegados. corrupcion.
informacion

La ciudadania desconoce

Falta de procesos de Falta de espacios de
capacitacion al ciudadano rendicién de cuentas
sobre temas relacionados permanente sobre la

con lalucha contrala implementacion de las

corrupciony la denunciade obras PDET a la ciudadania
casos de corrupcion. en general.

Falta de garantias
logisticas y técnicas para la
participacion ciudadana.

Falta de garantias de seguridad para las
personas que desarrollan ejercicios de
control ciudadano y participacion
ciudadana.

Cooptacion de los escenarios de
participacion ciudadana por
intereses clientelares.




Por otra parte, la investigacion también arrojé de manera
general que una de las causas determinantes en la
identificacion de los tres factores de riesgo de corrupcion
estan asociadas con el proceso de recentralizacion politica,
administrativa y financiera que viene realizando el
gobierno nacional y la centralizacién en el manejo de los
recursos econdmicos Yy administrativos para la
implementacion del Acuerdo de Paz, en especial de los
programas PDET.

Ademas, estos factores de riesgos identificados, en la
primera y segunda fase pueden afectar tanto a la
implementacion efectiva del Acuerdo de Paz en estos
municipios como reducir las posibilidades de la poblacién
de ejercer un control ciudadano eficaz sobre este proceso,
y fomentar la desconfianza hacia la institucionalidad en
estos territorios. Asi mismo, estos factores de riesgos de
corrupcion se pueden replicar y manifestar en otros
municipios PDET de la region Alto Patia y Norte del Cauca.

Por dltimo, una vez encontradas y analizadas las
vulnerabilidades en el ejercicio, se las traduce en
oportunidades de mejora que seran presentadas a los
actores involucrados como se muestra a continuacion.

(CUALES SON LAS

BB OPORTUNIDADES
O

DE MEJORA?

En este acapite se presentan 20 oportunidades de mejora
identificadas para mitigar los factores de riesgo de corrupcion
mencionados anteriormente. Dichas oportunidades estan
agrupadas en cada una de las dimensiones abordadas en la
investigacion y, dan cuenta del actor responsable de su
implementacion.

En cuanto a la dimension de acceso a la informacion es de
resaltar la pertinencia de implementar una estrategia para
gestionar informacion oportuna y de calidad sobre los proyectos
de Obras PDET que solicita la ciudadania para adelantar procesos
de control ciudadano, teniendo en cuenta que estos programas
se ejecutan en municipios en donde la accién del Estado es
precaria y es menester prevenir posibles riesgos de corrupcion.

A continuacion, se presenta la tabla No.2, en la cual se detallan
ocho oportunidades de mejora para esta dimension, y se
relacionan las instituciones encargadas de la implementacion del
Acuerdo de Paz, en especial, el programa PDET en los 170
municipios priorizados a nivel nacional.




Ay

<@ ) TABLANO.2. DIMENSION ACCESO A LA INFORMACION.

N

OPORTUNIDAD DE MEJORA ACTOReES

Establecer procedimientos para la
entrega, divulgacién y publicacion de
informacién contractual (contrato,
actas de inicio y finalizacion) sobre el
proceso de ejecucion de las obras
PDET.

Brindar mayor autonomia a la
Coordinacion Regional de la ART para
facilitar el acceso a la informacion
sobre la implementacion de las Obras
PDET en los territorios.

Orientar a la ciudadania de manera
eficiente que facilite la consulta de
informacién que ésta realiza sobre el
proceso de implementacion de las Obras
PDET.

Unificar la informacion sobre procesos de
contratacién, adjudicacion y avances de
los proyectos de las Obras PDET en un
sélo sitio web o plataforma.

Mejorar la difusion de las rutas de acceso
a la informacién contenida en los sitios y
plataformas web a la ciudadania.

Operadores
privados.

Agencia de Renovacion
del Territorio.

I Agencia de Renovacién
del Territorio.

IConsejeria Presidencial
para la Estabilizacion y la
Consolidacion.

VOperadores privados.

VAgencia de Renovacion
Actualizar oportunamente la informacion del Territorio.
contenida en las bases oficiales (SECOP | y

IConsejeria Presidencial
I) sobre los contratos.

para la Estabilizacion y la
Consolidacion.

La alcaldia de Miranda debe revisar el
registro de su usuario en SECOP | para
que aparezca el NIT correcto que permita
el seguimiento a los datos de su
contratacion.

Alcaldia municipal del
municipio de
Miranda, Cauca.

Mostrar la informacion actualizada

(permanente) sobre el proceso de

implementacion de las Obras PDET en Alcaldias municipales.
las paginas oficiales de las alcaldias

municipales

Por otra parte, en lo que refiere a la dimension de
institucionalidad se identificaron cuatro oportunidades de
mejora especificamente en relacion con la pertinencia de

fortalecer tanto las capacidades de gestion como el

involucramiento de las entidades territoriales en la
implementacion de las Obras PDET en los territorios. Asimismo,
fortalecer procesos de coordinacion y articulaciéon entre los
gobiernos subnacionales y el gobierno nacional. Ademas, es
importante considerar la formulacién de la hoja de ruta para la
subregion Alto Patia y Norte del Cauca porque en ella se pueden
incorporar las siguientes oportunidades de mejora.




Ay

<@ ) TABLA NO.3. DIMENSION INSTITUCIONALIDAD.

N

OPORTUNIDAD DE MEJORA ACTOR<ES

Buscar asistencia para lograr el
fortalecimiento de las capacidades
institucionales de las entidades
territoriales del nivel local y regional.

Los municipios deben involucrarse mas
en la ejecucion de los recursos de
inversion publica en la implementaciéon
del Acuerdo de Paz; especialmente los
proyectos de Obras PDET.

Definir lineamientos y recursos financieros
para garantizar la sostenibilidad de las
obras PDET.

Destinar exclusivamente los recursos
provenientes de la fuente “Asignacién

Paz” del OCAD en los municipios PDET.

I Agencia de Renovacion
del Territorio

VEntidades territoriales.

I Agencia de Renovacion
del Territorio.

IConsejeria Presidencial
para la Estabilizacion y
Consolidacion.

l Alcaldias municipales.

: I Agencia de Renovacion
del Territorio.

I Consejeria Presidencial
para Estabilizaciény
Consolidacion.

l Alcaldias Municipales.

En lo que respecta a la dimension de pesos y contrapesos se
identificaron cinco oportunidades de mejora, puntualmente
relacionadas con la pertinencia de garantizar la participacién
como derecho fundamental por lo cual es menester formular
lineamientos que permitan institucionalizarla y territorializarla.
Asimismo, garantizar mecanismos de denuncia y proteccion al
denunciante de hechos de corrupcién, y propiciar el
fortalecimiento de las capacidades de la ciudadania para
adelantar ejercicios de veedurias y denuncia. A continuacion, se
presentan las siguientes oportunidades de mejora.

S

<@> ) TABLANO.4. DIMENSION PESOS Y CONTRAPESOS.

2R

OPORTUNIDAD DE MEJORA ACTOR<ES

Fortalecer la participacion ciudadana
en los niveles de concertacion,
decision y gestion en el marco de la
implementacién de los mecanismos
utilizados hasta ahora como el Comité
de Acompafiamiento Comunitario
(CAQ).

Agencia de Renovacion
del Territorio.

: o : 0 Agencia de Renovacion
Ampliar la participacion de la ciudadana del Territorio

en el Comité de Acompafiamiento »
Comunitario. I Operadores: Federacion

Nacional de Cafeteros.




Facilitar el acceso de la ciudadania a
mecanismos de denuncia a partir de la
difusién de rutas eficaces.

Propiciar y facilitar procesos de
capacitacion al ciudadano sobre temas
relacionados con el control ciudadano y
denuncia.

Rendir cuentas a la ciudadania y érganos
de control sobre laimplementacion de las
Obras PDET en los territorios, atendiendo
las normativas existentes en el tema
Circular conjunta 100-006 de 2019.

Garantizar financiera, técnica y
logisticamente la participacion de la
comunidad coordinaciéon y toma de
decisiones sobre la implementacion
de las obras que se desarrollan en sus
territorios.

I Contraloria General del
Cauca.

I Procuraduria Regional
del Cauca.

I Personerias municipales
de los municipios
focalizados.

I Entidades territoriales.

I Contraloria General del
Cauca.

0 Procuraduria Regional
del Cauca.

0 Personerias municipales
de los municipios
focalizados.

I Entidades territoriales

- JAgencia de Renovacién
del Territorio.

) Entidades territoriales.

1 Operadores privados.

1 Agencia de Renovacion
del Territorio, ART.

I Entidades territoriales
Regionales y
municipales.

V| Entidades territoriales

Garantizar las  condiciones  de departamentales y
seguridad para los lideres y lideresas municipales.

que desarrollan ejercicios de control . yConsejeria Presidencial
ciudadano y participacion ciudadana. * para la Estabilizacion y

Consolidacién.

Depurar los escenarios de participacién ¥ Agencia de Renovacion
ciudadana de intereses politiqueros y del Territorio.

clientelares. ¥ Alcaldias municipales.

Analizando las tablas anteriores se observa que es pertinente
fortalecer los mecanismos institucionales, magnéticos y digitales
para la visibilizacién de la informacion de interés publico, ello por
cuestion de transparencia y en aras de facilitar el ejercicio de
veeduria ciudadana que adelanta la ciudadania en general, asi
como propiciar espacios de control ciudadanoy del cuidado de lo
publico. La institucionalidad debe propiciar procesos de
fortalecimiento de las capacidades organizativas de algunas
comunidades; ello a través de capacitaciones en veeduria
ciudadana y control ciudadano, asi como revigorizar la difusion
de la informacién y las convocatorias para participar del proceso
de seguimiento a la implementacion de las obras PDET. Es
menester que la ART establezca modelos de interlocucion mas
participativos con la comunidad logrados a partir de la busqueda
de instrumentos de difusién e informacién que transciendan los
escenarios de la representatividad como lo son las Juntas de
Accién Comunal.




Por otra parte, es nodal que los operadores, concretamente la
Fundacién Plan, encargada de la tercera fase de la
implementaciéon de los PDET en la subregion, consolide
protocolos escritos y practicos de gestion documental y canales
de acceso a la informacion relacionada con el proceso. Ello con el
objetivo de no repetir los errores del operador de la segunda

fase. Ademas, es pertinente que establezca procesos de

interlocucién mas robustos con la comunidad. Es oportuno
mencionar que tanto la Gobernacién como los municipios deben
consolidar los canales de acceso a la informacion; fortaleciendo
asi el control ciudadanoy la participacion ciudadana respecto ala
implementacion de las Obras PDET en sus territorios. En ese
sentido, es loable que se articulen en mayor medida con la ARTy
otras entidades del orden nacional para el tratamiento de
informacion y para desarrollar ejercicios mancomunados de
rendicion de cuentas en los cuales se responda ante la
comunidad sobre las gestiones realizadas en la ejecucion de las
Obras PDET.

CONSIDERACIONES FINALES
DE LA INVESTIGACION.

Finalmente, es pertinente tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

Es pertinente reconocer que la pandemia generada por el
COVID-19 dificulta los procesos de coordinacion, decision y
gestion de las entidades involucradas en el proceso de
implementacion de las obras PDET. La implementacion de
los Acuerdos en los territorios se hace mas dificil como
consecuencia de la falta de presencialidad del Estado en los
lugares donde se ejecutan las obras.

Procurar fortalecer y reconocer los espacios municipales
de participacion ciudadana y control ciudadano como los
Consejos Municipales de Paz, y escenarios organizativos
del ambito regional no formales como la Plataforma
ciudadana ERPAZ, entre otros.

Implementar estrategias de proteccion al denunciante
dado que en los territorios donde se estan ejecutando los
proyectos de Obras PDET son muy proclives y vulnerables
a las violencias en contra de lideres y lideresas sociales y
defensores y defensoras de derechos humanos.

Descentralizar politica, administrativa y financieramente la
implementacion de los Acuerdos de Paz, con el propdésito
de facilitar tanto la participacién y gestion de las entidades
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territoriales  regionales 'y municipales como el
involucramiento de la ciudadania a partir del desarrollo de
ejercicios de participacion ciudadana y control ciudadano
en dicho proceso. Evidentemente la centralizacion
administrativa en materia de paz ha socavado la adecuada
implementacién de los Acuerdos, en especial de las Obras
PDET, ya que dificulta y limita la accion de las entidades
presentes en el territorio.

J Es oportuno reconocer que varias de las vulnerabilidades
resefladas en este documento obedecen a la falta de
voluntad politica, la cual dificulta la construccion de paz.
Evidentemente, la desfinanciacion del proceso de
implementacién de los Acuerdos sumada a la centralidad
administrativa, el recorte presupuestal y de personal
laceran los procesos de ejecucion y acompafiamiento que
se adelantan en los territorios, concretamente en lo
relacionado con el desarrollo de las Obras PDET.

fVarias de las vulnerabilidades identificadas en este
documento ya fueron alertadas en el documento informe
de investigacion del afio 2019, desarrollo en el marco del
Proyecto “Proteger la Construccion de Paz en Sectores y
Regiones con Altos Riesgos de Corrupcion”; lo cual pone de
manifiesto la premura con la que deben actuar los actores
responsables para mejorar estas debilidades.

U Por ultimo, urge implementar los Acuerdos de Paz,

particularmente los PDET con participacion activa de la
ciudadania, actores institucionales locales y sector privado
profundizando la democracia, los procesos de gobernanza
en los territorios y la transparencia




i
BD REFERENCIAS

l § Agencia de Renovacion del Territorio (2017). El didlogo en los

nucleos veredales Caja de herramientas metodoldgicas para
facilitadores(as) de dialogo en el marco de los Programas de

Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Recuperado de
DOC. EL DIALOGO G

lCongreso de la Republica (2015). Ley Estatutaria 1757 - "Por la
cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
proteccion del derecho a la participacion democratica”.
Recuperado de

DOC. LEY ESTATUTARIA G

§ Corporacion Transparencia por Colombia (2020). Herramienta
metodoldgica No.3, identificacion de riesgos de corrupcion.

] (2020). Herramienta metodoldgica No.4, Valoracion de
riesgos de corrupcion.

] (2020) Metodologia de Control Ciudadano con
Enfoque Anticorrupcion.

| (2016). indice de Transparencia Departamental 2015 -
Abril 2016. Recuperado de

DOC. TRANSPARENCIA DEPARTAMENTAL G

] (2026) indice de Transparencia Municipal 2015 - Abril
2016. Recuperado de

DOC. TRANSPARENCIA MUNICIPAL G

lDepartamento Nacional de Planeacion (DNP). Documento
CONPES 3932. 29/06/2018. Recuperado de

DOC. CONPES §

l El Espectador (09/05/2020). “Los criminales no respetan toque de

queda”: Defensor del Pueblo. Entrevista recuperada de
DOC. TOQUE DE QUEDA G,

B El Nuevo Siglo (30/01/2019). “A la carcel alcalde de Popayan
(Cauca). Disponible en Archivo de Prensa CINEP.

DOC. ARCHIVO DIG. DE PRENSA G

§ EnlineaPopayan.com (10/04/2018). Recuperado de

DOC. CORRUPCION EN EL PAE §

§ Fiscalia General de la Nacion. Boletin de prensa (31/01/2018).
Recuperado de

DOC. CARGOS CORRUPCION EN MIRANDA G,

(25/10/2018). Recuperado de

DOC. JORNADA ANTICORRUPCION &

lGrupo Técnico de Mapas de Riesgo Electoral- MOE. (2019).
Polarizaciéon politica en tiempos del Posacuerdo: Factores de
riesgo en las elecciones locales de 2019 en el departamento del
Cauca en: Mapas y factores de riesgo electoral. Elecciones de
autoridades locales. Colombia 2019. Recuperado de

§ Instituto de Estudios para el Desarrollo de la Paz - INDEPAZ
(08/08/2020). Registro actualizado permanentemente desde el 1
de Enero de 2020. Lideres sociales y defensores de derechos
humanos asesinados en 2020. Recuperado de

DOC. LIDERES SOCIALES G,



https://www.berghof-foundation.org/fileadmin/redaktion/Publications/Other_Resources/EL_DIALOGO_EN_LOS_NUCLEOS_VEREDALES_web.pdf
https://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/LEY_1757_6_DE_JULIO_2015.pdf
https://indicedetransparencia.org.co/portals/0/Documentos/2017/Gobernaciones/Ficha%20Resultados%20Gobernacio%CC%81n%20de%20Cauca.pdf
https://indicedetransparencia.org.co/portals/0/Documentos/2017/Municipios/Ficha%20Resultados%20Alcaldi%CC%81a%20Popaya%CC%81n.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3932.pdf
https://www.elespectador.com/los-criminales-no-respetan-toque-de-queda-articulo-918672
https://archivoprensa.cinep.org.co/
http://enlineapopayan.com/revelan-detalles-en-caso-de-presunta-corrupcion-en-el-pae-en-popayan/
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/fiscalia-formulo-cargos-contra-exalcalde-de-miranda-cauca-por-presuntos-hechos-de-corrupcion/
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/fiscal-general-hizo-primer-balance-de-casos-priorizados-en-jornada-anticorrupcion-en-el-cauca/
https://tinyurl.com/vt45thr
http://www.indepaz.org.co/paz-al-liderazgo-social/

l Las20rillas (10/02/2020). Recuperado de

DOC. BUENOS AIRES MUNICIPIO AL BORDE DE LA QUIEBRA §

lOrganizaciones de la Mesa Territorial de Garantias en el
Departamento del Cauca (04/05/2020). Informe situacion
de emergencia por vulneraciones a los Derechos Humanos
en el Departamento del Cauca. Recuperado de

DOC. INFORME ESPECIAL G

§ Proclama Caucay Valle (04/10/2019). Recuperado de

DOC. CORRUPCION EN ALCALDIA SUAREZ G,

| (06/07/2020). Presunta corrupcion se detecta en
Suarez por Covid-19. Recuperado de

DOC. CORRUPCION EN SUAREZ POR COVID-19 G



https://www.las2orillas.co/buenos-aires-un-municipio-al-borde-de-la-quiebra-por-corrupcion/
http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2020/05/Informe-Especial.-Situaci%C3%B3n-de-emergencia-por-vulneraciones-a-los-Derechos-Humanos-en-el-Departamento-del-Cauca.-2-de-mayo-2020.-Final.pdf
https://www.proclamadelcauca.com/investigan-presunta-corrupcion-en-alcaldia-suarez/
https://www.proclamadelcauca.com/presunta-corrupcion-se-detecta-en-suarez-por-covid-19/

