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Acceso a la informacion en el sector ambiental en Colombia

¢, Por qué es importante el acceso a la informacion?

El acceso a la informacion es un derecho fundamental consagrado en la Constitucién
Politica de Colombia (en los articulos 15, 20, 23 y 74) y reglamentado a través de la Ley
1712 de 2014 (Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional). Este se refiere al derecho que tienen todas las personas de conocer sobre la
existencia y acceder a la informacién publica en posesion o bajo control de las entidades
publicas y particulares que ejercen funciones publicas (articulo 4, Ley 1712 de 2014).

Este derecho es fundamental en los sistemas democraticos en tanto que permite a los

ciudadanos tener el conocimiento sobre las decisiones de sus gobernantes y la gestién de
los recursos. Ademas, es reconocido como un derecho “llave” o “puente” porque permite
acceder a otros derechos como la participacion, la salud, la educacién o un ambiente sano.

El derecho de acceso a la informacién publica va mas alla de la obligacién que tienen las

entidades de dar respuesta a las solicitudes ciudadanas, también abarca la exigencia de
producir, capturar y divulgar informacion que cumpla con caracteristicas de claridad,
veracidad, completitud, de manera tal que aporte el proceso de toma de decisiones
(Transparencia por Colombia, 2021). Al ser un derecho fundamental, este s6lo puede ser
limitado en situaciones que impliquen la proteccion de otros derechos fundamentales o
intereses publicos superiores. Esta guia tiene como propdsito presentar de manera clara y

estructurada los tipos de
informacién manejados por las entidades del sector ambiente, su clasificacion juridica, el
marco normativo que los sustenta y las consideraciones éticas y operativas para su gestion.

¢ Qué tipos de informacion existen?

La informacién es uno de los activos mas importantes que tienen las entidades publicas, ya
que permite tomar decisiones basadas en datos y evidencias ajustadas a los contextos
(Transparencia por Colombia, 2021). En especifico, la Ley 1712 de 20141 y el Decreto 1081
de 2015 establecen tres grandes categorias de informacién a ser tenidas en cuenta por las
entidades publicas:

Tipo de
informacion

Definicién Caracteristicas Ejemplo

Se acamsibilidazda publpgdad, &s| Presupuestos,

producida o custodiada por decir que debey estar dispainitde| contratos, informes de

sujetos obligados y que no ha

. sido clasificada ni reservada, | 9 Manera gestion, permisos,
Informacion autorizaciones entre
publica proactiva cualqgretuitaecesideai| otros.

solicitud. Se atadactaniza porsita
restriccion, de justificar su

Se refiere a informacién que Informes de riesgo de
esta en poder de una entidad| es decir que no puede ser | seguridad de lideres
publica (sujeto obligado), divulgada salvo que se levante ambientales,

"En los articulos 18 y 19 de la Ley 1712 de 2014, disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882.




Tipo de

informacion

Definiciéon

privado nataralungurigieasona

Esta se considera clasificada

debido a que se encuentra
relacionada con los derechos

Caracteristicas

autoridad competente o venza el
plazo legal de reserva.

Dentro de la informacion

clasificada pueden encontrarse
por daftsepnade rodrezales ay|
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Ejemplo
personales de
propietarios en
procesos de
sustraccion de areas
protegidas o cobros por
tasa retributiva entre

juridicas, derecho a la intimidad,| otros.
de una persona u | derecho a la vida, salud o
organizacion por lo que su seguridad. El tiempo es ilimitado.
publicidad podria generar un
dafio sobre los derechos de
esta.
Informacion que estando en | Se caracteriza por el acceso| Planes operativos
poder o custodia de un sujeto | condicionado. Este puede| conjuntos con la Fuerza

obligado y cumpliendo los
criterios para ser considerada
como publica, es exceptuada

levantarse tras el vencimiento del
plazo de reserva o por decisién
judicial. Dentro de la informacion

Publica para intervenir,
mineria ilegal antes de

su Documentegcucion,

de acceso a la ciudadania reservada pueden encontrarse| coordinacion de
por dafio a intereses agugllas con dafio a los mtergses interinstitucional para
publicos. pub]lcos, defensa_l y seggndad internacionales
nacpnal, segur_ldad publlca, litigios protegidas
relaciones internacionales, X
en areas

administracion efectiva de|
justicia, derecho de la infancia y
adolescencia, estabilidad
macroecondmica y financiera del
pais, salud publica. El tiempo es
por 15 afios prorrogables.

fronterizas entre otros.

¢, Qué aspectos deben tener en cuenta las Entidades del Sector
Ambiental para publicar informacion?

Maxima publicidad:

Uno de los principios fundamentales del acceso a la informacién publica, segun lo establecido en el
articulo 2 de la Ley 1712 de 2014, es que toda la informacion en posesion, bajo control o custodia de los
sujetos obligados es publica. Esta informacién solo podra ser restringida o reservada en casos
excepcionales, segun la disposicion constitucional o legal. En virtud de este principio, la informacion debe
ser publicada y puesta a disposicion de la ciudadania de manera proactiva, sin necesidad de que medie
solicitud alguna. Las entidades estan obligadas a divulgar esta informacion a través de los canales
establecidos, garantizando asi la transparencia y el acceso libre a los datos publicos
(TransparenciaporColombia,2021).
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Laclasificaciono reserva dela informaciéonnodebeserarbitraria:

sLas ESA estan obligadas a realizar un test de dafio, evaluando si la divulgacion de la informaciéon puede
afectar de manera grave un bien juridicamente protegido. Ademas, deben aplicar los principios de
legalidad, proporcionalidad, necesidad y temporalidad, garantizando que la restriccion sea razonabley
poreltiempoestrictamentenecesario.

*Las entidades deben revisar las disposiciones legales o constitucionales que expresen la reserva o
clasificaciondeinformacion.

Si sedebedivulgarinformaciondeformaparcial:

La divulgacién parcial de informacion se podra realizar a partir de mecanismos como tachar, anonimizar,
transliterar o editar el documento que contenga alguna seccion que sea reservada o clasificada.

Si sedebedenegarel accesoa ciertotipodeinformacion,la respuestadebecontener:

*El fundamentoconstitucionalolegal.

sLaexcepcion delLey.

+El tiempode clasificacionoreserva.

*Cargadela prueba:Eldafiopresente,probableyespecificodeladivulgaciéndeinformacion.

¢, Qué es el Indice de Informacion Clasificada y Reservada?

El indice de Informacién Clasificada y Reservada es eldocumentooficial que deben elaborar
las ESA para identificar y registrar la informacion que, por su naturaleza, no puede ser
divulgada al publico. Debido a que puede causar un dafio a determinados derechos o
intereses publicos (Reserva) o privados (Clasificacién).

Algunos aspectos para tener en cuenta son:

Se debe mantener el indice actualizado con los actos, documentos e informaciones calificados como
clasificados o reservados de conformidad con la ley.

El indice debe incluir sus denominaciones, motivacion y la individualizacién del acto en que conste tal

equilibrio entre transparencia y proteccion de informacion de caracter sensib para

una buena gobernanza, por ello, las entidades publicas tienen el deber de garantizar el acceso a la
informacion, sin descuidar la proteccion de derechos fundamentales ni los intereses estratégicos del
Estado.
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¢, Qué buenas practicas pueden incluir las Entidades del Sector
Ambiental para su gestion de la informacion?

Documentar claramente y socializar dentro de la entidad los criterios usados para clasificar la
informacion.

Garantizar el acceso inmediato a la informacién publica a través de medios digitales.

La aplicacién de un test de dafio, en linea con lo previsto en el articulo 29 de la Ley 1712
de 2014, en el cual se establece la necesidad de que las ESA aporte las razones y
pruebas que fundamenten y evidencien que la informacion solicitada debe permanecer
reservada o confidencial. Para esto se recomienda:

i Identificar de manera general cuales son los dafios que podria sufrir el sector
por la publicacién de la informacién que hoy en dia se considera como
clasificada o reservada.

ii. Establecer guias y procedimientos para identificar los posibles danos por el
conocimiento de la informacion especifica solicitada por la ciudadania o por
terceros.

iii. Identificar leyes, diferentes a la Ley 1712 de 2014, que sustenten la reserva.

'V_ Asegurar que la reserva de la informacion corresponda a un fin legitimo y
objetivo.

Definir parametros para que la reserva que se aplique a los documentos sea

estrictamente proporcional al valor a preservar, es decir que no se reserve mas

informacion de la necesaria.

Mecanismos para informar a los ciudadanos de manera sustentada, cual es el

Vi. ‘. . o
sustento de la reserva y qué tipo de informacion si se entrega.
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