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Abstract

This document responds to activity 3 of objective 2 for the year 2023, in particular: analysis of
stakeholders, social, institutional, and environmental context of the specific "Ecorregion” for the
corruption risks and potential conflict of interests’ assessment. For this, it is proposed to begin with
a brief description of the ecological importance of the territory of La Mojana, followed by some data
on social elements that must be taken into account to understand the vulnerabilities of the territory
and, finally, the description of the key actors related to the program implementation in that specific
territory.

Introduccion

Transparencia por Colombia (TPC) viene aunando esfuerzos desde 2020 para fortalecer el enfoque
anticorrupcion en la gestion de los recursos naturales en el pais. Gracias a ello, en 2023 firmé el
Acuerdo Marco de Entendimiento con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) para
las vigencias 2023 y 2024, con el que se busca establecer las bases generales de cooperacion mutua
y entendimiento para el fortalecimiento del enfoque anticorrupcion en la gestion administrativa y
misional del MADS y del sector ambiente en general. Dentro de los ejes priorizados por las partes se
encuentra la identificacion de posibles riesgos de corrupcién y medidas para su mitigacion, dentro
de una Ecorregidn priorizada por el MADS.

A partir del acuerdo de subvencidn firmado por Transparencia Internacional y Transparencia por
Colombia el 1 de agosto de 2023 para la implementacion del Programa de Integridad de la
Gobernanza Climatica con fondos de Waverley Street Foundation, se establecié el proyecto
Transparency for environmental protection: Advocacy and oversight initiatives to tackle corruption
in climate governance. Dentro de este se incluyé el Objetivo 2: identificacion de alertas tempranas
para prevenir riesgos de corrupcion y posibles conflictos de intereses en la aplicacion del programa
"Ecorregion" en un territorio concreto, centrandose en la participacion de las partes interesadas, la
transparencia presupuestaria y los mecanismos de supervision.

El presente documento responde a la actividad 3 del objetivo 2 para el afio 2023, a saber: andlisis de
los actores clave y del contexto social, institucional y medioambiental de la "Ecorregion” especifica
para la evaluacion de los riesgos de corrupcion y los posibles conflictos de intereses. Para esto se
propone iniciar con una breve descripcidn de la importancia ecoldgica del territorio de La Mojana,
seguido por algunos datos sobre algunos elementos sociales que debe ser tenidos en cuenta para
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entender las vulnerabilidades del territorio y, por Gltimo, la descripcion de los actores clave
relacionados al proyecto.

Importancia ecoldgica y contexto social de La Mojana

En 2022 el presidente Gustavo Petro fue elegido con la proteccién del medio ambiente y la lucha
contra la corrupcidon como dos de sus principales banderas. No obstante, en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2022-2026 estos no se encontraban relacionados, por lo que las metas
ambientales no estaban acompafadas de una perspectiva anticorrupcion (Transparencia por
Colombia, 2023). Dentro de los principales programas se encuentra el de las “Ecorregiones™, con el
que se busca concentrar la accion gubernamental en territorios estratégicos para la restauracion
ecoldgica del pais. Para ello, el MADS seleccioné 13 territorios priorizados por su importancia
ambiental, la necesidad de intervencion para enfrentar la crisis climatica, la multiplicidad de
actores que convergen y las experiencias de articulacion y gobernanza (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2023).

Asi, dentro de los territorios priorizados se encuentra La Mojana, region que se localiza entre los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Cordobay Sucre?. Esta es de gran importancia ecoldgica para
el pais ya que recoge las aguas de los rios Magdalena, Cauca y San Jorge en la llamada depresion
Momposina (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023). De esta forma, se encuentra
compuesta por mdaltiples ciénagas y cafios, los cuales contribuyen al equilibrio ambiental del pais
al aumentar “la resiliencia de las comunidades frente a los impactos del cambio climatico” (MADS
y PNUD, 2021) a partir de de la regulacion atmosférica y de depuracion natural de humedales.
Incluso, dichas condiciones del territorio conllevaron a que este fuera denominado como el Gran
Zenu por el pueblo indigena Zenu, quienes adaptaron su vida entorno al agua® (Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt, 2021). De esta forma, La Mojana
presenta constantes periodos de inundaciéon y sequia a lo largo del afio lo que para Fals Borda
(MADS y PNUD, 2021) conllevé a establecer una “cultura anfibia”.

No obstante, debido a las caracteristicas del territorio esta comunidad también es especialmente
vulnerable a los efectos del cambio climatico. De acuerdo al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM), en los Gltimos 30 afios el pais ha experimentado un aumento de la
temperatura de 0,13 °C/década y una intensificacion significativa de sus periodos de precipitacion
y sequia (IDEAM et al., 2017, citado por MADS y PNUD, 2021). Esto se evidencia en La Mojana, que
entre 1998 y 2020, “ha sido afectada por 495 eventos de origen hidrometeorolégico, de estos 338
fueron inundaciones y crecientes subitas que dejaron miles de personas afectadas, cerca de 76 mil
viviendas averiadas y 1.200 destruidas” (DNP, 2022). En particular, las inundaciones de 2010y 2011
dejaron 180.569 personas afectadas y 9.395 viviendas destruidas (Fondo de Adaptacién, 2013,
citado por Torres Soldrzano, 2023); y recientemente en 2021 y 2022 las inundaciones dejaron un
saldo de 3.564 familias afectadas y 1.474 viviendas inundadas (Registro Unico Nacional de
Damnificados, citado por Torres Solérzano, 2023). Ademas, estos procesos climaticos intensos

1 Este se encuentra enmarcado en las Bases del PND 2022-2026 como parte de la Transformacion 1
“Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental” y Transformacién 4 “Transformacion
productiva, internacionalizacion y accidn climatica”.

2 Los 11 municipios son: Nechi, Achi, Magangué, San Jacinto del Cauca, Ayapel, Caimito, Guaranda, Majagual,
San Marcos, San Benito Abad y Sucre.

3 De acuerdo a Roa (2012, citado por Torres Solérzano, 2023), Fals Borda indicé que los zenles construyeron
obras hidraulicas prehispanicas con el fin de regulary distribuir el agua y aprovechar la fertilidad de los suelos.
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también afectan el acceso a agua potable por parte de la comunidad, ya que el agua contaminada
se filtra a los pozos subterraneos de agua potable, accesibles sélo por la mitad de la poblacién
(PNUD, s.f).

Adicional a ello, se ha reportado altos niveles de contaminacion de mercurio en los rios San Jorge,
Cauca y Magdalena por la explotacion artesanal de oro, lo que afecta la salud de las comunidades
que dependen del consumo de pescado para su sobrevivencia* (DNP, 2012, citado por Marrugo-
Negrete et.Al, 2020). En especifico, seis de las diez especies de pescado mas consumidas en laregion
superan los valores permitidos de mercurio por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO, por su sigla en inglés) para los grupos vulnerables (Marrugo-
Negrete et. Al, 2020). De acuerdo a los estudios, la contaminacién por mercurio puede causar
distintas enfermedades entre las que se encuentra la ceguera, deficiencias motoras, deterioro de la
funcion auditiva, entre otras (Marrugo-Negrete et. Al, 2020). A esto se suma otro tipo de
enfermedades que son causadas por el estancamiento del agua contaminada (Torres Solérzano,
2023). En ese sentido, se debe traer a colacion el concepto de vulnerabilidad:

es el resultado de una serie de procesos interrelacionados que producen determinadas
condiciones de susceptibilidad ante amenazas naturales o antrépicas, tanto en las personas
o grupos sociales como en el entorno natural y en el territorio donde coexisten (...) Se trata
de pensar en la vulnerabilidad desde un enfoque socio-ambiental (Cardona, 1993, p,21,
citado por Torres Soldrzano, 2023).

En ese orden de ideas, es importante resaltar que mas del 60% de los hogares rurales de La Mojana
estan bajo condiciones de pobreza multidimensional (Razén Publica, 2021) y que hay, al menos,
80.000 victimas del conflicto armado (Ayuda en Accidn, 2019). En particular, el conflicto armado en
la region conllevé a que en 1994 ocurriera una masacre por parte de guerrilleros del Frente 19 del
Bloque Martin Caballero de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-FARC que acusaron
a las victimas de ser colaboradoras del Ejército (Rutas del Conflicto, 2019). Posteriormente, actores
con alto capital politico y econdmico auspiciaron la creacion del grupo de autodefensas La Mojana®
(Caicedo, 2008, citado por Trejos & Guzman, 2018). A pesar de que en 2005 se firmé un acuerdo de
desmovilizacidon con las Autodefensas Unidas de Colombia-AUC y en 2016 con las FARC, al dia de
hoy se siguen presentando distintos grupos al margen de la ley en el territorio.

Al respecto, contratistas que ejecutan obras en la region han denunciado extorsiones del Clan del
Golfo (El Tiempo, 2022). Adicional a ello, la Contraloria General de la Republica (CGR) alerté en 2022
la concentracién de grandes contratos en La Mojana en unos pocos contratistas y a través de
modalidades directas (El Tiempo, 2022). Igualmente, se han denunciado retrasos y sobrecostos en
la reconstruccion de viviendas tras las inundaciones (Caracol Radio, 2022) y que muchas de las
ayudas como alimentos, hamacas y colchones terminan vendiéndose para el lucro de algunos
particulares y personas no damnificadas que se censan como tal para recibir las ayudas (Torres
Soldrzano, 2023). Incluso, para Vanessa Torres (2023) en términos generales la respuesta

4 De acuerdo a Marrugo-Negrete et. Al (2020), en los 11 municipios de La Mojana hay al menos 35.000 personas
que dependen del consumo de peces para sobrevivir.,

5 A partir de una reunién en la finca Las Canarias de propiedad de Miguel Nule Amin, en donde se dieron cita
el jefe paramilitar, el senador Alvaro Garcia Romero, el mayor Parra, comandante de la Sijin y algunos
miembros del B2 enviados por el coronel Quifiones, comandante de la Brigada Sucre.
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gubernamental ha estado caracterizada por falta de transparencia y de participacion ciudidanaen
la toma de decisiones

A pesar de ello se debe resaltar que se han generado esfuerzos para entregar informacién a la
comunidad, a través del centro de pronéstico de La Mojana, las capacitaciones en adaptacion al
cambio climatico a promotores rurales y la construccion de centros comunitarios adaptados a las
condiciones climaticas de la region (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018).
Adicional a ello, que el proceso de reconstruccion de viviendas, en el marco del proyecto
“Reduccion del riesgo y de la vulnerabilidad frente al cambio climatico en la Depresion Momposina
en Colombia”, tuvo un proceso participativo que incorpord el conocimiento tradicional y los
aportes de la comunidad para responder a sus propias necesidades (MADS y PNUD, 2021). No
obstante, dichos esfuerzos parecieran ser insuficientes ante la complejidad ambiental, social e
institucional de una regién como La Mojana. Al respecto, se trae a colacion a Porras (2014, citado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023) quien concluyé que en La Mojana se
presenta conflictos ambientales, socioecondmicos y politico-institucionales debido, en parte, al
manejo y contaminacion de los cuerpos de agua, la falta de comprension del territorio y sus
dindmicas sociales y politicas, asi como las debilidades institucionales y la presencia de actores
armados.

Contexto institucional y de actores clave en el programa de Ecorregiones

en La Mojana

El sector ambiental de Colombia esta compuesto por el sector central, el sector descentralizado y
los organismos auténomos. En primer lugar, el sector central esta liderado por el MADS, del cual
también hacen parte las Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica, como lo son
los Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN) y la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) (Departamento Administrativo de la Funcion Publica, DAFP, 2023).

Dentro de las funciones de estas entidades, se destaca el papel rector del MADS en el ordenamiento
ambiental del territorio y en la definicion de la politica ambiental del pais, lo que incluye el liderazgo
del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC).
Por su parte, PNN se encarga de administrar el Sistema de Parques Nacionales Naturales del pais.
Por ultimo, la ANLA tiene como funcién principal garantizar que los “proyectos, obras o actividades
sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental”
(DAFP, 2023).

En segundo lugar, el sector descentralizado se divide en entidades adscritas y vinculadas. Las
entidades adscritas estan conformadas por los establecimientos publicos, dentro de los cuales se
encuentra el IDEAM. Este tiene como funcidn principal “obtener, almacenar y analizar la
informacion de hidrologia, hidrologia, hidrogeologia, meteorologia, geografia basica sobre
aspectos biofisicos, geomorfologia, suelos y cobertura vegetal para el manejo y aprovechamiento
de los recursos biofisicos de la Nacion” (DAFP, 2023).

Las entidades vinculadas estdn conformadas por las Corporaciones e Instituciones de
Investigacion, a saber: el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de
Andreis (INVEMAR), el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt,
el Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas SINCHI y el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico Jhon Von Neumann DAFP, 2023).
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Estos institutos tienen funciones de investigacién acordes con su objeto, tales como la
investigacion sobre los recursos costeros, marinos y oceanicos, flora y fauna, y la investigacion
aplicada a regiones con alta biodiversidad como la Amazoniay el Pacifico colombiano (DAFP, 2023).

En tercer lugar, los organismos autdnomos estan compuestos por las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible (CAR). De acuerdo con la Ley 99 de 1993, son entidades
publicas con autonomia administrativa, financiera y personeria juridica, integradas por entidades
y actores territoriales que “por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica” (Gestor
Normativo, 2023). Actualmente existen mas de 30 CAR en el pais, cuya funcion principal es
administrar los recursos ambientales y garantizar la preservacion de los mismos en el territorio
donde ejerce su jurisdiccion (Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible , ASOCARS, 2020).

Teniendo en cuenta este contexto institucional del sector ambiental en Colombia, a continuacion,
se describiran los actores y las problematicas generales a nivel institucional que se presentan en el
proyecto de La Mojana.

Siguiendo a North, las instituciones crean las reglas de juego y dan forma a la interaccion de los
actores (North, 2006), por lo que cada contexto institucional tiene sus particularidades. En el caso
del proyecto La Mojana, participan actores del sector publico, organismos internacionales,
organizaciones de la sociedad civil y comunidades indigenas y campesinas, lo cual se traduce en
varios retos para la articulacion, negociaciony cocreacion de soluciones. La siguiente tabla muestra
los actores que participan en el proyecto:

Tabla 1. Actores participantes en el proyecto La Mojana

Actor Tipo de actor
Comunidad de La Mojana Comunidad
Red de Restauracion de la Mojana Comunidad
Organizaciones comunitarias priorizadas por el Cuerpo
Colegiado de Guardianes del Rio Cauca Comunidad
Ganaderos Comunidad
MADS Sector Publico
Fondo de Adaptacion Sector Publico
IDEAM Sector Publico
Instituto de Investigacion Alexander Von Humboldt Sector Publico
CAR La Mojana y San Jorge CORPOMOJANA CAR
CAR Sur de Bolivar CAR
CAR Valle del Sinu CAR
CAR Corantioquia CAR

Sector Publico

Sector Publico

Sector Publico

Sector Publico

Sector Publico

Sector Plblico/Academia
Academia

Academia

Organismo Internacional
Organizacién de la sociedad civil

Gobernacion de Sucre

Gobernacion de Bolivar

Gobernacién de Antioquia

Gobernacion de Cérdoba

Alcaldias municipales

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
Universidad de Sucre

Universidad de Cérdoba

PNUD

Corporacion Tiempos de Vida

Fundacidn para el Saneamiento, Ambiente, Higiene,
Emprendimiento y Desarrollo Sostenible (SAHED)
Corporacion Paisajes Rurales

Comité de Ganaderos de La Mojana

Pastoral Social de Montelibano

Organizacién de la sociedad civil
Organizacién de la sociedad civil
Organizacién de la sociedad civil
Organizacién de la sociedad civil

Asociacion de Comunidades Rurales de la Didcesis de
Monteria (ASOCORDIM)

Organizacidn de la sociedad civil
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Asociacion de Pescadores, Campesinos, Indigenas y

Afrodescendientes, para El Desarrollo Comunitario de la

Ciénaga Grande del Bajo Sinti (ASPROCIG) Organizacién de la sociedad civil
Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) Organizacién de la sociedad civil
WWF Organizacién de la sociedad civil
Fundacién Pata de Agua Organizacién de la sociedad civil
Alma Organizacidn de la sociedad civil
Panthera Organizacidn de la sociedad civil

Mesa Agroclimatica de Sucre (FEDERAN, FENALCE,
INCODER, ICA, CORPOMOJANA, UMATAS, FEDEARROZ,

MADS, IDEAM, CIAT, Gobernacion de Sucre) Mixto
Fundacion Natura Sector privado
Empresas que prestan servicios de maquinaria amarilla Sector privado

Fuente: Elaboracion propia a partir del Documento Técnico del Proyecto Fortalecimiento de acciones para la gestion integral de agua
como base del ordenamiento territorial sostenible en La Mojana: Antioquia, Bolivar, Cérdoba y Sucre.

Desde TPC, se destacan las siguientes problematicas entre los actores:

o Complejidad y diversidad de actores involucrados para el desarrollo de las acciones: en
el proyecto estan involucrados actores con mdltiples intereses y que pertenecen a una
amplia variedad de sectores, desde las comunidades indigenas, hasta la cooperacion. Lo
anterior supone un reto para la creacion de un esquemay una red de gobernanza sélida que
permita tener claros los roles de cada actor, los procesos de toma de decisiones, su
capacidad de negociacion y la consecucion de los objetivos, metas y resultados del
proyecto (Whittingham, 2010).

e Dificultad para la organizacion y articulacion de los esfuerzos institucionales entre las
entidades del sector central y los organismos auténomos del sector ambiente: debido a la
naturaleza juridica diversa que tienen algunas entidades, se observan tensiones entre
algunas entidades del sector central, como el MADS y las CAR. Estas Ultimas, tienen un
estatus de autonomia reconocido por la Constitucion, lo cual genera tensiones frente al
liderazgo de otros actores dentro del proyecto, como el MADS.

o Diversidad de intereses en la institucionalidad nacional, departamental, regional y local:
como se ilustra en la tabla 1, la multiplicidad de actores participantes en el proyecto
complejiza la toma de decisiones, la negociacion y el logro de acuerdos debido a los
intereses y roles de los actores en el proyecto, por lo que es necesario avanzar en la
consolidacion de una red de gobernanza para lograr los objetivos.

o Dificultad para la identificacion y atencion de demandas ciudadanas: si bien la
participacion ciudadana es un componente esencial del proyecto, algunos actores de la
sociedad civil organizaday las comunidades indigenas y campesinas de La Mojana perciben
que sus aportes al proyecto no significan una participacion incidente y relevante en la toma
de decisiones. Ademas, no son claras las medidas de corresponsabilidad y respuesta a las
peticiones, quejas, reclamos y denuncias de la ciudadania en el marco del proyecto.
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