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¢ Como la corrupcion
posibilita la deforestacion?

La corrupcion ocurre cuando se abusa del poder o de la confianza para el
beneficio particular, de actores legales y/o ilegales (o en posible asocio entre
estos), afectando el interés colectivo en general y los recursos naturales en
particular (TPC, 2020). Esto puede manifestarse a través de sobornos, favores,
entrega de bienes o dinero, entre otras formas. Debido a ello, la corrupcion es
funcional para practicas como la deforestacion, entendida como “la
conversion directa o inducida de la cobertura boscosa a otro tipo de
cobertura durante un periodo de tiempo determinado” (IDEAM, s.f.).

Si bien la deforestacion ha venido disminuyendo en los Ultimos afios en
Colombia, esta sigue siendo un desafio para el pais. S6lo en la region
amazonica se han deforestado en los Ultimos 11 afios (desde 2013 hasta 2023)
16.792,40 Km2, lo que demuestra la necesidad de abordar la deforestacion
como una problematica compleja en la que convergen diferentes variables de
caracter politico, econdmico y social.

Los motores de deforestacion y degradacion ambiental son facilitados por la
relacion entre corrupcion y criminalidad. Este escenario puede conllevar a la
expansion de la frontera agricola y pecuaria en la regiéon Amazdnica, lo que
pone en riesgo a los ecosistemas y obstaculiza los esfuerzos de proteccion
ambiental a nivel local, nacional e internacional.
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Sabias qué entre las principales causas de la
deforestacion y la pérdida de biodiversidad en el pais se
encuentran: la mineria ilegal de oro; el trafico de madera;
el trafico de fauna; y la apropiacion de tierras
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¢Cual es el estado
de la deforestacion
de la Amazonia?

De acuerdo con el Instituto Sinchi en la regién amazénica para 2018 se
identificaron 404.159,58 Km2 de bosques naturales. Sin embargo, de
acuerdo con el mas reciente informe de Parques Nacionales Naturales de
Colombia en los ultimos 11 afios (desde 2013 hasta 2023) se deforestaron
16.792,40 Km2,denotando asi la necesidad de abordar la deforestacion
como una problematica compleja en la que convergen diferentes
problematicas de caracter politico, econdmico y social.

La frontera agricola es el limite de las zonas destinadas a actividades
agropecuarias y aquellas protegidas por su valor ecoldgico (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2018). A pesar de que la frontera agricola
refleja la voluntad del Estado de brindar una proteccion especial a ciertos
ecosistemas, esta no elimina la existencia de actividades que de forma
irregular traspasen los limites establecidos. Este fenomeno se le conoce
como expansion de la frontera agricola y amenaza los ecosistemas.

En la Amazonia existen por lo menos cuatro actividades que han llevado a
una expansion de la frontera agricola no controlada y que han derivado en
vulneraciones al ecosistema:

Ganaderia extensiva

De acuerdo con Indepaz (2024), uno de los principales impulsores de
deforestacion en la Amazonia entre 1985y 2019 fue la ganaderia extensiva.
Ademas de la tala de arboles, la ganaderia emite gases de efecto
invernadero, agravando el dafio ambiental (Dejusticia, 2022). En la
Amazonia ha llevado a algunos ganaderos a expandir ilegalmente la
frontera agropecuaria. Sin embargo, no todos los que invaden estas areas
pertenecen a grupos armados u organizaciones criminales, muchos son
productores que aprovechan la baja vigilancia para obtener beneficios
economicos de la ganaderia.
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El trafico de madera

Esta actividad genera dafos al ecosistema, que derivan en aumento de los
gases de efecto invernadero, en todo su ciclo. En la extraccion, redes
ilegales se apoyan de algunas comunidades locales para facilitar la
obtencidn de permisos de aprovechamiento forestal (WWF, 2021).

Esto ocurre en parte porque estas comunidades tienen necesidades
econdmicas insatisfechas, carecen de un relacionamiento sélido con las
entidades publicas y las normativas ambientales y presentan altos riesgos
de seguridad en el territorio. En el transporte, la limitada presencia del
Estado en la Amazonia impide una vigilancia efectiva sobre la extraccion y
comercio de madera, dificultando el cumplimiento de licencias y permisos
ambientales.

Aunque se han implementado estrategias como la delimitacion de la
frontera agricola, la falta de control sobre las actividades legales e ilegales
impide que esta herramienta administrativa refleje la realidad del
territorio y sus ecosistemas. Como resultado, en la fase de
comercializacion, persiste un vacio de informacion sobre especies
explotadas, licencias otorgadas y actores involucrados en la
comercializacion de madera.

Apropiacion de tierras

Este motor de deforestacion genera expectativas erroneas en las
comunidades locales sobre el derecho de uso y propiedad en zonas que
por su caracteristica de reserva no es posible ejercer el dominio. Como
resultado, muchas personas pueden verse involucradas en procesos
policivos, enfrentando desalojos, o procesos judiciales sin contar con
herramientas para su defensa. Esta problematica también evidencia la
diferencia entre la deforestacion a pequefia escala, impulsada por
comunidades que desconocen las normativas ambientales, y la
deforestacion promovida por actores ilegales, quienes utilizan la coercion
para involucrar a la ciudadania en actividades ilicitas. En este contexto, las
comunidades no sélo se convierten en parte del ciclo de deforestacion, |
sino que también quedan expuestas a procesos legales y riesgos de ¢
seguridad. "
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La proliferacion de cultivos ilicitos

La ubicacion fronteriza, la debilidad institucional y el dificil acceso de la
region amazonica han sido aprovechados por actores ilegales para la
consolidacion de redes con el fin de producir y comercializar
estupefacientes. La debilidad institucional facilita el establecimiento de
cultivos ilicitos y, al mismo tiempo, se ve agravada por su consolidacion. En
2023, el 23% de los cultivos de coca del pais estaban en la region
amazdnica, con cerca de 30 mil hectareas afectadas (FDCS, 2024). Aunque
esta cifra es menor en comparacion con el total nacional, el trafico de
drogas en la frontera involucra actores ilegales nacionales y
transnacionales, dificultando su control. La presencia de grupos armados
que controlan el narcotrafico esta estrechamente ligada a la corrupcion,
generando un circulo vicioso (Thoumi, 1999) en donde la criminalidad
alimenta el soborno (Transparencia por Colombia, 2021). En los ultimos
afos, el crecimiento de los cultivos en la triple frontera ha fortalecido a las
organizaciones criminales, aumentando su poder y presencia en la region
(Funari G., 2024). Ademas del narcotrafico, muchas de estas redes han
diversificado sus actividades ilegales, involucrandose en el trafico de
madera, fauna silvestre y mineria de oro.

;,Qué retos enfrentamos para
luchar contra la corrupcion que
posibilita la deforestacion?

Falta de herramientas para la trazabilidad

e del comercio y las mercancias
Las autoridades enfrentan dificultades para realizar un control efectivo de
las mercancias producto de las actividades econdmicas que afectan el
medio ambiente en la Amazonia, especialmente aquellas que generan
riesgo de deforestacion. La trazabilidad, que permite seguir el rastro de
mercancias desde su origen hasta su destino final (The circular campus,
2023), es clave para evaluar el impacto ambiental, pero aln presenta
grandes limitaciones. Por ejemplo, para monitorear la relacion entre la
cadena de suministro y la deforestacion, se requieren sistemas de
informacion tanto forestal como pecuario (Dejusticia, 2021, p. 25). Sin
embargo, la falta de implementacién de tecnologias ha dificultado este
control en la Amazonia.
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Al respecto, el ganado proveniente de zonas deforestadas es ingresado con
facilidad al comercio legal debido a la falta de uso de los chips individuales
(DIN) que permiten realizarle seguimiento a cada animal. En el caso del
tréfico de madera, la falsificacién de Salvoconductos Unicos en Linea
(SUNL), documentos que son necesarios para transportar la madera del
punto de extraccion a los puntos de acopio y puntos de transformacion
para su comercializacion, permite alterar los registros y dar apariencia de
legalidad a madera extraida de manerailegal (WWF, 2021, p. 36-37).

Este mismo patréon se observa en la mineria ilegal, donde la falta de
digitalizacion facilita la suplantacion de identidades para dar apariencia de
legalidad al oro ilicito (WWF, 2021, p. 20). Finalmente, en el trafico de fauna
silvestre, el soborno es una practica comln para evadir controles. La baja
percepcion de gravedad de estos delitos y los limitados conocimientos en
materia ambiental posibilitan que estas actividades sigan afectando los
ecosistemas amazonicos.

Limitadas capacidades institucionales
para ejercer un control efectivo

La limitada capacidad estatal en la Amazonia ha facilitado la deforestacion

y la apropiacion ilegal de tierras. Al respecto, hay tres factores que agravan
la situacion: i) presencia intermitente del Estado, ligada a ciclos
extractivistas (Revelo-Rebolledo en Dejusticia, 2021); ii) baja legitimidad
institucional, por politicas fallidas como la erradicacion forzosa de cultivos
que suelen concentrarse en los “eslabones mas débiles” de la
deforestacion; iii) presencia de actores armados y economias ilegales que
han entorpecido los esfuerzos de intervencion del Estado (Dejusticia, 2022).
En especifico en la ganaderia extensiva, la falta de interoperabilidad entre
sistemas de monitoreo y la ausencia de verificacion en comercializadoras
dificultan el control (Dejusticia, 2022).

Ademas, la falta de recursos para la expedicion, control y verificacion de
permisos de aprovechamiento forestal y la ausencia de trazabilidad
facilitan el trafico de madera. Esto es agravado por la existencia de areas
de bosque que aln no cuentan con Planes de Ordenacion Forestal (POF) y
la ausencia de un sistema de marcaje que garantice la trazabilidad de la
madera.
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Esto es agravado por la corrupcién y el desconocimiento técnico de la
fuerza publica posibilitando la obtencion de forma fraudulenta de
permisos o autorizaciones (WWF, 2021). Los espacios que no son
atendidos por la institucionalidad son aprovechados por diversos actores
que, por medio de practicas corruptas, incrementan su beneficio en
detrimento del medio ambiente, en este caso con la tala indiscriminada
de arboles en zonas prohibidas.

Presencia de grupos armados
y redes criminales

La presencia de grupos armados en el pais se ha reconfigurado durante
las Ultimas décadas en razdn a intereses econdmicos, geoestratégicos y
sociales que hacen mas atractivos unos focos territoriales en particular en
los que se concentra el accionar de los actores armados y la disputa entre
los mismos. La ubicacién de la region amazonica permite conectar varios
de sus departamentos con fronteras internacionales, asi como con otras
subregiones del pais. Ademas, histéricamente ha sido “territorio de altas
conflictividades sociales y econdémicas, ademas de ser una region donde
priman proyectos econdmicos extractivos” (Arcila en CEV, 2022, p.40).

Se evidencia, por ejemplo, que uno de los principales motivos de disputa
entre grupos armados en la region es la bdsqueda de obtencion de
dominio al respecto la Defensoria del Pueblo menciona que “sobre la
explotacion de minerales, el trafico de maderables, el control sobre la
produccion de narcéticos a base de hoja de coca, la cooptacion del
negocio de la marihuana proveniente del departamento del Cauca, entre
otros (...)” (2021, p.13). Sin embargo, el interés sobre las rentas
provenientes de los motores de la deforestacion no solo proviene de
actores directamente relacionados con el conflicto armado, sino que
también involucra a grupos de crimen organizado y actores de caracter
individual como comerciantes ilegales, mineros artesanales o de
subsistencia, entre otros.
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Dispersion normativa

Colombia ha adoptado multiples normas y acuerdos internacionales para
enfrentar la deforestacion, pero estos no han sido correctamente
implementados o han resultado insuficientes para hacer frente a la
tendencia creciente de esta actividad en las selvas y bosques a nivel
nacional. Varias de estas leyes consisten en adhesiones del Estado
colombiano a acuerdos internacionales como la Convencién Marco de la
ONU sobre Cambio Climatico (1994), el Acuerdo de Paris (2017) y el
Acuerdo de Escazu (2022).

Adicional a ello, existen decretos clave como el Decreto 298 de 2016
(Sistema Nacional de Cambio Climatico), el Decreto 1257 de 2017
(Comision Intersectorial para el Control de la Deforestacion) y el Decreto
1655 de 2017 (Sistema Nacional de Informacion Forestal). También hay
leyes ambientales importantes, entre ellas la Ley 99 de 1993 (creacion del
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible), la Ley 2111 de
2021 (sanciones penales por deforestacion) y la Ley 2421 de 2024
(reconocimiento de victimas del conflicto por delitos ambientales).

Ademas, los Planes de Desarrollo de orden nacional y departamental
incluyen directrices sobre proteccién ambiental. Pese a que existen varias
disposiciones normativas que apuntan al cuidado del medio ambiente
desde diferentes dpticas, al estar separadas se dificulta el conocimiento y
seguimiento por parte de las comunidades y autoridades. Por lo tanto, la
eficacia de su implementacion se ve limitada frente a los problemas que

. X
pretende solucionar. < A/

PROTEGER LOS RECURSOS
NATURALES NOS COMPETE A
TODOS Y TODAS
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