Anexo 2. Fichas de caracterizacion de entidades, riesgos de corrupcion e iniciativas preventivas en el
marco de la lucha contra el narcotrafico®.

Policia Nacional

Direccion Antinarcoticos DIRAN

Misionalidad La Direccidon de Antinarcéticos de la Policia Nacional (en adelante, DIRAN) segun reza su dominio web?
“contribuye a las metas del Gobierno Nacional en su politica contra el trafico de estupefacientes y otras
infracciones, neutralizando las actividades relacionadas y conexas con este delito, que afecten a la comunidad
nacional e internacional” (Policia Nacional de Colombia, 2020a).

Nodos del sistema de Teniendo en cuenta el sistema de redes de valor del narcotréfico y la Resoluciéon 00593 de 20103, que

redes de valor en los establece las funciones de esta Direccidn en su articulo 44, la DIRAN se torna en una institucion clave en la

que actua lucha contra el narcotrafico en tanto debe atender todos los nodos del sistema (Resolucién 593, 2010).

En relacidon con el nodo cultivos, la DIRAN segun el numeral 4 del articulo 4 de la Resolucién 00593 de 2010
debe dirigir y controlar la aspersién aérea y la erradicacion manual de los cultivos ilicitos. De la misma forma,

! Este documento ha sido elaborado con la ayuda financiera de la Unién Europea como parte del Proyecto CRIMJUST, en el marco del Programa Global lllicit
Flows. El contenido de este documento es responsabilidad exclusiva de Transparencia Internacional y en ningun caso puede considerarse que refleja la posicidn
de la Unidn Europea o de los socios implementadores de CRIMJUST, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) e INTERPOL.

21a pdgina web de la DIRAN puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.policia.gov.co/direcciones/antinarcoticos

3 Se puede consultar la Resolucion 00593 de 1 de marzo de 2010 por la cual se define la estructura orgdnica interna y se determinan las funciones de la Direccién de Antinarcéticos en el siguiente enlace
https://www.policia.gov.co/file/6309/download?token=2EIFLTOX

4 ARTICULO 4. LA DIRECCION DE ANTINARCOTICOS: Es la Direccién de la Policia Nacional, del orden estratégico, encargada de articular los procesos de prevencién, erradicacion e interdiccion, para
controlar la cadena del narcotrafico en el territorio nacional. Cumplira las siguientes funciones: 1. Desarrollar la politica nacional en materia de lucha contra las drogas ilicitas. 2. Desarrollar lo acordado
por el Gobierno Nacional en convenios de cooperacion nacional e internacional en materia de lucha contra el trafico de drogas. 3. Dirigir la operacion de la aviacidon policial en el territorio nacional. 4.
Dirigir y controlar la aspersion aérea y erradicacion manual de cultivos ilicitos conforme con las disposiciones legales vigentes. 5. Dirigir y controlar las operaciones de interdiccion a nivel nacional. 6.
Desarrollar programas de prevencion contra las drogas ilicitas. 7. Orientar a la Direccién General de la Policia Nacional de Colombia en la definicion y desarrollo de estrategias, planes y programas para
combatir el negocio de las drogas ilicitas y sus delitos conexos. 8. Disefiar y elaborar planes, proyectos de inversidn y desarrollo tecnoldgico en materia antinarcéticos, que permitan dar respuesta a las
necesidades operativas y administrativas de esta Direccion. 9. Ejercer la direccidn y control de las unidades antinarcdticos desconcentradas, asesorandolas y prestandoles apoyo en los procedimientos
policiales de la lucha contra el narcotrafico. 10. Desarrollar mediante procesos de control de la cadena logistica exportadora, que la carga y envios con destinos internacionales estén libres de
contaminacion con estupefacientes. 11. Implementar el control en los puertos y aeropuertos con destinos internacionales, para que no sean utilizados en el envio de estupefacientes. 12. Desarrollar la
politica y objetivos de calidad de la Policia Nacional de Colombia. 13. Desarrollar y estandarizar los procedimientos de los procesos misionales, gerenciales y de soporte de la unidad, debidamente
articulada con la metodologia definida por la Policia Nacional de Colombia. 14. Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la ley, los reglamentos o la naturaleza de la dependencia.



https://www.policia.gov.co/direcciones/antinarcoticos
https://www.policia.gov.co/file/6309/download?token=2EIFLT0X

Riesgos de corrupcion

la previsién del numeral 5 del mismo articulo prevé que la DIRAN dirija y controle las operaciones a nivel
nacional, teniendo asi responsabilidades claras en la interdiccién en los nodos produccion y distribucién. De
la misma forma, las funciones prescritas en los numerales 10 y 11 del articulo cuarto, estan orientadas a la
lucha contra el nodo distribucidon y comercializacién en tanto deben desarrollar procesos de control de la
cadena logistica exportadora, asi como, ejercer control en los puertos y aeropuertos con destinos
internacionales para evitar que sean puntos de envio de estupefacientes.

En relacidn con el nodo consumo, corresponde a la DIRAN desarrollar programas de prevencién contra las
drogas ilicitas que en coordinacién con otras instituciones abordan, por ejemplo, el consumo por medio del
Drug Abuse Resistence Education (en adelante, DARE por sus siglas en inglés).

En relacién con el nodo lavado de activos, el numeral 7 del articulo objeto de andlisis prescribe la orientacion
a la Direccion General de la Policia Nacional la definicidn de estrategias, planes y programas para combatir el
negocio de las drogas ilicitas y sus delitos conexos. Para esta cuestion en especifico, la DIRAN opera de forma
articulada con la Direccion de Investigacidn Criminal en Interpol (en adelante, DIJIN) y con la Policia Fiscal y
Aduanera (en adelante, POLFA).

A partir de las entrevistas semiestructuradas y la revisién del Plan Anticorrupcion 2019, para la DIRAN, se
identificaron riesgos de corrupcidon en dos nodos en especifico:

1. En el nodo cultivos, la DIRAN concentra el 80% de las labores de erradicacion manual forzosa. Esta
responsabilidad aunada al sistema de metas de erradicacidén genera riesgos de corrupcidn relacionados con
la alteracion de la informacién reportada sobre las dreas erradicadas. Ademas, existe una cultura institucional
de enviar a las zonas de erradicacidn a policias que no han rendido laboralmente lo suficientemente en otras
asignaciones, haciendo que las tareas de erradicacion se consideren como alguna suerte de castigo,
generando desincentivos laborales y manteniendo un terreno personal que no necesariamente es el iddneo
para las tareas de erradicacion.

2. Los nodos distribucion y lavado de activos, presentan riesgos de corrupcién para aquellos oficiales y
suboficiales que se desempefian en zonas criticas como los puertos y aeropuertos ante la posibilidad de ser




Iniciativas
preventivas

contactados por grupos criminales que buscan informacidn sobre las operaciones o facilitar sus acciones
ilicitas.

Por su parte, el Plan anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano de la Direccién General de la Policia no
contempla riesgos asociados al narcotrafico, en el mismo sentido no considera estrategias o medidas que
puedan generar un impacto en términos de lucha anticorrupcidn asociada en la lucha contra el narcotrafico.
Por su parte el mapa de riesgos que se encuentra publicado en la pagina web de la institucidn concibe un
riesgo general de “Solicitar o recibir dinero o beneficios en contraprestacion por la realizacidn de actos o por
omisiones que van en contra de las leyes, normas, politicas, principios o valores de la Institucion” mdas no
presenta una division de acciones. (Policia Nacional, 2020)

Con todo, puede inferirse que la DIRAN tiene como tarea pendiente hacer una caracterizacion de los cargos
con mayor riesgo de corrupcion, con el fin de generar medidas preventivas y de monitoreo que eviten que
sus funcionarios sean corrompidos.

Transparencia por Colombia evalué a la DIRAN en el marco del proyecto CrimJust para 2019. Esta evaluacion
se divide en 7 tematicas y 27 indicadores que hacen parte de dichas tematicas. En la evaluacién se pondera
cada uno de los indicadores en tres niveles: verde, cuando la entidad evaluada tiene un desarrollo
satisfactorio, amarillo, cuando hay algunas cosas por mejorar, y rojo cuando existen falencias importantes.

La DIRAN obtuvo en 56% de los indicadores evaluados calificacion satisfactoria (verde), dentro de los que se
destacan los correspondientes a participacion de la sociedad civil y capacidad; en 40% de los indicadores
calificacion en amarillo (aspectos por mejorar) y solo uno de los indicadores de la evaluaciéon (4%) fue
calificado con color rojo que se refiere a con relacion a las declaraciones patrimoniales de los funcionarios de
la entidad. (Transparencia por Colombia, 2019).

Dentro de las calificaciones positivas de la entidad se encuentran algunos indicadores correspondientes a las
dimensiones de supervisidon externa, capacidad, participacion de la sociedad civil y protecciones.




Policia Nacional

Direccidn de Inteligencia Policial DIPOL

Misionalidad La Direccidn de Inteligencia Policial de la Policia Nacional (en adelante, DIPOL), tiene como misidon®, “generar
inteligencia estratégica, operacional y para el servicio, con el objetivo de anticipar y prevenir amenazas y
desafios que atenten contra la convivencia y seguridad ciudadana, las personas y el Estado, asi como la
seguridad del personal, las instalaciones, los documentos y las comunicaciones de la Policia Nacional. De la
misma forma apoyar el servicio de policia en los dambitos que requiera el mando institucional” (Policia
Nacional de Colombia, 2020b).

Nodos del sistema de De acuerdo con el sistema de redes de valor del narcotrafico, y a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion

redes de valor en los 4558 de 2015°%, las funciones de recoleccién de informacion la DIPOL se relacionan con todos los nodos del

que actua sistema, si bien en articulacién permanente con otras direcciones e instituciones concentra mayores
esfuerzos en los nodos de distribucion, comercializacién y consumo (Resolucién 4558, 2015).

Para el nodo de distribucion, la DIPOL tiene la funcién sefialada en el numeral 10 del articulo 7, relacionada
con la cooperacién con los organismos de seguridad y servicios de inteligencia de otros paises, para el
desarrollo de operaciones de inteligencia en contra del crimen transnacional. En relacidon con los nodos de
comercializacién y consumo, los numerales 2 y 3 del mismo articulo 7 prescriben literalmente: “2. Dirigir la
planeacion, recoleccion, evaluacion y difusion de la informacidn relacionada con la convivencia y sequridad
ciudadana, y 3. Dirigir a nivel nacional las actividades de contrainteligencia que permitan garantizar la
seguridad del personal, las instalaciones, los documentos y las comunicaciones de la Policia Nacional”
(Ibidem).

Por ultimo, la DIPOL en términos generales también tiene relacién con las demds dependencias relacionadas
con la lucha contra el narcotrafico de la Policia Nacional (DIRAN, DUIN, POLFA), mediante la funcion de
“Asesorar y prestar apoyo para el desarrollo de operaciones de inteligencia a las Regiones, Metropolitanas y

5 La pagina web de la DIPOL puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.policia.gov.co/direccion/inteligencia
6 Se puede consultar la Resolucién 04558 del 13 de octubre de 2015 por medio de la cual se define la estructura orgénica interna, se fijan las funciones y se dictan unas disposiciones de la DIPOL, mediante
el enlace “Organigrama” que se encuentra en el siguiente enlace: https://www.policia.gov.co/unidades/organigrama/3901



https://www.policia.gov.co/direccion/inteligencia
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Departamentos de Policia, a través de las Regionales y Seccionales de Inteligencia Policia”, tal y como reza el
numeral 11 del articulo 7 de la Resolucién 04558 de 2015.

De acuerdo con la entrevista realizada con la DIPOL, los riesgos de corrupcién relacionados con el personal
de lainteligencia policial, aunque no se descartan, estan limitados por la dificultad en el contacto con terceros
ajenos a la institucidn. Esto obedece, en primer lugar, a que las labores de recoleccidon de informacién que
realiza la DIPOL son las Unicas situaciones en que la inteligencia policial podria verse expuesta a influencia por
terceros en tanto el resto de las labores se centralizan por la direccién.

Estas labores de recoleccion se realizan desde las seccionales de inteligencia (SIPOL) que trabajan en conjunto
con otras seccionales como las de investigacién criminal (SIJIN) y el servicio de vigilancia policial, en contra de
todos los nodos del sistema de redes de valor. Estos serian los uniformados mas expuestos a terceros. Para
esto la entidad ha buscado desarrollar una fuerte doctrina y un mayor control del mando.

A suvez, la DIPOL tiene unidades desconcentradas en cada una de las direcciones de policia como pueden ser
la Direccidn de Carabineros y Seguridad Rural (DICAR), la Direccion de Antinarcéticos (DIRAN), la Policia Fiscal
Aduanera (POLFA) y la Direccién de Transito (DITRA). Pero en todos los casos, la exposicion a influencias
externas es menor en tanto la inteligencia como tal no toma decisiones ni orienta en la toma de decisiones
del ente acusador. Esto implica que aquellos que si estan en ese relacionamiento y capacidad de orientar las
decisiones de fiscales automaticamente se exponen a mayores riesgos de ser corrompidos.

La DIPOL ha desarrollado mecanismos de control interno al igual que el resto de direcciones, sin embargo,
por la misma doctrina de la inteligencia policial y un conjunto de controles en pro de la integridad vy la
transparencia en la inteligencia policial. La simple generacion de dudas al mando en relacién con la
confiabilidad podria implicar la desvinculacién de la especialidad, en aras de prevenir cualquier problema que
pueda surgir.

Entre los mecanismos de prevencion establecidos de forma regular a todos los hombres y mujeres de la
Direccién se destacan el poligrafo, las pruebas de credibilidad y confianza, asi como las visitas de
acompafiamiento domiciliarias, auditorias de las unidades de policia y seguimiento por escrito del mando y
control. La DIPOL se rige por una maxima de generacion de consciencia respecto de lo valioso que es el
desempefio de cada una de las unidades bajo el entendido que no hay nada oculto entre cielo y tierra.




En entrevista con la entidad, se indicé que la doctrina de la inteligencia policial esta fuertemente arraigada, y
se inculca de forma permanente a todos sus hombres y mujeres, en el ejercer control social intrainstitucional
y moral de forma permanente. Ahondar en la estadistica disciplinaria permitiria comprobar que existe un
menor numero de sancionados en relacion con otras direcciones, precisamente tal y como indica el director
de la DIPOL por el control social entre todos los hombres y mujeres que conforman la direccién.

Al igual que ocurre en el resto de las dependencias de la Policia Nacional, el PAAC de la entidad aplica de
manera general para cada una de ellas, y alli no se identifican riesgos ni acciones preventivas en relacién con

la lucha contra el narcotrafico




Policia Nacional

Direccion de Investigacion Criminal e Interpol DUIN

Misionalidad

Nodos del sistema de
redes de valor en los
que actua

Riesgos de corrupcion

De acuerdo con la misionalidad resefiada en su sitio web’, la Direccién de Investigacién Criminal e INTERPOL

de la Policia Nacional (en adelante DIJIN) tiene la obligacién de “contribuir a la seguridad y convivencia
ciudadana, mediante el desarrollo efectivo de la investigacion judicial, criminalistica, criminoldgica y la
administracion de la informacion criminal, asi como la asistencia a la organizacion internacional de Policia
Criminal, autoridades nacionales e internacionales, orientada a brindar apoyo oportuno a la administracion
de justicia en la lucha contra la impunidad” (Policia Nacional de Colombia, 2020c).

En relacion con el sistema de redes de valor del narcotréfico y la Resolucion 05839 de 20152 en la que se
establecen las funciones de la Direccidn en su articulo 4, se encuentra que la DIJIN tiene incidencia con los
nodos de distribucion y lavado de activos de la cadena de valor del narcotrafico, los cuales se reflejan en
funciones tales como las consignadas en los numerales 6 y 10 del articulo 4 de la Resolucién en mencion,
donde se menciona que la DIJIN debe “dirigir y coordinar la recepcion de informacion en materia criminal
proveniente de las diferentes entidades oficiales, para alimentar el Archivo Operacional y las bases de datos
de antecedentes sobre personas y bienes y dirigir al interior de la Institucion la Politica Gubernamental de
cooperacion internacional con otras policias y agencias nacionales y extranjeras, derivada de acuerdos,
convenios, programas y demds instrumentos, en materia de investigacion criminal y asistencia técnica, para
la lucha contra el crimen transnacional organizado” (Resolucién 5839, 2015).

La DUIN tiene una posicién macro sobre el sistema de redes de valor, en tanto, desempefa funciones de
policia judicial para todos los posibles delitos a celebrarse en cada uno de los nodos del sistema. Esta posicion
en cierta medida privilegiada también conlleva, asociados, riesgos de corrupcion. Existen dos grandes factores
de riesgo:

1. De un lado, el gran y permanente contacto que establecen los hombres y las mujeres de la DIJIN con la
sociedad en general, y especificamente con los imputados o imputadas por delitos y sus circulos cercanos,
por medio de las entrevistas judiciales que se realizan durante el proceso de investigacidn. La exposicion

7 La pagina web de la DIJIN puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.policia.gov.co/dijin
8 Se puede descargar la Resolucion 05839 del 31 de diciembre de 2015, por medio de la cual se define la estructura orgdnica interna, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan unas
disposiciones de la DIJIN, mediante el enlace “Organigrama” que se encuentra en el siguiente enlace: https://www.policia.gov.co/direccion/investigacion-criminal/organigrama
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permanente habilita las posibilidades que las unidades de la DIJIN puedan ser cooptadas por la criminalidad
organizada.

2. De otro lado, la sobrecarga de trabajo de los investigadores de la DIJIN y sus seccionales, representa un
riesgo adicional que se agudiza en los niveles descentralizados donde las empresas criminales de cada uno de
los nodos del sistema tienen mayor capacidad de cooptacion.

No se han podido conocer las iniciativas que la DIJIN ha implementado en materia de prevencion de la
corrupcion al momento. De otra parte, como se menciond anteriormente, el PAAC de la Policia Nacional no
identifica riesgos ni acciones preventivas en relacion con la lucha contra el narcotrafico.




Policia Nacional

Policia Fiscal y Aduanera POLFA

Misionalidad La Direccidn de Gestidn de Policia Fiscal y Aduanera (en adelante POLFA), segun lo dispuesto en su sitio web?,
tiene como misidon “prestar un servicio publico para garantizar la seguridad fiscal y la proteccién del orden
econdmico del pais, mediante el apoyo y soporte operacional a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, contrarrestando los delitos del orden econdmico a través de su investigacion y control en todo el
territorio nacional”.

Nodos del sistema de Esta Direccidn fue creada por medio del articulo 80 de la Ley 488 de 1998°, modificado por el articulo 53 de

redes de valor en los la Ley 633 de 2000%, en el cual se indica que la POLFA “soportard los operativos de control tributario que

que actua realice la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en el territorio nacional, con la coordinacion y
supervision de esta ultima entidad”, lo que permite entender que el papel de la POLFA se constituye como
clave para el trabajo conjunto que hace la DIAN en la lucha contra el nodo lavado de activos. De acuerdo con
esto, dentro de las funciones de la POLFA dispuestas en el articulo 35 del Decreto 4048 de 20082 destacan
los numerales 1, 3 y 8: “la prevencién y represidon del contrabando, la evasién fiscal, las infracciones
cambiarias y el ejercicio ilicito de actividad monopolistica de arbitrio rentistico de competencia de la DIAN”
(art. 35.1); ejercer labores de policia judicial “en los términos previstos por la ley y remitir a las autoridades
competentes” (art. 35.3); y por ultimo, “participar en la formulacidn de la politica en materia de lucha contra
el contrabando y la evasion”.

Llama mucho la atencién, el numeral 9 del articulo 35 que establece que en materia aduanera y cambiaria en
zona primaria aduanera las funciones y competencias seran ejercidas exclusivamente por los funcionarios de
la DIAN, pudiendo estos ultimos contar con el apoyo de la POLFA cuando las circunstancias asi lo indiquen
previa autorizacion del Director General de la DIAN.

9 La pagina web de la POLFA puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.policia.gov.co/direccion/fiscal-aduanera

10 La Ley 488 del 24 de diciembre de 1998 por medio la cual se expiden normas en materia Tributaria y se dictan otras disposiciones fiscales de las Entidades Territoriales, y en el que se encuentra la
creacion de la POLFA, puede ser consultada a través del siguiente enlace: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=187

1 LaLey 633 del 29 de diciembre del 2000 por medio de la cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre el tratamiento a los fondos obligatorios para la vivienda de interés
social y se introducen normas para fortalecer las finanzas de la Rama Judicial, puede ser consultada en el siguiente enlace: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1665035

12 E| Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008 por medio del cual modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y en el que se encuentran las
funciones de la POLFA, puede ser consultado por medio del siguiente enlace: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66501
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http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1665035
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66501
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Sin dudas, esta prevision normativa llama la atencion en tanto la tendencia en la lucha contra la corrupcion
deberia ser tratar de implicar en los procesos a varias instituciones para que haya un control mas fehaciente
y dificultar asi los procesos de corrupcidn y cooptacion a las estructuras criminales.

Los riesgos de corrupcidn del personal de la POLFA varian en funcion de los cargos que se ostentan. Por medio
de la entrevista que se tuvo con la POLFA, se pudo conocer que los mayores riesgos de corrupcién tienen que
ver con aquellos cargos que se ubican en las zonas secundarias de los espacios aduaneros de Colombia. Asi
las cosas, de forma similar a lo que ocurre con la DIAN, se puede afirmar que los puertos y aeropuertos,
presentan especial vulnerabilidad frente a la corrupcion. Y en este sentido, la prevision del articulo 35.9 del
Decreto 4048 de 2008 mencionado en el epigrafe anterior, propende a que los riesgos no se mitiguen, sino
se aumenten.

Es importante mencionar que entre las vulnerabilidades de la POLFA en relacién con la corrupcion estan los
puestos de control en zonas secundarias, cuando ya han sido nacionalizadas las mercancias susceptibles de
ser objeto de contrabando y el posterior lavado de activos. En estos casos, se suele recurrir a los sobornos
para evitar la inspeccidn de dichas mercancias.

De la misma forma, se han detectado procesos de extorsion llevados a cabo por los hombres y mujeres de Ia
POLFA para que no se decomisen mercancias ilicitamente introducidas al pais.

Por ultimo, es destacable, el conjunto de riesgos asociados a las conocidas como visitas fachada para legalizar
mercancias previo cobro de una coima que han protagonizado algunos miembros de la POLFA.

Una POLFA que cuente con debilidades en términos de integridad y transparencia representa un incentivo
para la criminalidad organizada en relacion con el eslabén Ultimo de toda actividad criminal: el lavado de
activos. Esto nos conduce inexorablemente a repensar la orientacion que tiene hoy la lucha contra el
narcotrafico en Colombia.

Entre las iniciativas que se han llevado a cabo en los ultimos afios en la POLFA se destacan las siguientes:

= Rotacién del personal de la POLFA en diferentes terrenos para evitar el contacto recurrente con posibles miembros
de estructuras criminales que se desempeiian en las distintas regiones geograficas del pais. Segun si los puestos y
cargos estan en lugares criticos en términos de riesgo la rotacién es anual. Si la zona no es critica de acuerdo con
los andlisis de riesgo que realiza el nivel central, la rotacion es bianual.
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= En acuerdo con el Ministerio de Hacienda, se logré acordar e implementar una prima del 30% a los salarios del
personal de la POLFA como incentivo positivo que premia la transparencia e integridad de estos.
= Elestablecimiento del sometimiento a la prueba del poligrafo de forma semestral para todos los hombres y mujeres

de la POLFA.

En relacién al PAAC de la Policia Nacional, y como se mencioné anteriormente, no identifica riesgos ni
acciones preventivas en relacidn con la lucha contra el narcotrafico
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Ejército Nacional

Brigada Especial Contra el Narcotrafico BRCNA

Misionalidad La Brigada Especial Contra el Narcotrafico del Ejército Nacional (en adelante, BRCNA), de acuerdo a lo
mencionado en su sitio web?3, tiene la siguiente misién: “La Brigada Especial Contra el Narcotréfico, conduce
Operaciones de Interdiccion, Operaciones Especiales Contra el Narcotrafico y Seguridad de la aspersion en
todo el Territorio Nacional; a partir del 1 de Enero de 2019, bajo los lineamientos del Plan de Campana
“bicentenario héroes de la libertad” de manera conjunta, coordinada, interinstitucional y multilateral, para
atacar las economias ilicitas de los Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos Delincuenciales Organizados
(GDO), y asi contribuir a la Accion Unificada del Estado, la legalidad, el emprendimiento y la equidad, dentro
del marco de la constitucion, la ley, el respeto y proteccion de los Derechos Humanos y la aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario” (Ejército Nacional, 2020).

Nodos del sistema de Las funcionas de la BRCNA se relacionan con la mayoria de los nodos del sistema de redes de valor del

redes de valor en los narcotrafico, siendo los nodos de mayor incidencia los de cultivo, produccién y distribucién.

que actua

Riesgos de corrupcion Entre los riesgos de corrupcion que se pueden esgrimir para el personal que se desempefia en BRCNA, se han
podido identificar:

= Enrelacion con los nodos de cultivo y produccion, la posibilidad que el sistema de metas e indicadores de acciones
realizadas, se pueda tornar un incentivo perverso, reportandose una suerte de reportes falsos en erradicacion y
destruccion de laboratorios e infraestructuras para la produccion de clorhidrato de cocaina.

= Enrelacion con el nodo distribucion, debemos recordar que gran parte del control territorial y de carreteras en las
zonas tradicionalmente cocaleras, el Ejército Nacional desempefia las funciones de control. En este sentido, las
condiciones econdmicas de los soldados los convierten en blanco atractivo para las cooptadores tanto para permitir
la entrada de insumos quimicos necesarios para la produccion de clorhidrato, como para la salida y transporte de
cargamentos de cocaina en busca de ser distribuidos a nivel global.

El Plan anticorrupcion y de atencién al ciudadano contempla el riesgo de empleo inadecuado de las
capacidades de las Fuerzas en la realizaciéon de operaciones conjuntas, coordinadas e interinstitucionales,

13 | a pagina web de BRCNA se puede consultar en el siguiente enlace: https://www.brcna.mil.co/brigada _especial narcotrafico/conozcanos/mision_vision
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Iniciativas
preventivas

causado por los planeamientos a corto plazo, y genera un impacto en la neutralizaciéon de las economias
ilicitas de los Grupos Armados Organizados.

Para mitigar el riesgo, trimestralmente realiza el seguimiento a las estrategias disefiadas en la lucha contra el
sistema de drogas ilicitas, a través del analisis de causa y efecto a los indicadores del plan militar,
manteniendo como evidencia la presentacién del resultado del indicador registrada en la suite vision
empresarial, como resultado del seguimiento las causas identificadas deben ser analizadas estableciendo una
solucién a las mismas.

No se han podido conocer las iniciativas especificas que BRCNA ha implementado en materia de prevencion
de la corrupcién. Sin embargo, hay que mencionar que el Ejército cuenta con DANTE que es la Direccidn de
Aplicacién de Normas de Transparencia del Ejército, la cual ha venido en afos recientes fortaleciendo temas
éticos en la institucion, asi como la mejora de procesos y procedimientos.
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Armada Nacional

Direccion Contra las

Drogas DICOD

Misionalidad La Direccidon Contra las Drogas de la Armada Nacional (en adelante, DICOD), segun reza su misionalidad
“Asesora a la Jefatura de Operaciones Navales en la elaboracidon de politicas, planes y estrategias, que
propendan por el logro de objetivos propuestos en la lucha contra las drogas ilicitas y de los delitos
relacionados; establece lineas de comunicacidn estratégicas con las demds agencias e instituciones
comprometidas en la lucha contra este delito transnacional en los niveles nacional e internacional*” (Armada
Nacional, 2015).

En relacién con el sistema de redes de valor del narcotrafico y con las funciones que tiene asignada la DICOD,
esta Direccién cumple tareas referentes a los nodos de distribucidn, comercializacién y lavado de activos. En
este sentido, la DICOD tiene asignadas las funciones de “disefiar la estrategia de la ARC en relacion con la
lucha contra el narcotrdfico y delitos conexos y de coadyuvar con el mejoramiento e implementacion de
nuevas capacidades, para fortalecer a la ARC en la lucha contra las drogas*>” (Armada Nacional, 2017), para
actuar dentro de los nodos de cultivos, produccidn y distribucion del sistema de redes de valor del
narcotrafico.

Nodos del sistema de Segun lo que se pudo conocer por medio de la entrevista realizada al Director de DICOD, el Capitdn de Navio

redes de valor en los Jiménez Howard, la lucha contra el narcotrafico que realiza la Armada Nacional a través de esta Direccion, si

que actua bien tiene injerencia en los nodos de cultivos, produccidn y distribucion, en los dos primeros, por la naturaleza
naval de la institucién militar se articula con el resto de instituciones de la fuerza publica.

En cambio, para el nodo distribucién, la naturaleza naval es la ostenta mayor responsabilidad tanto a nivel
maritimo como fluvial. En este nodo, la Armada esta altamente expuesta a riesgos de corrupcion ya sea tanto
a nivel de hacer interdiccion a insumos necesarios para la produccién de clorhidrato de cocaina, como, a nivel

1 Misionalidad encontrada en la siguiente presentacion de la DICOD:
https://cimcon.armada.mil.co/sites/default/files/PRESENTACIO%CC%81N%20DIRECCI%C3%93N%20CONTRA%20LAS%20DROGAS%20ARC 1.pdf

15 Direccién Contra las Drogas DICOD, (Armada Nacional, 2017). Productos: 1. Disefiar la estrategia de la ARC en relacion a la lucha contra el narcotrafico y delitos conexos. 2. Coadyuvar con el
mejoramiento e implementacion de nuevas capacidades, para fortalecer a la ARC en la lucha contra las drogas. 3. Generar consenso y sinergia sobre la estrategia de la ARC en instituciones y agencias
nacionales e internacionales. 4. Disefiar informes con avances de resultados obtenidos.
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Riesgos de corrupcion

Iniciativas
preventivas

de hacer interdiccion a los cargamentos de clorhidrato que buscan salir del pais para la posterior
comercializacién en los paises demandantes de la sustancia ilicita.

El papel que juega la Armada en el nodo distribucion presenta riesgo para los hombres y mujeres que se
desempeiian en la DICOD. Ademas, la Armada cuenta con el Centro Internacional de Andlisis del Narcotrafico
por via Maritima (en adelante, CINCOM) encargado de promover el analisis cientifico de la problematica del
narcotrafico y los entornos navales. Es importante mencionar que a la fecha el CINCOM no ha producido
analisis de los riesgos de corrupcién que enfrentan las instituciones que luchan contra el nodo distribucién,
como por ejemplo la propia Armada Nacional.

El mapa de riesgos de corrupcion realizado por la Armada Nacional no registra ninguno que se refiera
directamente al narcotrafico o a sus nodos de produccidn, no obstante, de manera amplia se contempla como
riesgo la interaccion e interferencia de los actores ilegales y terceros. En el mismo sentido contempla causas,
consecuencias, la calificacidn y la evaluacion de los riesgos, sin embargo, no se estipulan acciones especificas
para mitigar los riesgos (Armada Nacional, 2020).

En la buisqueda de prevenir la cooptacion de los servidores publicos de la Armada destinados a la interdiccion,
la DICOD ha implementado varias medidas preventivas:

1. Enlas unidades dedicadas a la interdiccidon, se compartimenta la informacién de forma tal que cada persona
solo cuenta con la informacién que requiere para su actividad en el marco del proceso de interdiccidn.
Ademas, en estos procesos se ha prohibido el uso de teléfonos celulares por parte de los miembros de la
Armada mientras estdn en los operativos.

2. La DICOD, para la incorporacion de personal y su vigilancia, realiza pruebas de seguridad y confiabilidad
ademas del poligrafo.

3. La Armada cuenta, como las demas fuerzas, con una Inspeccién General, que ha creado la Direccion para
la vigilancia de la Etica, la Legalidad y la Transparencia (en adelante, DELTA), que no sélo persigue a los
funcionarios corruptos, sino que fomenta la integridad de los servidores publicos de la Armada Nacional.

4. Por ultimo son destacables algunas iniciativas preventivas de la corrupcién en el marco de la DICOD como
la reserva de informacion, procesos de transparencia activa y pasiva, la promocion de la veeduria ciudadana,
la rendicidon de cuentas y una estrategia de tolerancia cero a la corrupcidon que se basa en el seguimiento a
los bienes y finanzas de los miembros de la direccion.
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Fiscalia General de la Nacion

Direccion Especializada Contra el Narcotrafico

Misionalidad La Direccion Especializada contra el Narcotréfico (en adelante, DECN) segun dice la pagina web del perfil de
su Directora®®, “lidera la estrategia disruptiva contra el narcotrafico que, en alianza con el Gobierno Nacional,
trabaja en la implementacién de 60 acciones contra el crimen organizado que involucran temas de control de
cultivos ilicitos, fortalecimiento de los érganos de justicia y operatividad, asi como desarrollo alternativo y
prevencion del consumo, entre otras iniciativas basadas en estudios técnicos y cientificos”. Esta estrategia,
ademds de operativizar las funciones clasicas de investigacion y persecucién penal del ente acusador,
persigue combatir de forma innovadora el aprendizaje criminal por medio de la disrupcidon entre actores y
nodos del sistema. Ademds, con esta estrategia participa de forma activa en la funcién constitucional de la
Fiscalia en materia de formulacidn de politica criminal prevista en el articulo 251.2%7 de la Constitucidn Politica
de Colombia.

La DECN fue creada por medio de la reestructuracion del Decreto 898 de 20178, Esta Direccidn se integro,
junto con otras cinco direcciones especializadas en la Delegada contra la Criminalidad Organizada. De esta
forma, las funciones de la DECN son las mismas que corresponden a cada Direccién Especializada en los temas
de su competencia, narcotréfico (articulo 20 del Decreto 898 de 2017%).

16 E| perfil de la directora de la DECN se encuentra disponible en el siguiente enlace: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/equipo-de-trabajo/director-especializado-contra-el-narcotrafico/

17 Articulo 251. Son funciones especiales del Fiscal General de la Nacidn: 1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, directamente o por conducto del Vicefiscal General de la Nacién o de sus delegados de la
unidad de fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, a los altos servidores que gocen de fuero Constitucional, con las excepciones previstas en la Constitucion. Numeral modificado por el articulo 1 del
Acto Legislativo 6 de 2011. 2. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, a los empleados bajo su dependencia. 3. Asumir directamente las investigaciones y procesos, cualquiera que sea el estado
en que se encuentren, lo mismo que asignar y desplazar libremente a sus servidores en las investigaciones y procesos. Igualmente, en virtud de los principios de unidad de gestién y de jerarquia,
determinar el criterio y la posicién que la Fiscalia deba asumir, sin perjuicio de la autonomia de los fiscales delegados en los términos y condiciones fijados por la ley. 4. Participar en el disefio de la
politica del Estado en materia criminal y presentar proyectos de ley al respecto. 5. Otorgar, atribuciones transitorias a entes publicos que puedan cumplir funciones de Policia Judicial, bajo la
responsabilidad y dependencia funcional de la Fiscalia General de la Nacién. 6. Suministrar al Gobierno informacion sobre las investigaciones que se estén adelantando, cuando sea necesaria para la
preservacién del orden publico.

18 E| Decreto Ley 898 del 29 de mayo de 2017, por medio del cual se modifica la estructura de la Fiscalia General de la Nacién y se crea la Direccidon Especializada Contra el Narcotrafico, puede ser
consultado en el siguiente enlace:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=81861#:~:text=Cr%C3%A9ase%20al%20Interior%20de%20la,defensores%2Fas%20de%20derechos%20humanos%2C

19 Articulo 20 Funciones de las Direcciones Especializadas. Las Direcciones Especializadas cumplirdn las siguientes funciones generales:

1. Dirigir, coordinar y adelantar las investigaciones y acusaciones que le sean asignadas por recomendacion del respectivo comité de priorizacién o directamente por el Fiscal General de la Nacidn, segin
los lineamientos de priorizacién y la construccion de contextos, cuando haya lugar. 2. Organizar y adelantar comités técnico-juridicos de revisién de las situaciones y los casos para la ejecucion de acciones
en el desarrollo efectivo y eficiente de las investigaciones penales de su competencia. Si el fiscal del caso se aparta de la decisién del Comité debera motivar su posicion, la cual serd estudiada nuevamente
por este. En todo caso, en virtud de los principios de unidad de gestion y de jerarquia, prevalecera el criterio y la posicidn de la Fiscalia sefialada por el Comité, en aplicacion del numeral 3 del articulo
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Nodos del sistema de De acuerdo a su misionalidad, compete a la DECN las funciones de investigacidon y persecucién penal de todos

redes de valor en los los nodos del sistema de redes de valor, si bien en este momento en materia del nodo cultivos sus

que actua investigaciones estan orientadas a la desarticulacidon de estructuras criminales y no a la persecuciéon de
cultivadores. A su vez, es preciso tener en cuenta que la investigacién en materia de lavado de activos, la
realiza de forma paralela y simultdanea con las direcciones que configuran la Delegada para las finanzas
criminales. Es importante mencionar que, en todo caso, serdn los fiscales especializados de la Direccién
Especializada de Lavado de Activos y de la Direccion Especializada de Extincién de Dominio las que
perseguiran estos delitos.

Riesgos de corrupcion Por medio de la entrevista realizada con la Direccidn Especializada Contra el Narcotrafico, se pudo establecer
gue una de las dificultades de la Direccidn es la asignacion discrecional de fiscales a la propia direccién. Si
bien no es la mas extendida de las practicas en el seno del ente acusador, se han dado casos en donde no
cuentan con la experticia y entorpecen en cierta medida el desarrollo de casos e investigaciones.

251 de la Constitucion. 3. Implementar y aplicar las politicas publicas y directivas del Fiscal General de la Nacién en el desarrollo de las funciones que cumple la Direccién de Fiscalia Nacional Especializada.
4. Identificar y delimitar situaciones y casos susceptibles de ser priorizados y presentarlos al Director de Articulacion de Fiscalias Nacionales Especializadas. 5. Ejecutar los planes de priorizacion aprobados
por el Comité Nacional de Priorizacidén de Situaciones y Casos en lo de su competencia. 6. Suministrar al Director de Articulacion Especializadas la informacién de las investigaciones y acusaciones
adelantadas por su dependencia, debidamente consolidada y clasificada. 7. Asesorar a las dependencias de la Fiscalia General de la Nacién en los temas especializados de su competencia. 8. Mantener
actualizada la informacion que se registre en los sistemas de informacion de la entidad, en los temas de su competencia. 9. Dar cumplimiento a las estrategias y mecanismos dados por la Direcciones
Especializadas para que el desarrollo de las funciones de la Dependencia se adelante de manera coordinada y articulada. 10. Elaborar e implementar los planes operativos anuales en el ambito de su
competencia, de acuerdo con la metodologia disefiada por la Subdireccion de Planeacion, 11. Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestion Integral de la Fiscalia General de la Nacién. 12.
Las demas que le sean asignadas por la ley, o delegadas por el Fiscal o Vicefiscal General de la Nacién. 13. Dirigir, coordinar y controlar la investigacién y judicializacion de las diversas formas de
delincuencia, bien sea a nivel local, regional, nacional o transnacional incluidas las nuevas formas de criminalidad emergentes en el posconflicto. 14. Planear, ejecutar y controlar las funciones de policia
judicial a cargo de la Direccidn Especializada en el ambito de su competencia. 15. Asesorar y apoyar a las dependencias de la Fiscalia General de la Nacion en materia de investigacién criminal y en la
administracidn de informacion técnica y judicial que se requiera para la investigacion penal, en los asuntos de su competencia. 16. Hacer analisis criminal, en el dmbito de su competencia, para apoyar
el cumplimiento de las funciones de la Fiscalia General de la Nacion. 17. Crear y coordinar grupos especializados de investigacion en el ambito de su competencia que respondan a las lineas de
investigacion a su cargo, bajo los lineamientos del Fiscal General de la Nacién. 18. Apoyar, en el marco de sus competencias, las actuaciones que adelanten las dependencias de la Fiscalia General de la
Nacién en el ejercicio de sus funciones, cuando estas lo requieran. 19. Mantener actualizada la informacién en el Registro Unico de Asuntos de Policia Judicial de la Fiscalia General de la Nacién, en los
temas de su competencia. 20. Adelantar el intercambio de informacidn entre los distintos organismos de investigacion, de seguridad e inteligencia a nivel nacional e internacional y entre las distintas
entidades publicas y privadas, para la programacién y el desarrollo de operaciones contra la delincuencia, bajo las directrices del Vicefiscal General de la Nacién. 21. Implementar en el desarrollo de sus
competencias las politicas de aseguramiento y cadena de custodia de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica. 22. Dirigir, coordinar y controlar en el desarrollo de las funciones que
cumplen los servidores y las dependencias o grupos a su cargo, la incorporacion y aplicacién de politicas publicas, estrategias, metodologias, protocolos de investigacion que adopte el Fiscal General de
la Nacion. 23. Mantener canales de comunicacién y coordinacion con la Direccion Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacion, CT1) y con las dependencias de la entidad, en especial con las que cumplan
funciones de policia judicial o relacionadas con esta. 24. Dirigir, coordinar y adelantar las investigaciones y actuaciones. en materia de finanzas criminales que le sean asignadas por recomendacion del
respectivo comité de priorizacion o directamente por el Fiscal General de la Nacién, segun los lineamientos de priorizacion y la construccion de contextos, cuando haya lugar.
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Iniciativas
preventivas

En la entrevista también se pudo conocer que las principales conductas tipicas identificadas con la UNAIM,
eran prevaricato, cohecho y concusion, entorpeciendo de forma deliberada investigaciones contra algunos
narcotraficantes.

En los ultimos tres afios no ha habido casos de fiscales de la DECN envueltos en casos de corrupcion. A
diferencia de lo que habia ocurrido con la Unidad Nacional Antinarcéticos y de Interdiccion Maritima de la
FGN (en adelante, UNAIM) con varios escandalos de corrupcion. La reciente reforma organizativa de la Fiscalia
iniciada en afos recientes establecioé unos sistemas de investigacion paralela entre direcciones que fomenta
la integridad de los fiscales en tanto se asignan los casos de forma aleatoria y los procesos, al ser conducidos
de forma paralela por varias direcciones/delegadas cuentan con una vigilancia por parte de multiples actores
gue limitan la discrecionalidad y promueven la mitigacién de los riesgos de corrupcion.

Como se puede inferir de forma ldgica, el proceso de reforma organizativa que derivé de los problemas de
corrupcion que presenté la UNAIM en el pasado, se ha interpretado como un mecanismo preventivo de la
corrupcion y de fomento de la integridad por medio de la multiple vigilancia de los procesos por varios
actores.

Ademas, a nivel de la Direccidn, se han destacado un conjunto de medidas preventivas que han pretendido
purgar la DECN de posibles corruptos:

1. La reduccion de la planta de fiscales especializados de la DECN. Desde la llegada del Dr. Ricardo Carriazo,
Director especializado contra el narcotrafico, se pasé de aproximadamente 200 fiscales especializados a 46 en
la actualidad. Permitiendo asi ejercer un control interno mas efectivo de la gestion.

2. Todos los fiscales especializados pasan el poligrafo para su incorporacién a la DECN.

3. El actual sistema acusatorio propende a la depuracién de posibles casos de corrupcion. El anterior sistema
inquisitivo donde el fiscal tenia el control total en todo el proceso de la investigacion era mds permeable a la
corrupcién por la alta concentracién de tareas. En la actualidad, con la participacion varios fiscales y jueces en
el proceso, es mas dificil esa permeacién.

De la misma forma la baja rotacién de los fiscales actuales consolida sus buenas practicas. Es sabido que la
rotacién del personal, en ocasiones, es una de las practicas preventivas que se introduce. Esta cuestion no es
baladi, cuando los cargos son sensibles a la corrupcidn por su relaciéon con agentes externos, se prescribe la
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rotacién para prevenir contactos y la generacion de vinculos de confianza con terceros. Sin embargo, cuando
existen procesos vigilados por multiples instituciones, la aleatoriedad gobierna los procesos de asignacion de
los casos y se consolidan equipos que son eficaces y poco vulnerables a la corrupcidn, la rotaciéon no es una
opcién preventiva.

Al realizar la revisién del Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano y su correspondiente mapa de
riesgos, la Fiscalia General de la Nacién, no contempla los riesgos directamente relacionados al narcotrafico,
pero, si contemplan medidas de prevencion aplicadas directamente a la lucha contra las drogas en cabeza de
la Direccidn Especializada Contra el Narcotréfico, tales como: publicar los documentos de la estrategia en el
sitio web institucional, la elaboracién de estudio relacionado con la estrategia y desarrollar eventos que
permitan el dialogo con la ciudadania. (Fiscalia General de la Nacién, 2020 pégs. 28-29).

En la evaluacion que transparencia por Colombia hizo a la entidad que fue entregada en 2019, el 52% de sus
indicadores fueron calificados en verde, el 40% en amarillo y dos indicadores en color rojo. Dentro de estas
calificaciones se destacan con mayor calificacién positiva los temas de Transparencia y supervisién interna,
donde la mayoria de sus indicadores tienen calificacién verde.
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Fiscalia General de la Nacion

Direccion Especializada Contra el Lavado de Activos

Misionalidad De acuerdo con el articulo 40 del Decreto 898 de 2017 la Delegada para las Finanzas Criminales es competente
para “implementar y coordinar las actividades de investigacion y analisis criminal de los hechos que revistan
caracteristicas de delitos en materia econédmica y financiera, bien sea a nivel local, regional, nacional o
transnacional. Entre otras, adelantard las investigaciones de las siguientes formas de criminalidad: (i).
financiacion del terrorismo, (ii). Criminalidad financiera y bursatil; (iii). Criminalidad tributaria y aduanera; (iv).
Lavado de activos; y, (v). Extincién del derecho de dominio” (Decreto Ley 898, 2017).

Nodos del sistema de Desde la dptica del sistema de redes de valor del narcotrafico, la Delegada para las Finanzas Criminales tiene

redes de valor en los especial relacién con el nodo lavado de activos, puesto que las funciones que le fueron asignadas mediante

que actua sus direcciones dependientes inciden directamente en la lucha contra este delito. La Delegada concentra la
Direccién Especializada contra el Lavado de Activos, la Direccién Especializada de Extincidon del Derecho de
Dominio y la Direccidn Especializada de Investigaciones Financieras, para las que el Decreto 898 de 2017%°
establece las siguientes funciones: “La primera tendrd la funcion principal de adoptar medidas eficaces para
superar la impunidad en las modalidades delincuenciales de lavado de activos asociadas al crimen organizado
y, la sequnda, materializar la extincion del derecho de dominio de los bienes cuyo origen o destinacion se
presume licito. (...) Por su parte, la Direccion Especializada de Investigaciones Financieras perseguird las
diversas modalidades de fraude que se cometen a través del sistema financiero, con el objetivo de debilitar
las estructuras criminales” (Ibidem).

Riesgos de corrupcion La Direccién Especializada contra el Lavado de Activos, presenta algunos riesgos de corrupcion que tienen
gue ver con el nodo de lavado de activos. Recordando que el nodo lavado de activos, representa, bajo la
Iégica economicista el ultimo eslabdn para legalizar las rentas de cualquier actividad delictiva, incluido el
narcotrafico. Blanquear capitales, es en ultima instancia el fin que persigue cualquier organizacién criminal.
En este sentido, los fiscales que se desempefan en esta direccién pueden ser el blanco a cooptar por parte
de la criminalidad organizada.

20 Decreto 898 de 29 de mayo de 2017 por el cual se crea al interior de la Fiscalia General de la Nacién la Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas
criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos o que amenacen o atenten contra las personas
que participen en la implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes
de apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, se determinan lineamientos basicos para
su conformacion y, en consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia General de la Nacion, la planta de cargos de la entidad y se dictan otras disposiciones. Se puede consultar en el
siguiente enlace: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=81861
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preventivas

Al igual que sucede con la Direccion Especializada Contra el Narcotrafico, el Plan Anticorrupcién de la Fiscalia
General de la Nacion no identifica riesgos de corrupcion relacionados con los nodos del sistema de redes de
valor del narcotrafico, pero si determina ciertas acciones que se aplican de manera general a la lucha contra
las drogas.

De la misma forma que la DECN cuenta con un conjunto de medidas preventivas, esta Direccion también
ostenta el sistema de mecanismos de prevencion para la incorporacion de fiscales. Ademas, el actual sistema
acusatorio también juega en pro de la integridad en tanto los procesos de investigacion y acusacidn estan
conducidos simultdneamente por varias instituciones dificultando asi la permeacién de la corrupcion a esa
Direccién.
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Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales

Misionalidad La Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales (en adelante ITRC), tiene
como proposito estratégico el “control eficiente para un recaudo transparente”, y su misionalidad consiste
en “proteger el patrimonio publico frente a acciones de fraude y corrupcion, mediante un modelo
especializado e innovador de prevencion, aseguramiento e investigacion disciplinaria, para fortalecer la
transparencia y la efectividad en la DIAN, COLJUEGOS y la UGPP”?'.

Nodos del sistema de El articulo 4 del Decreto 4173 de 201122 otorga a la ITRC funciones que se relacionan con su actuar dentro del

redes de valor en los nodo de lavado de activos desde la vigilancia que hace a la DIAN, a Coljuegos y la UGPP, las cuales tienen que

que actua ver con “Adelantar las auditorias previstas en el programa anual o en situaciones excepcionales por riesgos al
interior de la administracion de tributos, aduanas, control del régimen cambiario de importaciones y
exportaciones a cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Nacion a
cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar” y “a partir de los
resultados de las auditorias, elaborar un programa de formulacion de politicas de prevencion y deteccion de
malas prdcticas en la administracion de tributos, aduanas, control del régimen cambiario de importaciones y
exportaciones a cargo de la DIAN, contribuciones parafiscales a cargo de la UGPP y rentas de la Nacion a
cargo de la entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar”.

Riesgos de corrupcion La Agencia ITRC presenta niveles bajos de riesgo de corrupcidn, si se compara con otras entidades de la red
de valor del narcotrafico, en tanto sus labores de fiscalizacion se realizan de forma articulada con varias
instituciones como la FGN, la Procuraduria General de la Nacion y la POLFA, entre otros, produciéndose
modelos de actuacion supervigilados por varias instituciones al mismo tiempo, dificultando asi la permeacion
y cooptacién de sus funcionarios.

El mayor riesgo que corre la Agencia en la actualidad es que no haya una voluntad politica determinante en
el fortalecimiento de la institucion tanto a nivel de recursos econdmicos como humanos.

21 E| sitio web en el que se encuentra la misionalidad de la ITRC puede ser consultado en el siguiente enlace: https://www.itrc.gov.co/Itrc/mision-vision-y-proposito-estrategico/
22 El Decreto 4173 del 3 de noviembre de 2011, por medio del cual se crea la Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, se fija
su estructura y se sefialan sus funciones, puede ser consultado a través del siguiente enlace: https://www.itrc.gov.co/ltrc/pestana/documentos/Normas/Decreto-4173.pdf
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La ITRC en su Plan Anticorrupcion y de Atencidon al Ciudadano describe riesgos que pueden alterar el
funcionamiento de la entidad, los cuales se relacionan con los procesos desarrollados en cada drea, estos se
muestran en el mapa de riesgo de corrupcién como:

Divulgacién informacion confidencial, falsa, sin autorizacién, inoportuna o de reserva que afecte la imagen
institucional de la entidad para beneficio propio o de un tercero

Imposicién o direccionamiento de las inspecciones ordinarias o extraordinarias a ejecutar por la Subdireccién
de Auditoria y Gestion del Riesgo para beneficio propio o de un tercero

Direccionamiento de las pruebas de las inspecciones y/o las verificaciones para beneficio propio o de un tercero
Manipulacion, filtracién o solicitud desautorizada de informacidn confidencial de las entidades

Alteracién intencional de los informes de inspeccion y/o verificacion, en sus riesgos, hallazgos, indicios y/o
evidencias para beneficio propio o de un tercero

Manipulacién de la liquidacién de la nédmina para beneficio propio o de un tercero

Fuga de la informacion para beneficio particular o de un tercero

Alteracion de los sistemas de informacion para beneficio particular o de un tercero, y otros riesgos identificados
dentro del mapa de riesgos.

Tal como se puede observar en el mapa de riesgos de la entidad, se describen las causas y consecuencias de
cadariesgo identificado, asi como una valoracién y su descripcién, no obstante, no se logra identificar ninguna
actividad asociada con el narcotrafico, ni tampoco el riesgo que se podria llegar a tener con el lavado de
activos, de igual manera tampoco visualiza un mecanismo de prevencion asociado con este flagelo al interior
de la entidad.

En relacién con las entidades que la ITRC vigila la Agencia ha venido identificando lo siguiente:

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN:

1. La especial exposicion a la corrupcién que algunos cargos especificos como el del inspector de aduanas
adolecen en puertos y aeropuertos. En zona primaria aduanera, el hecho que la DIAN sea la Unica autoridad
frente a las cargas que ingresan a la Republica de Colombia fortalece los riesgos de corrupcion de estos
funcionarios.

2. Que el contrabando de bienes sigue siendo una modalidad muy empleada para el lavado de activos del
narcotrafico y otros delitos graves de la criminalidad organizada.




3. Ademads, la DIAN cuanta con un drea de analisis del riesgo que también adolece de un alto riesgo de
corrupcidn en tanto es el area que de forma centralizada selecciona y dispone las cargas a vigilar y cudles
no.

4. El hecho que, de forma exclusiva, en las zonas primarias para la recepcion y salida de mercancias se
desempeiien funcionarios de la DIAN aumenta el riesgo de corrupcion de la institucion aduanera.
Recordemos que tan sélo la DIRAN y con fines de control de narcdticos puede desempefiar funciones de
policia en esas zonas primarias, lo que eventualmente permitiria controlar la salida de remesas de drogas
ilicitas. Esto no permite ejercer control policial que debiera ejercer la POLFA en las zonas primarias de
puertos y aeropuertos a la entrada de bienes de contrabando para el ulterior lavado de activos ni el control
de la posible introduccion irregular al pais de insumos necesarios, como los precursores quimicos para la
produccién de estupefacientes.

5. Existen debilidades manifiestas en relacion con la carrera administrativa de los funcionarios de la DIAN en
tanto no existe la obligatoriedad legal de realizar pruebas de seguridad y confiabilidad al personal
designado en los cargos de alto riesgo a la corrupcion.

6. Otras modalidades de contribucién al lavado de activos que pueden realizar empleados publicos de la DIAN
estan en las devoluciones ilegales de IVA para lavar capitales que provienen del exterior.

7. Por ultimo, la POLFA en la entrevista realizada, menciond de la existencia de practicas que existe un alto
riesgo de corrupcion en relacidn con la forma de lavado de activos a través de capitales golondrina en el
exterior dedicado al contrabando de bienes para su posterior lavado de activos.

e En relacién con Coljuegos, la Agencia ITRC identifica lo siguiente:

1. Que el area de Gerencia de Control de Operaciones llegales cuya funcién es combatir la operacion ilegal de
la explotacidn de juegos de fuerte y azar, presenta un alto riesgo de corrupcion para la permision del lavado
de activos por medio de este tipo de juegos de azar.

2. Deigual forma, se observa la dificultad de control y la laxitud del mismo en los juegos operados por internet,
entrafiando alto riesgo para el lavado de activos por medio de estas nuevas formas digitales de apostar.

En los PAAC de Coljuegos y la DIAN de 2020 asi como en sus respectivos Mapa de Riesgos de corrupcién, no
se encontraron riesgos derivados del narcotrafico, ni lavado de activos, y por lo tanto tampoco iniciativas
preventivas al respecto.
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Iniciativas
preventivas

La Agencia ITCR ha venido fortaleciendo las subdirecciones de inspeccidon y auditorias con la asignacidn de
mas recursos y el desarrollo de convenios y acuerdos de cooperacién con otras entidades como la
Procuraduria General de la Nacién y la Fiscalia General de la Nacién. Estos acuerdos de articulacién no sélo
persiguen fortalecer la capacidad auditora e investigativa de la Agencia sino también facilitar el flujo de
informacidn interinstitucional que permita de un lado, la persecucién penal y disciplinaria pertinente, y de
otro, por medio de la vigilancia de los casos llevada a cabo por varios entes investigadores y sancionadores
dificultar la permeacién de los investigadores por parte de la corrupcion.

Ademas, la Agencia ha venido desarrollando por medio de sus auditorias e inspecciones la construccién anual
de planes antifraude y anticorrupcion, orientados por las evidencias que resultan de sus auditorias e
inspecciones.

La Agencia ha concluido también acuerdos y convenios con la UIAF, la POLFA y la Secretaria de Transparencia
de la Vicepresidencia de la Republica, entre otros, para potenciar la capacidad inspectora y la generacion de
insumos para la lucha contra el fraude y la corrupcién. Entre los avances que ya se han materializado se
destaca el Observatorio contra el Fraude y la Corrupcién de la Agencia que estudia estas cuestiones en el
marco de las instituciones que vigila.

Ademas, la Agencia celebra de forma periddica jornadas de sensibilizacién y capacitacién para los funcionarios
de las entidades vigiladas para prevenir la corrupcidn. Estas jornadas se orientan con base a las evidencias
gue recogen las inspecciones y auditorias y que a su vez informan los planes anuales de prevencién del fraude
y corrupcion.

Es notorio que en el ejercicio de sus funciones como policia judicial frente a los funcionarios de las entidades
gue vigila, existe un compromiso férreo de la aplicacion de la ley y la separacion automatica del cargo al
momento de iniciar la investigacidn para aquellos funcionarios que estan siendo investigados, para romper
el ciclo vicioso que se presume, al iniciar los procesos investigativos.
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Unidad de Inteligencia y Analisis Financiero UIAF

Misionalidad La Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (en adelante, UIAF), segun lo dispuesto en el articulo 33.2 de
la Ley de la Ley 1762 de 201523 y que modifica el articulo 3 de la Ley 526 de 1999%4, goza de competencias
especificas en el marco de la lucha contra el lavado de activos “la prevencion, deteccion y el andlisis, en
relacion con operaciones sospechosas de comercio exterior, que puedan tener relacion directa o indirecta con
actividades de contrabando y fraude aduanero, como delitos auténomos o subyacentes al de lavado de
activos, asi como de sus delitos conexos tales como el narcotrdfico, el lavado de activos o actividades delictivas
perpetradas por estructuras de delincuencia organizada” (Ley 1762, 2015).

Nodos del sistema de La UIAF cuenta con dos subdirecciones la de andlisis estratégico y la de andlisis operativo. La primera de ellas

redes de valor en los disefia estrategias marco para comprender la dimensidn de la amenaza econémica que representan el lavado

que actua de activos y sus delitos fuente. La subdireccién de andlisis operativo se centra en los casos concretos desde
la inteligencia y hallazgos detectados relacionados con el lavado de activos, lo que relaciona especificamente
las funciones de la entidad con este nodo del sistema de redes de valor.

2 La Ley 1762 de 6 de julio de 2015 por medio de la cual se adoptan instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal. Se puede consultar en el
siguiente enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1762 2015.htm

ARTICULO 33. FUNCIONES DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS FINANCIERO. Modifiquese al articulo 3o de la Ley 526 de 1999, “por medio de la cual se crea la Unidad de Informacién y Analisis
Financiero”, el cual quedara asi: “La Unidad tendra como objetivos centrales los siguientes: 1. La prevencién y deteccidn de operaciones que puedan ser utilizadas como instrumento para el ocultamiento,
manejo, inversion o aprovechamiento en cualquier forma de dinero u otros bienes provenientes de actividades delictivas o destinados a su financiacidn, o para dar apariencia de legalidad a las actividades
delictivas o a las transacciones y fondos vinculados con las mismas, prioritaria mente el lavado de activos y la financiacidn del terrorismo. Para ello centralizard, sistematizara y analizara mediante
actividades de inteligencia financiera la informacidn recaudada, en desarrollo de lo previsto en los articulos 102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y sus normas remisorias o
complementarias, las normas tributarias, aduaneras y demas informacién que conozcan las entidades del Estado o privadas que pueda resultar relevantes para el ejercicio de sus funciones. Dichas
entidades estardn obligadas a suministrar de oficio o a solicitud de la Unidad, la informacion de que trata el presente articulo. Asi mismo, la Unidad podra recibir informacién de personas naturales.

2. La prevencidn, deteccidn y el analisis, en relacion con operaciones sospechosas de comercio exterior, que puedan tener relacion directa o indirecta con actividades de contrabando y fraude aduanero,
como delitos auténomos o subyacentes al de lavado de activos, asi como de sus delitos conexos tales como el narcotréafico, el lavado de activos o actividades delictivas perpetradas por estructuras de
delincuencia organizada.

La Unidad en cumplimiento de sus objetivos, comunicara a las autoridades competentes y a las entidades legitimadas para ejercitar la accidn de extincién de dominio, cualquier informacion pertinente
y que de conformidad con la ley esté autorizada para compartir con ellas, dentro del marco de la lucha integral contra el lavado de activos, la financiacion del terrorismo, el contrabando, el fraude
aduanero y las actividades que dan origen a la accion de extincion del dominio.

2 La Ley 526 del 12 de agosto de 1999, por medio de la cual se crea la Unidad de Informacién y Analisis Financiero UIAF y se determinan sus funciones, puede ser consultada a través del siguiente enlace:
https://www.uiaf.gov.co/recursos_user/2Nuestra Entidad/Mision y Vision/LEY%20526%20DE%201999%20act%20Ley%201762%20de%202015.pdf
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Riesgos de corrupcién Como institucion de inteligencia, la UIAF estd sometida a la Ley de Inteligencia® y la Ley de Transparencia y
del Derecho al Acceso a la Informacién Publica®® lo que, sin dudas, de la misma forma como ocurre con la
DIPOL, hace que el principal riesgo que corre la UIAF en estos momentos, es que no se logre ampliar su planta
para poder fortalecer mas las funciones fundamentales que desempefia en la lucha contra el lavado de activos
(Ley 526, 1999).

La UIAF en su Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano y el Mapa de Riesgos de la Corrupcion del afio
2020 categoriza los riesgos que pueden ser cometidos en diferentes areas de su entidad relacionados con
estas malas practicas, teniendo como prioridad el nivel del riesgo, el tipo de riesgo, nombre del proceso y la
descripcién, para asi poder desarrollar lineas de accién. Estos riesgos estan asociados a:

La manipulacién de la informacién sin cumplimiento de los procedimientos establecidos,

dar a conocer informacidn no autorizada de la entidad a medios de comunicacion y partes interesadas,

Omitir o retardar las acciones de defensa judicial en contra de los intereses de la Entidad,

Desviacién de los recursos publicos,

Presentacion extempordnea de informacion a los entes de control y vigilancia,

Adulterar, sustraer, copiar, eliminar o divulgar de manera parcial o total informacién del archivo de gestion,
central o histdrico para beneficio propio o por soborno de terceros, entre otros riesgos.

Si bien todos los riesgos mencionados anteriormente estan asociados a la corrupcidn, ninguno de los riesgos
descritos dentro del mapa cuenta con una relacion directa con las estructuras del narcotrafico o el lavado de
activos en el que pudiera verse involucrada la organizacidn, aun teniendo en cuenta que dentro de su Plan
Anticorrupcidon uno de sus objetivos es “La prevencion, deteccion y el andlisis, en relacion con operaciones
sospechosas de comercio exterior, que puedan tener relacion directa o indirecta con actividades de
contrabando y fraude aduanero, como delitos autonomos o subyacentes al de lavado de activos, asi como de

% | ey Estatutaria 1621 de 17 de abril de 2013, por medio de la cual se expiden normas para fortalecer el marco juridico que permite a los organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y
contrainteligencia cumplir con su misidn constitucional y legal, y se dictan otras disposiciones. Se puede consultar en el siguiente enlace:
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/2013/LEY%201621%20DEL%2017%20DE%20ABRIL%20DE%202013.pdf

26 Ley 1712 de 6 de marzo de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones. Se puede consultar en
el siguiente enlace: http://www.anticorrupcion.gov.co/SiteAssets/Paginas/Publicaciones/ley-1712.pdf
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Iniciativas
preventivas

sus delitos conexos tales como el narcotrdfico, el lavado de activos o actividades delictivas perpetradas por
estructuras de delincuencia organizada” (UIAF, 2020).

Finalmente, hay que mencionar que Transparencia por Colombia evalué a la entidad en el marco del indice
de Transparencia Nacional para los periodos 2015-2016, en esta evaluacién la entidad ocupd el ultimo lugar
de la evaluacién que revisé condiciones institucionales de 75 entidades publicas. En esta evaluacién la entidad
obtuvo calificacion de 47,53 puntos ubicandola en riesgo alto de corrupcién. Esta calificacién responde a
puntajes de 72,9 puntos, 32,4 puntos y 47,53 puntos en los factores de Visibilidad, Institucionalidad y Control
y Sancién respectivamente (Transparencia por Colombia, 2017).

En tanto la UIAF es una institucion de inteligencia, cuenta con amplios mecanismos de prevencién de la
corrupcion para la incorporaciéon y monitoreo de sus empleados. La Unidad trabaja ad intra en procesos de
permanente actualizacién de los mapas de riesgo de corrupcidn. Las pruebas de confiabilidad e idoneidad son
requisito para la incorporacién, ascenso y permanencia de sus funcionarios. Los requisitos y pruebas son mas
rigurosos a medida que se escala en los niveles ejecutivos de la entidad.

Al no encontrarse en el PAAC 2020 de la entidad informacién sobre riesgos de corrupcién asociados al
narcotrafico, tampoco se encontraron iniciativas preventivas al respecto.
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Secretaria de Transparencia de la Vicepresidencia de la Republica

Misionalidad La Secretaria de Transparencia de la Vicepresidencia de la Republica de Colombia tiene como misién “asesorar
y apoyar directamente al Presidente de la Republica en el disefio de una Politica Integral de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcidn y coordinar su implementacién?’”. Fue creada a través del Decreto 4637 de 201128
y su estructura y funciones fueron modificadas por medio del articulo 13 del Decreto 1784 de 2019%°.

Las funciones que cumple la Secretaria de Transparencia estan circunscritas en la normatividad que la regula
y las acciones relacionadas con politicas de lucha contra la corrupcion y transparencia. Desde los niveles mas
altos de gobierno, la Secretaria juega un papel fundamental en relacidn con la formulacidn de politica publica,
realizacion de diagndsticos, asesoria presidencial, cumplimiento de compromisos internacionales,
coordinacidn interinstitucional, acompafnamiento a la elaboraciéon de la normatividad que aborda las
cuestiones de corrupcion y transparencia (Decreto 1784, 2019).

Ademas, en relacion con el objeto del presente documento, el Plan Marco de Implementacién (en adelante,
PMI) del Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccidon de una paz estable y duradera asigné
a la Secretaria la elaboracién de la Estrategia integral de lucha contra la corrupcidn asociada al narcotrafico
(Departamento Nacional de Planeacién, 2016, pag. 121).

Riesgos de corrupcion En el ejercicio de analisis no se evidenciaron riesgos de corrupcién de la Secretaria en relacién directa con el
narcotrafico en tanto no tiene competencias en la persecucién penal ni de los delitos de narcotrafico ni los
de corrupcién.

Con relacién al PAAC del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, entidad de la cual
hace parte la Secretaria de Transparencia, se encontré que este indica varios riesgos de manera general. En
cuanto a temas de narcotrafico solamente se mencionan algunos, los cuales tienen que ver con el PMI.

27 La mision y funciones de la Secretaria de Transparencia puede encontrarse por medio del siguiente enlace de su sitio web:
http://www.secretariatransparencia.gov.co/secretaria/Paginas/funciones.aspx

28 E| Decreto 4637 del 9 de diciembre de 2011, por medio del cual se crea la Secretaria de Transparencia, puede ser consultado por medio del siguiente enlace:
http://www.secretariatransparencia.gov.co/secretaria/Documents/dec463709122011.pdf

29 E| Decreto 1784 del 4 de octubre 2019, por medio del cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica DAPRE y a su vez la estructura de la Secretaria
de Transparencia, junto con sus funciones, puede ser consultado en el siguiente enlace:
http://www.secretariatransparencia.gov.co/Documents/DECRET0%201784%20DEL%2004%20DE%200CTUBRE%20DE%202019-Modifica%20Estructura%20de%20DAPRE%20.pdf
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En primer lugar, se menciona el riesgo de que los reportes de los indicadores del plan presenten
incumplimientos, para lo que se propone un esquema de trabajo para el cumplimiento de los indicadores
correspondientes y para su seguimiento; y por otro lado se menciona el riesgo de incumplimiento de las
funciones asignadas a la Consejeria Presidencial Adjunta para Proyectos Especiales de la Vicepresidencia de
la Republica, los temas relacionados con este riesgo son el balance de gestién en Tumaco, Mision Il Naciones
Unidas, balance lucha contra el narcotrafico, balance en la implementacidn, entre otros.

En el plan se menciona que este riesgo no se materializé porque se evidenciaron los avances - documentos -
actas - presentaciones — boletines - fichas que soportan la gestién y la ejecucién de programas, proyectos y
politicas de la Direccién de Seguimiento para la Implementacion de los Acuerdos de Paz y la Direccidn de
Politica integral contra las Drogas llicitas.

Por medio de un derecho de peticidn interpuesto por Transparencia por Colombia se ha podido constatar que al
momento la Secretaria no ha podido cumplir con las asignaciones previstas en el Plan Marco de Implementacidn (en
adelante PMI) a 2017 en relacién con el desarrollo de la “Estrategia integral de lucha contra la corrupcién asociada al
narcotrafico”, La Secretaria sefiala al respecto que:

1. De acuerdo con el Acuerdo final (2017: 122) la estrategia en menciéon se debe formular “teniendo en cuenta los
resultados y las recomendaciones del grupo de personas expertas convocadas para realizar el proceso de mapeo de la
cadena de valor del narcotrafico” [122]. Este diagndstico fue recibido por la Secretaria sélo hasta diciembre de 2019 a
cargo del Ministerio de Justicia. Se han proyectado a 2021 el resto de los estudios que preveia el PMI y cuya
responsabilidad recae sobre el Ministerio de Justicia.

2. Por todo ello, en junio de 2019, la Secretaria de Transparencia solicitdé el cambio de la temporalidad del indicador
ante la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacién a la Implementacién (en adelante, CSIVI), la Consejeria
Presidencial de Estabilizacion y Consolidacion y el DNP, ampliandose asi el plazo hasta 2022.

3. En el momento, independientemente del plazo objeto de ampliacidn, en la entrevista y en el PAAC se ha podido
constatar la voluntad expresa de la Secretaria para abordar la formulacidn de la estrategia en revision en este momento.
Sin embargo, los atrasos que sefiala la Secretaria tienen un impacto directo en el desarrollo de estrategias de lucha
contra la corrupcion en Colombia en uno de los negocios ilicitos que mas se aprovecha de la corrupcidn para realizar
sus actividades.

31




Departamento Nacional de Planeacion

Direccidon de Justicia, Seguridad y Gobierno

Misionalidad El Departamento Nacional de Planeacién (en adelante DNP), a través de la Direccidn de Justicia, Seguridad y
Gobierno (articulo 45 del Decreto 2189 de 20173°) ostenta un papel preeminente para la formulacién de
politica publica en relacidn con el sector seguridad y defensa.

La Direccidn de Justicia, Seguridad y Gobierno, esta compuesta por dos subdirecciones: La Subdireccion de
Seguridad y Defensa (articulo 46 del Decreto 2189 de 2017) y la Subdireccion de Justicia y Gobierno (articulo
47 del Decreto 2189 de 2017). Asi las cosas, en tanto el DNP es el organismo técnico asesor del Gobierno
Nacional, cuenta con la legitimidad y la visién estratégica que congrega los intereses y competencias de todas
las instituciones que luchan contra el narcotrafico y la corrupcién.

Riesgos de corrupcion Como organismo técnico asesor del Gobierno Nacional y en tanto su funcién primordial es formular politica
publica, entre otras, no se identificaron riesgos de corrupcién asociados al narcotrafico puesto que no es
responsable ni de la implementacién de los programas, proyectos y acciones estratégicas ni las fiscaliza. Sin
embargo, si se puede confirmar la ausencia de iniciativas de politica publica que atiendan la corrupcién
asociada al narcotrafico.

Dentro del PAAC del Departamento Nacional de Planeacidon de 2020 no se encuentran riesgos de corrupcion
asociados al narcotrafico, ni tampoco medidas preventivas o correctivas en este tema.

Iniciativas Desde su posicidon preeminente en el proceso de formulacidn de politicas publicas de todos los sectores, el DNP y en

preventivas especifico la Direccién de Justicia, Seguridad y Gobierno, no ha abordado de forma sustancial la formulacién de politica
que atienda la relacién simbidtica entre narcotrafico y corrupcién. En la actualidad, la Subdireccién de Justicia y
Gobierno esta trabajando en las bases de un CONPES para la integridad de los funcionarios publicos, si bien, se ha
podido conocer que no atiende problematicas de corrupcidn y narcotréafico de forma estratégica, sino que pretende ser
un insumo estratégico y transversal en materia de transparencia a incorporarse en posteriores politicas, planes,
proyectos y acciones estratégicas que se formulen.

30 Decreto 2189 de 23 de diciembre de 2017 por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacidn. Se puede consultar en el siguiente enlace:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normograma/DECRET0%202189%20DE%202017.pdf
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Ministerio de Justicia

Direccion de Politica de Drogas y Asuntos Relacionados

Misionalidad La Direccidn de Politica de Drogas y Asuntos Relacionados del Ministerio de Justicia y el Derecho es el maximo
estamento asesor del despacho del Ministro de Justicia en asuntos relacionados con las drogas ilicitas. De
acuerdo con lo prescrito en el articulo 223! del Decreto 1427 de 201732, esta Direccién ostenta competencias
en términos de formulacion de politica publica, orientacion de propuestas y programas, y acompafiamiento
a todos los niveles de gobierno desconcentrado que atienden la problematica de las drogas ilicitas y sus
delitos conexos (Decreto 1427, 2017. Art. 22).

31 ART/CULO 22. FUNCIONES DE LA DIRECCION DE POLITICA DE DROGAS Y ACTIVIDADES RELACIONADAS. Son funciones de la Direccién de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas, las siguientes:
1. Formular, adoptar, promover, coordinar, liderar, hacer seguimiento y evaluar la politica publica y estrategias en materia de drogas y actividades relacionadas, en articulaciéon con las instancias
correspondientes. 2. Realizar la gestidn internacional y fortalecimiento juridico en materia de drogas y actividades relacionadas, en coordinacién con la Direccidn de Asuntos Internacionales y articulacion
con las instancias correspondientes. 3. Apoyar al Ministro y al Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE), en la formulacion y adopcion de la politica publica en materia de drogas y actividades
relacionadas. 4. Apoyar al Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa en generacién de evidencia y formulacién de lineamientos en materia de criminalidad asociada a las drogas,
implementacién y seguimiento de las politicas contra el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo producto del narcotrafico y la extincion de dominio. 5. Orientar y apoyar la elaboracién de
propuestas y proyectos encaminados a la prevencidn, atencidn y control de la problematica de drogas y actividades relacionadas. 6. Promover, en el marco del Consejo Nacional de Estupefacientes
(CNE), el cumplimiento de politicas, planes y estrategias en materia de drogas y actividades relacionadas, a través del fortalecimiento y articulacién entre las instancias competentes. 7. Apoyar las
acciones que demande el Consejo Superior de Politica Criminal en materia de criminalidad asociada a las drogas. 8. Apoyar las acciones que demanden el Gobierno nacional y el Consejo Nacional de
Estupefacientes (CNE), en la elaboracion, coordinacion, implementacion y evaluacion de Planes Estratégicos Integrales de Drogas y actividades relacionadas en sus diferentes manifestaciones, en
articulacidn con otras instancias competentes. 9. Ejercer de manera permanente la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE), de acuerdo con las normas que rigen la materia.
10. Asesorar y acompafiar los Consejos Seccionales de Estupefacientes para brindar herramientas que fortalezcan la implementacién de la politica publica de drogas a nivel territorial, de conformidad
con las politicas trazadas por el Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE), y en articulacidn con las demas entidades competentes. 11. Acompafiar a las administraciones departamentales y locales en
la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacidn de los Planes Integrales Departamentales de Drogas, de conformidad con lo establecido por el Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE), y
la normatividad vigente, en articulacién con la Subdireccién Estratégica y de Analisis, la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes, y demas entidades del Estado
con competencia en esta materia. 12. Realizar el seguimiento, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Direccidon de Asuntos Internacionales, al cumplimiento de los compromisos
y recomendaciones internacionales en materia de drogas y actividades relacionadas. 13. Contribuir, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Direccién de Asuntos Internacionales,
en la articulacion con las instancias competentes para la gestion e implementacion de las estrategias de proyeccion internacional del pais. 14. Identificar, formular, ejecutar y evaluar programas y
proyectos de cooperacidn internacional en materia de drogas y actividades relacionadas, en coordinacién con la Direccién de Asuntos Internacionales y demas instancias competentes. 15. Brindar el
apoyo técnico que requiera el Ministerio del Interior en los procesos de consulta previa, relacionados con la politica de drogas. 16. Validar las acciones propuestas por las subdirecciones de la Direccion
de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas, para el desarrollo de estrategias de comunicacidn y capacitacion en materia de drogas. 17. Promover la generacién de evidencia técnica en el marco del
Observatorio de Drogas de Colombia (ODC), como insumo para la formulacién de politica en materia de drogas y actividades relacionadas, en coordinacién o apoyo de la Direccion de Tecnologias y
Gestion de Informacion en Justicia. 18. Coordinar y hacer seguimiento de las actividades adelantadas por las Subdirecciones de la Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas, para
garantizar la articulacién y el cabal cumplimiento de sus funciones y de los Planes, Programas y Proyectos del Ministerio. 19. Preparar proyectos normativos sobre temas de su competencia, apoyar su
presentacion, discusion y seguimiento, asi como efectuar el respectivo andlisis normativo y jurisprudencial, en coordinacion con la Direccion de Desarrollo del Derecho y el Ordenamiento Juridico y la
Direccion Juridica, cuando asi se requiera. 20. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestidn y la observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia. 21.
Atender las peticiones relacionadas con asuntos de su competencia. 22. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

32 El Decreto 1427 del 29 de agosto de 2017 por medio del cual se modifica la estructura organica y se determinan las funciones de las dependencias del Ministerio de Justicia y del Derecho y se asignan
las funciones de la Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas, puede ser consultado en el siguiente enlace: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30033174
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Nodos del sistema de Esta Direccidon no sélo atiende la totalidad del sistema de redes de valor del narcotrafico con excepcidn del
redes de valor en los lavado de activos en donde se articula necesariamente con la Direccidon de Politica Criminal y Penitenciaria
que actua del mismo Ministerio (articulo 2133 del Decreto 1427 de 2017). Sino que tiene competencias de gestion
internacional y fortalecimiento institucional en materia de drogas y actividades relacionadas. Este asunto
resulta eminentemente relevante en tanto el fendmeno del narcotrafico es transnacional, y su lucha efectiva
requiere de esfuerzos de cooperacién internacional para que la lucha contra este asunto se torne efectiva.
Riesgos de corrupcion La Direccidon de Politica de Drogas y Asuntos Relacionados del Ministerio de Justicia, goza de una visién
privilegiada del sistema de redes de valor. Observa, al igual que el DNP y el MinDefensa, el sistema de redes
de valor del narcotréfico desde una perspectiva macro. Si bien se ha podido saber por medio del derecho de

33 Articulo 21. Funciones de la Direccidn de Politica Criminal y Penitenciaria. Son funciones de la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria, las siguientes:

1. Proponer los lineamientos para la formulacién de las politicas e iniciativas del Estado, con enfoque diferencial y especializado, en materia criminal y penitenciaria, prevencion del delito, estrategias
contra la criminalidad organizada, la corrupcidn, la trata de personas, el lavado de activos, y los demas aspectos relacionados, en coordinacion con las entidades correspondientes del orden nacional y
territorial. 2. Administrar el Observatorio de Politica Criminal, sin perjuicio de las funciones de la Direccidn de Tecnologias y Gestidn de la Informacidn. 3. Realizar y/o promover estudios sobre los factores
que inciden en la comision de conductas punibles, especialmente aquellas de mayor complejidad como la corrupcidn, la trata de personas, el lavado de activos y el crimen organizado, asi como de otros
aspectos relevantes que sirvan como insumo para la formulacidn de la politica criminal y penitenciaria, segun los lineamientos propuestos sobre la materia. 4. Efectuar analisis normativo y jurisprudencial
de los temas relacionados con la Politica Criminal y Penitenciaria y el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) con el fin de adoptar las recomendaciones a que hubiere lugar en esta
materia, en coordinacion con las entidades competentes. 5. Compilar y analizar, estudios y estadisticas de los diferentes organismos estatales e instituciones destacadas en materia de politica criminal
y penitenciaria, en coordinacién y sin perjuicio de las funciones de la Direccién de Tecnologias y Gestion de Informacién en Justicia.

6. Administrar, en coordinacion con la Direccidn de Tecnologias y Gestidén de Informacidn en Justicia y las demas instancias de la politica criminal, el Sistema de Informacién para la Politica Criminal.

7. Elaborar los estudios correspondientes y presentar y apoyar el tramite de las propuestas sustantivas y de procedimiento en materia de politica criminal y penitenciaria y del tratamiento normativo de
la libertad individual.

8. Preparar proyectos normativos sobre temas de su competencia, apoyar su presentacion, discusion y seguimiento, asi como efectuar el respectivo analisis normativo y jurisprudencial, en coordinacion
con la Direccidn de Desarrollo del Derecho y el Ordenamiento Juridico y la Direccién Juridica, cuando asi se requiera. 9. Ejercer la Secretaria Técnica y Administrativa de los organismos que la ley o
decretos reglamentarios dispongan en materia de politica criminal y penitenciaria. 10. Coordinar el Comité Operativo de Cultura Antilavado de la Comision de Coordinacién Interinstitucional contra el
Lavado de Activos (CCICLA). 11. Proponer lineamientos para la formulacidn de la politica publica contra el lavado de activos para ser presentadas ante la Comisién de Coordinacion Interinstitucional
contra el Lavado de Activos (CCICLA). 12. Apoyar al Ministro en las propuestas al Consejo Superior de Politica Criminal relativas a la identificacion y adopcién de criterios y lineamientos para la formulacidn,
adopcidn y evaluacién de la politica criminal y penitenciaria a mediano y largo plazo. 13. Poner a consideracidn del Consejo Superior de Politica Criminal y Penitenciaria los proyectos normativos que
modifiquen o adicionen el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal, el Codigo Penitenciario y Carcelario, el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) y demds normas afines o
gue impacten algun aspecto de la politica criminal del pais, y emitir conceptos sobre ellos cuando se requiera, con el objetivo de que dicho organismo formule las sugerencias y observaciones a que haya
lugar. 14. Llevar a cabo el seguimiento y evaluacion de la politica criminal y penitenciaria en general y del impacto de las normas y directrices de los sistemas penales y penitenciarios, dando especial
importancia al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) en todos sus aspectos, en coordinacion con las entidades competentes, con el fin de advertir el cumplimiento de los objetivos
de la politica criminal y penitenciaria y su atencion efectiva a los derechos humanos. 15. Hacer seguimiento a la normatividad en materia de lucha contra el delito en general, y en especial a aquella
relativa a la lucha contra la corrupcidn, la trata de personas, el crimen organizado, el lavado de activos y la extincion del dominio y la administracidn de bienes afectados; y proponer los ajustes que sean
necesarios para su mayor efectividad. 16. Promover y/o adelantar la revision de las condiciones de reclusién y de resocializacidon del sistema penitenciario y de los centros de privacion de la libertad de
los adolescentes, y proponer recomendaciones orientadas al cumplimiento de la finalidad de estos sistemas. 17. Servir de enlace permanente del Ministerio en sus relaciones con las autoridades de la
politica criminal, con las autoridades penitenciarias nacionales y territoriales y con las demas autoridades y entidades gubernamentales que participen en el proceso de ejecucion de la pena y de las
sanciones impuestas en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA). 18. Coordinar con la Direccidén de Asuntos Internacionales el ejercicio de funciones de autoridad central en materia
de cooperacidn judicial internacional en los temas relacionados con la politica criminal y penitenciaria, la lucha contra la corrupcion, la trata de personas, el crimen organizado y el lavado de activos. 19.
Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion, y la observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia. 20. Atender las peticiones relacionadas con asuntos
de su competencia. 21. Las demds funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.




Iniciativas
preventivas

peticidon presentado ante la Secretaria de Transparencia de la Vicepresidencia que el Ministerio de Justicia
estd en las labores de construccidn de los insumos técnicos necesarios para dar cumplimiento a la estrategia
de lucha contra la corrupcién asociada al narcotrafico contenida en el Acuerdo Final, ha habido un retraso en
la entrega de estos resultados que afecta la aplicacion de la estrategia integral de lucha contra la corrupcion
asociada al narcotrafico.

Con relacidon al PAAC del Ministerio de Justicia tiene identificados algunos riesgos de corrupcién, que
corresponden a la Direccion de Politica de drogas y asuntos relacionados: El primero de ellos tiene que ver
con filtrar las actas realizadas en el marco del Consejo Nacional de Estupefacientes para beneficio propio o
de un tercero.

De otro lado, se encuentra que con respecto al riesgo de Expedicion del Certificado de Carencia de Informes
por Trafico de Estupefacientes y Autorizaciones Extraordinarias (CCIT) sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la normativa vigente para beneficio personal o de un tercero, se menciona que “los dias 19 y
28 de agosto, se realizaron reuniones con la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes (SCFSQE) y se inicid la etapa de revision de los mapas de riesgos, actividad que a la fecha no
ha culminado aun, por lo que no se han concluido la definicion de los riesgos de corrupcion, sin embargo,
indagado sobre la materializacion del riesgo de corrupcion existente, La SCFSQE informa que el riesgo no se
ha materializado y los controles han sido efectivos a la fecha”.

Con relacidén al riesgo de expedicién del CCCIT sin el cumplimiento de requisitos, medida de mitigacidn se
establecen mecanismos para garantizar la confidencialidad de los documentos de reserva legal, mediante la
inclusidon de un texto referente al manejo de preservacion de la informacién reservada, y en caso de no
incluirse el mecanismo, se debe realizar ajuste de confidencialidad.
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Ministerio de Defensa

Direccion de Politicas y Consolidacion de la Seguridad

Misionalidad El articulo 93* del Decreto 4890 de 20113° establece las funciones de la Direccidn de Politicas y Consolidacion
de la Seguridad del Ministerio de Defensa. En tanto el problema del narcotrafico representa una amenaza a
la seguridad y convivencia ciudadana pero también a |la seguridad nacional en algunas zonas del pais esta
Direccidén goza de un amplio ambito competencial en articulacién con otras instituciones del Estado para
luchar contra el narcotrafico y otros delitos conexos graves (Decreto 4890, 2011).

En este punto, es importante recordar que de acuerdo con el numeral 1 del articulo 9, le corresponde liderar
el diseno de politicas de seguridad y defensa, acompariar y gestionar su implementacion, y en este orden de
ideas, debe acompaiiar la implementacion de la Politica de Seguridad y Defensa vitales para la lucha contra
el narcotrafico: la linea de la politica que prevé sustituir la economia ilicita por una licita y el objetivo
estratégico de lograr el control institucional del territorio (Decreto 4890, 2011, pdgs. 48-67).

Nodos del sistema de El Ministerio de Defensa Nacional a través de la Direccion de Politicas y Consolidacion de la Seguridad,

redes de valor en los circunscrita en el despacho del Viceministro para las Politicas y Asuntos Internacionales, cumple funciones

que actua que estan relacionadas con todos los nodos del sistema de redes de valor del narcotrafico.

Riesgos de corrupcion Los riesgos de corrupcion del Ministerio no estan en relacion directa con las estructuras de narcotrafico en tanto
contemplan desde el ente gubernamental todo el sistema de redes de valor del narcotrafico si bien tan sélo inciden
directamente en el lineamiento estratégico sin participar de los procesos que competen a la fuerza publica.

38 ART/CULO 9. Direccién de politicas y consolidacién de la seguridad. Adicionado por Articulo 4 del Decreto 2758 de 2012. Son funciones de la Direccién de Politicas y Consolidacién de la Seguridad, las
siguientes:

1. Liderar el disefio de las politicas de Seguridad y Defensa en el Sector Defensa, acompafiar y gestionar la implementacion de las mismas. 2. Elaborar propuestas de politica en materia de consolidacion
de la politica de seguridad en el marco de la accion integral que debe desarrollar el Ministerio de Defensa Nacional, hacer las coordinaciones para su debida ejecucidn, y consolidar los resultados
obtenidos. 3. Coordinar el desarrollo de los programas especiales a cargo del Ministerio de Defensa Nacional que le sean encomendados y hacer seguimiento al cumplimiento de sus objetivos, incluyendo
los programas relacionados con riesgo informatico. 4. Coordinar la ejecucion de las iniciativas para la desmovilizacion en el marco de las competencias del Ministerio de Defensa Nacional, y adelantar la
coordinacion requerida con las demas entidades del Estado. 5. Proponer la politica en materia de defensa de la libertad personal. 6. Documentar los resultados alcanzados en la implementacién de las
politicas del Sector Defensa, consolidar las lecciones aprendidas y proponer acciones de mejoramiento. 7. Dirigir el analisis en materia de prevencion y represion de los delitos de impacto social. 8.
Coordinar el desarrollo y hacer seguimiento a la ejecucién de la politica en materia de prevencion y represién de los delitos de impacto social, sobre todos aquellos programas especiales que le sean
encomendados, como el de Atencién Humanitaria al Desmovilizado. 9. Definir los parametros sobre los cuales se deben desarrollar los documentos de la politica. 10. Proponer la politica para el
cumplimiento de la funcién legal de la Fuerza Publica en relacién con el Medio Ambiente y hacer seguimiento a su implementacién. 11. Ejercer las demas funciones que le sean asignadas y que
correspondan a la naturaleza de la dependencia.

35 El Decreto 4890 del 23 de diciembre de 2011, por medio del cual se modifica parcialmente la estructura del Ministerio de Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones, y en el que también se
encuentran las funciones de la Direccion de politicas y consolidacion de la seguridad, puede ser consultado en el siguiente enlace: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1553212
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Iniciativas
preventivas

En el PAAC del Ministerio de Defensa no es posible encontrar acciones relacionadas con la lucha contra el
narcotrafico, ni en cuanto a identificacidon de riesgos, ni en cuanto a las iniciativas preventivas o correctivas
relacionadas, tampoco fue posible encontrar publicado en el sitio web el mapa de riesgos de corrupcion del
PAAC.

De la misma forma como ocurre con el DNP o el Ministerio de Justicia, se encuentra que no se ha atendido de forma
decidida y contundente la relacién entre corrupcién y narcotrafico. Es importante mencionar que, si bien no existe una
estrategia clara en este sentido, tampoco se han podido conocer los procesos de prevencién que desde esa Direccidn
se han iniciado o implementado.
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