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1. Introdueccion:

proposito del documento, generalidades sobre corrupcion,
DDHH y género

Este documento presenta una propuesta para reconocer y visibilizar los
grupos poblacionales de mujeres y personas LGBTIQ+ como victimas de la
corrupcion y para fortalecer su acceso a la denunciay a la reparacion de los
dafios causados por tales actos. Para ello, este documento (i) consolida los
informes elaborados por Transparencia Por Colombia (TPC) sobre dafios por
corrupcion y reparacion de victimas elaborados entre los afios 2018-2020;
(ii) propone un marco analitico para aplicar la perspectiva de género a los
casos de victimas de corrupcion; (iii) ofrece recomendaciones sobre como
incorporar el andlisis de género en los casos de reparacion a victimas de
corrupcion y denuncia.

Este documento debe ser entendido como un punto de partida y como un
esfuerzo por unirtres enfoques: (i) lucha contra la corrupcion, (ii) visibilizacion
de las victimas de la corrupcion, y (iii) perspectiva de género. Esto es algo
nuevo y, por ende, en desarrollo, por lo cual el equipo de Transparencia por
Colombia es consciente de que esta aln lejos de ser resuelto, tal como se
vera mas adelante cuando se presenten los resultados de la revision de la
literatura y la recoleccion de informacion primaria.

En efecto, la literatura reciente ha explicado las razones por las cuales es
necesario analizar el fendmeno de la corrupcion desde la perspectiva de
género. Las investigaciones se han orientado a resolver preguntas como ;las
mujeres sufren mas por actos de corrupcién que los hombres?, ;las mujeres
experimentan formas diferentes de corrupcion que los hombres?, jcomo
podria afectar la perspectiva de género las estrategias de politica publica
sobre corrupcién? En el caso de Colombia, se ha observado que, al igual
que en el resto del mundo, las politicas anticorrupcion estan permeadas por
imagenes y construcciones sociales sobre el rol de la mujery su relacion con
la corrupcién. Por ejemplo, en el afio 2018 se adelant6 un estudio sobre




percepciones frente a actos de corrupcién en la
Policia Nacional, seglin el cual “las mujeres policias
son mucho mas estrictas que los hombres en cuanto
al considerar una circunstancia inadecuada, o creer
que un comportamiento constituye una violacién
de sus deberes y funciones; asimismo, las mujeres
son mucho mas enérgicas en cuanto a las sanciones
que piensan deberian aplicarse” (Mesa Suarez, 2020).
Asimismo, existen percepciones generalizadas sobre
la baja proclividad a la corrupcién de las mujeres
colombianas. Por ejemplo, en el afio 2014, el alcalde
de la ciudad de Valledupar sefialé que su gabinete
estaba compuesto en un 70% por mujeresy que estas
estaban a cargo de carteras usualmente expuestas a
la corrupcién (UNDP, 2014).

Algunos datos recientes, recogidos por el Barémetro
Global de Corrupcion para América Latina y el Caribe
elaborado por Transparencia Internacional (2019),
respaldan que la corrupcién afecta de manera
desproporcionada a las mujeres. Sin embargo,
histéricamente, existen pocos datos sobre como
la corrupcién les afecta. A modo de ejemplo, en el
barémetro se encontré que: (i) las mujeres tienden
méas a pagar sobornos por servicios de salud; (ii) las
mujeres con niveles educativos més altos tienden mas
a pagar sobornos en colegios publicos; (iii) las mujeres
méas pobres estdn méas expuestas a pagar sobornos
en servicios judiciales que las mujeres con mayores
recursos. Ademads, una de cada cinco personas ha
experimentado extorsion sexual o conoce a alguien
que lo ha experimentado.

En un analisis realizado por el Centro de Asesoria Legal
Anticorrupcion (ALAC) de Transparencia por Colombia,!
se pudo conocer que 71 por ciento de los reportes de
casos de posible corrupcién, fueron realizados por
personas del género masculino, mientras que 29 por
ciento restante fue remitidos por mujeres. Este hallazgo
permitio plantear interrogantes dirigidos a establecer
los siguientes interrogantes: ;por qué denuncian mas
los hombres que las mujeres?, ;existira mayor interés
por parte del género masculino en denunciar?, o
en el caso de las mujeres, ;jexiste mayor dificultad,
desinterés o una mayor sensacion de vulnerabilidad
si formulan una denuncia? No es posible tener certeza
respecto a estos interrogantes, pero este documento es
una oportunidad de tener un acercamiento a posibles
hipotesis que pueden responder a ellos.

Este documento explora las cuestiones anteriormente
sefialadas mediante cinco secciones, incluida esta
introduccién. En la segunda seccién se sintetiza el
trabajo previo adelantado por TPC en materia de
reparacién a victimas y denuncia. En la tercera seccién
se presenta el marco conceptual y analitico sobre
la interseccion entre corrupcion, género y derechos
humanos. En el cuarto capitulo se presentan las
diversas manifestaciones de la relacion entre género,
corrupcion y derechos humanos identificadas hasta el
momento. En la quinta seccion se presentan algunas
recomendaciones de andlisis y actuacién para TPC en
relacion con las actividades sobre géneroy corrupcion.
En el marco de este documento se utilizardn las
siguientes definiciones:

1 Laciudadania denuncia la corrupcién. Balance de la asesoria a la denuncia del Centro de Asesoria Legal
Anticorrupcion ALAC, e informe especial en tiempos de pandemia.



Género: “se refiere a las identidades, las funciones vy
los atributos construidos socialmente de la mujer y el
hombrey al significado social y cultural que la sociedad
atribuye a esas diferencias bioldgicas, lo que da lugar
a relaciones jerarquicas entre hombres y mujeres y a
la distribuciéon de facultades y derechos en favor del
hombre y en detrimento de la mujer. El lugar que la
mujer y el hombre ocupan en la sociedad depende
de factores politicos, econémicos, culturales, sociales,
religiosos, ideoldgicos y ambientales que la cultura, la
sociedad y la comunidad pueden cambiar” (CEDAW,
2010, pg. 2).

Identidad de género: “se refiere a la vivencia interna e
individual del género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual podria corresponderono conel
sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo
la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar
la modificacién de la apariencia o la funcion corporal a
través de medios médicos, quirdrgicos o de otra indole,
siempre que la misma sea libremente escogida) y otras
expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el
modo de hablarylos modales” (Comisién Internacional
de Juristas, 2007).

Perspectiva de género: “es una perspectiva de analisis
que toma al género como herramienta fundamental.
Este, a su vez, es una categoria analitica que permite
distinguir entre las diferencias biolégicas que hay entre
las personas en virtud del sexo, y aquellas que son
social y culturalmente construidas. En este sentido,
se refiere a esas construcciones culturales, histérica y

contextualmente elaboradas a partir de las que se fija
un deber ser para los hombres y otro para las mujeres”
(Gonzélez y Guzman, 2013).

Enfoque de derechos humanos: “es un marco
conceptual parael procesodedesarrollohumanoquese
basa normativamente en estandaresinternacionales de
derechos humanos y esta operacionalmente dirigido a
promovery proteger los derechos humanos. Su objetivo
es analizar las desigualdades que se encuentran en el
corazén de los problemas de desarrollo y corregir las
practicas discriminatorias y las distribuciones injustas
de poder que impiden el progreso del desarrollo y
que a menudo resultan en grupos de personas que se
quedan atras.

Bajo el enfoque basado en los derechos humanos,
los planes, politicas y procesos de desarrollo estan
anclados en un sistema de derechos y obligaciones
correspondientes  establecidas por el derecho
internacional, incluidos todos los derechos civiles,
culturales, econdmicos, politicos y sociales, y el
derecho al desarrollo” (Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible, 2021).

Corrupcion: se entiende como el abuso de posiciones
de poder o de confianza, para el beneficio particular
en detrimento del interés colectivo, realizado a través
de ofrecer o solicitar, entregar o recibir bienes o dinero
en especie, en servicios o beneficios, a cambio de
acciones, decisiones u omisiones. (Transparencia por
Colombia, 2003). Se adopta un concepto amplio “més



alld delderecho penal,abarcandolacomplejidad de actos einterrelaciones
a distintas escalas y, entre distintos agentes del Estado y particulares. No
obstante, setrata de corrupcion sicumple con las siguientes caracteristicas:
i) se afectan derechos colectivos preciados como el patrimonio publico
y la moralidad administrativa, y en muchas ocasiones, el acceso a los
servicios publicos o a su prestacion eficiente y oportuna, o se afecta la
libre competencia; ii) se afecta a un universo de victimas heterogéneo,
pues hay dafios causados en una dimension individual, colectiva y social;
i) se realiza por parte de agentes corruptores (victimarios) diversos, tanto
publicos como privados, y a distintas escalas de participacién u obtencién
de beneficios” (Transparencia por Colombia, 2020b).

Macrocorrupcion:esla“participaciénsistematica, planeadaycoordinada
de multiples agentes distintivamente poderosos en la estructura politica,
econdmica y social -publicos y privados, individuos u organizaciones
tales como empresas privadas con poder oligopélico, y legales, ilegales
0 grises/opacos- para manipular normas y procedimientos -como [os
procesos de contratacién publica-, y realizar multiples acciones ilegales
o al menos ilegitimas con apariencia de legalidad, seglin sean analizadas
0 no como componentes de un proceso ilegal comprensivo -como el
lavado de dinero, empresas fachada, colocacion de recursos financieros
offshore-. Este proceso se desarrolla con miras a obtener ganancias
relativamente perdurables y no meramente de corto plazo” (Fundacién
Vortex, 2018, p. 54).



2. Antecedentes:

documentos elaborados por Transparencia por Colombia
y marco internacional aplicable

Desde el afio 2018, Transparencia por Colombia ha trabajado para poner
sobre la mesa de discusién la necesidad de visibilizar a las victimas de la
corrupcion, apartirdelaidentificacion deafectacionesindividuales, colectivas
y sociales y la consecuente definicion de medidas con caracter reparador.
Para ello, se han elaborado una serie de documentos tanto internos como
ya publicados? que han enmarcado las normas e instituciones disponibles
a la fecha en Colombia para propiciar un dialogo informado con todos los
actores relevantes.

Este trabajo ha coincidido con el reconocimiento que se ha dado a nivel
internacional a la interseccién entre corrupcién y vulneraciones de derechos
humanos. Por ejemplo, durante este periodo, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH, 2019) publicé un informe temético de andlisis del
fenédmeno de la corrupcién desde una perspectiva de derechos humanos.
En este reporte, entre otros aspectos, la CIDH estableci¢ i) la conexion entre
vulneraciones a derechos econdmicos, sociales y culturalesy a la libertad de
expresion, con la comision de actos de corrupcion; ii) las obligaciones de los
Estado por hechos de corrupcion; iii) el rol del aparato judicial y del

2 Los documentos elaborados por Transparencia por Colombia han sido los siguientes: (i) En 2018, “Documento de enfoque:
dafio social relacionado con delitos de corrupcion (conceptualizacion, contextualizacion y resefia de las experiencias
internacionales identificadas)”y “Informe de la politica criminal colombiana y bisqueda de la indemnizacién del dafio social
enlos delitos relacionados con corrupcion”; (ii) En 2019, “La reparacion de las victimas de la corrupcion en Colombia enfoque,
exploracién de ruta juridica y elementos para una metodologia de tasacion”; (iii) En 2020, “Marco juridico e iniciativas de
referencia en materia de reparacién a las victimas de la corrupcién’, “Definicion y estructuracion de una Ruta Estratégica
para la Reparac:on de Dafios por CorrupC/on Propuesta de Hoja de Ruta para Transparencia por Colombia’, y “Articulacién
de la vision de las victimas de corrupcion en la definicion de las rutas de tasacion y reparacion del dano causado” Asi
mismo, la Fundacién Vortex ha producido los siguientes documentos en el marco de una alianza con Transparencia por
Colombia entre 2018 y 2019: “Andlisis, identificacion y cdlculo de dafios causados por algunas modalidades de corrupcion
en Colombia” (2018); “Estudio de Caso de Reparaciéon Integral de Dafios Causados por Corrupcion Suplantacion de pacientes
de Hemofilia en Cérdoba, Colombia” (2019).



sistema electoral; iv) las personas y grupos de especial
preocupacion; y v) el papel de las politicas publicas en
materia de lucha anticorrupcién.

mbién ha sido analizada desde el Grupo de Trabajo
de las Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos
Humanos, érgano que publicé en junio de 2020 un
informe sobre la conexidn de las agendas de Derechos
Humanos y Empresa y Anticorrupcién, principalmente
identificando i) que la participacién de empresas en
actosde corrupcion puederesultaren afectacionesalos
derechos humanos; ii) que un enfoque de prevencion
de actos de corrupcién puede prevenir y mitigar
abusos a los derechos humanos generados por las
actividades de las empresas; iii) que la implementacion
del “Marco Proteger, Respetar y Respetar” contenido
en los Principios Rectores de las Naciones Unidas
sobre Empresas y Derechos Humanos (2011) es
complementaria a los esfuerzos anticorrupcion; iv)
que para que haya coherencia en politicas publicas se
debe tener en cuenta la debida diligencia en derechos
humanosy que debe pasarse de un “riesgo de negocio”
a un “riesgo hacia el ser humano”; y v) que los Estados
deben garantizar el acceso a remedio.

Por otro lado, en 2019, Claudio Nash Rojas y Marie-
Christine Fuchs, con el apoyo del programa Estado
de Derecho para Latinoamérica de la organizacion
Konrad Adenauer Stiftung, publicaron el documento

“Corrupcion, Estado de Derecho y Derechos
Humanos™, con el propésito de tener un “manual
de casos” compuesto por tres partes: i) un estudio
general sobre la relacion entre corrupcién, Estado de
derecho y derechos humanos; ii) estudios nacionales
de casos, v iii) aportes del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos para enfrentar el fenémeno de la
corrupcion y para analizarlo desde una perspectiva
de derechos humanos. En este documento se indica
que “la visibilizacion de casos emblemdticos permite
conocer hechos especificos de corrupcion a la luz de un
andlisis juridico que establezca los derechos violados,
las caracteristicas de las victimas y las tipologias de los
actos de corrupcion. Esto también involucra identificar si
estos actos han sido perpetrados por un ente privado o
porel Estado, y si son violaciones de derechos por accion
0 por omision. Este andlisis posibilita caracterizar el
deber del Estado frente a los actos de corrupcion y, en
paralelo, permite establecer vinculos de causalidad y
previsibilidad entre actos de corrupcion y violaciones de
derechos humanos”*

3 Vereldocumento en el enlace https://www.kas.de/documents/271408/4530743/
CORRUPCION+ESTADO+DE+DERECHO+y+DDHH.pdf/187ecd1d-fc23-bd0f-eb20-e4fd64608c20?version=1.0

&t=1575379627339
4 Ibid., p. 6.


https://www.kas.de/documents/271408/4530743/CORRUPCION+ESTADO+DE+DERECHO+y+DDHH.pdf/187ecd1d-fc23-bd0f-eb20-e4fd64608c20?version=1.0&t=1575379627339 
https://www.kas.de/documents/271408/4530743/CORRUPCION+ESTADO+DE+DERECHO+y+DDHH.pdf/187ecd1d-fc23-bd0f-eb20-e4fd64608c20?version=1.0&t=1575379627339 
https://www.kas.de/documents/271408/4530743/CORRUPCION+ESTADO+DE+DERECHO+y+DDHH.pdf/187ecd1d-fc23-bd0f-eb20-e4fd64608c20?version=1.0&t=1575379627339 

Finalmente, este proceso se ha beneficiado del
desarrollo que se ha dado a nivel internacional de un
cuerpo de referentes y estandares -vinculantes y no
vinculantes juridicamente- que apuntan a compensar
los efectos e impactos negativos de la corrupcion
en personas, grupos y comunidades y en clave de
derechos humanos.®

Partiendo de estos antecedentes, a la fecha,
Transparencia por Colombia presentard brevemente
algunos resultados de la investigacion realizada desde
2018 en los siguientes asuntos: (i) concepto de dafio
y debates actuales al respecto; (i) el concepto de
reparacion integral del dafio generado por actos de
corrupcion; (iii) las posibles rutas de acceso a medidas
con caracter reparador existentes en Colombia.

i. Concepto de daiio segun el
ordenamiento colombiano

De acuerdo con el Codigo Civil colombiano (Art. 2341),
“el que ha cometido un delito o culpa, que ha inferido
dafioaotro,esobligadoalaindemnizacion, sin perjuicio
de la pena principal que la ley imponga por la culpa o
el delito cometido”. En materia de responsabilidad del
Estado,que esuno delosenfoques a partirde los cuales
se puede analizar la reparacion de las victimas en casos
de corrupcion, existe una distincion entre el dafio y el
dafio antijuridico. De un lado, el dafio es un concepto
amplio, pues se suele entender como un fendmeno
natural que produce una pérdida, disminucién o
menoscabo a un sujeto de derecho (Transparencia por

5  Porejemplo, a nivel internacional se han adelantado diversas iniciativas que han posicionado la reparacion de victimas de
corrupcién y han avanzado las discusiones de control, sancién y tasacién del dafio (Transparencia por Colombia, 2020c),
tales como: (i) Foreign Corrupt Practices Act (1977). Fue expedida en la década de los afios 70 en Estados Unidos y fue
la primera experiencia relevante en la regién, por cuanto evidencié la importancia de darle un alcance internacional al
tema de la corrupcién; (ii) Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC). Los art. 34 y 35 de la
UNCAC tratan, respectivamente, las consecuencias ocasionadas por actos de corrupcion y la indemnizacién general por el
acto de corrupcién. Por un lado, se exige a los Estados Parte que se dirijan a las consecuencias de la corrupcién mediante
la adopcion de medidas correctivas y la eliminacion de las consecuencias de los actos de corrupcién (art. 34 UNCAC).
Por otro lado, se exige a los Estados garantizar que aquellos perjudicados como consecuencia de un acto de corrupcién
tengan derecho a iniciar accién contra los responsables (art. 35 UNCAC). Con todo, a pesar de que exista una obligacion
internacional de reparar el dafio, este deberd ser garantizado a través de cada Estado en su nivel interno. Por tanto, la
UNCAC no proporciona elementos mds concretos que permitan identificar la legitimacién por activa o por pasiva del derecho
de reparacion del dafio ocasionado por acto de corrupcion, lo que deja la competencia en cabeza de cada Estado dentro
de su dmbito interno; (iii) Convencién Civil contra la Corrupcién del Consejo de Europa (ETS 174). Aunque Colombia no
sea Estado miembro de esta instancia, ni sea Estado Parte del Convenio Civil sobre la Corrupcién (ETS 174), es importante
precisar que este instrumento aborda el tema de reparacion del dafio ocasionado por actos de corrupcién y, a diferencia de
la UNCAC, contiene elementos mds precisos sobre la definicién de corrupciéon, responsabilidad e indemnizacién por actos de
corrupcién; (iv) Lineamientos para un marco en Derechos Humanos para la Recuperacion de Activos (2016). La Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos publicé recientemente un borrador de Lineamientos
para un marco en Derechos Humanos para la Recuperacién de Activos (OHCR, 2016). Los lineamientos disponen, en su
articulo 6, que las personas cuyos derechos humanos han sido vulnerados como resultado de la corrupcién, tiene derecho
a un remedio efectivo (victimas); (v) Good Practices in Identifying the Victims of Corruption and Parameters for their
Compensation (2016). En este documento de la Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito (UNODC, por
sus siglas en inglés) se presentan distintos enfoques utilizados por algunos Estados sobre la definicién de victimas, rutas
juridicas para acceder a compensaciones, como se valora el dafio y c6mo se determina una compensacién, asi como algunas
“buenas prdcticas” en las que se buscé compensacién a victimas.



Colombia, 2020c). De otro lado, el dafio es antijuridico
en aquellos supuestos en los cuales la persona que
lo padece no estaba en la obligacion de soportarlo y
la conducta no estd amparada por el ordenamiento
juridico.

Asi mismo, en Colombia, al igual que en otros paises
del mundo, el dafio suele dividirse en dos categorias:
dafio patrimonial y dafio extrapatrimonial.

El daiio patrimonial es aquel que afecta los bienes
que constituyen el patrimonio de la victima, por
consiguiente, es susceptible de ser cuantificado por
su valor econdmico y puede ser reparado mediante
“la reconstitucion especifica de la situacion anterior
al dafio, o por medio de indemnizacion monetaria”
(Transparencia por Colombia, 2018a). A su vez, el dafio
patrimonial se subdivide en el dafio emergente y el
lucro cesante. El primero consiste en “una efectiva e
inmediata disminucion en el patrimonio de la victima
en razén de la conducta antijuridica, es aquello que la
victima efectivamente perdié. La medicién del dafio
emergente es, por lo tanto, la diferencia del valor del
bien juridico entre antes y después de la conducta
antijuridica” (Transparencia por Colombia, 2018a). El
segundo “refleja el futuro de la conducta antijuridica
frente al patrimonio de la victima. Se exige por esa
razon un mayor cuidado en su caracterizacion y ajuste.
Es la pérdida de un valor esperado, en |a frustracién de
la expectativa de una ganancia, o en la disminucion
potencial del patrimonio de la victima” (Transparencia
por Colombia, 2018a).

El dafio extrapatrimonial es aquel que logra afectar
“derechos fundamentales individuales o colectivos,
asi como producir dolor y sufrimiento derivados
de tales afectaciones” (Fundacion Vortex, 2018).
Este, de conformidad con la jurisprudencia sobre
responsabilidad en Colombia, se subdivide en tres
categorias (Transparencia por Colombia, 2020c). La
primera es el perjuicio moral, el cual es “aquel que
afecta la personalidad y, de alguna manera, ofende la
moral y la dignidad de la victima. El perjuicio moral
que alguien ha sufrido debe ser probado por fuerza
de los propios actos que ocasionaron el perjuicio. Por
esta razdn, no se hace necesaria la presentacion de
prueba que demuestre la ofensa moral a la persona: el
propio hecho ya configura el dafio y los resultados son
presumidos” (Transparencia por Colombia, 2018a, pg.
4).Lasegundaeslaafectacionovulneraciénrelevantede
bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados, el cual “implica apartarse un poco de
los elementos dogmaticos legalmente establecidos
dentro de la responsabilidad, para reconocer otros
postulados que hacen parte de lo que hoy se conoce
como constitucionalizacién e internacionalizacién del
derecho”, con el fin de “restablecer plenamente a la
victima en el ejercicio de sus derechos” (Duran, 2016,
pg. 198). La tercera es el dafio a la salud -perjuicio
fisioldgico o biolégico-, derivado de una lesion corporal
o psicofisica, el cual “se reconoce como proveniente de
una afectacion a la integridad psicofisica (...)reduce a
una categoria los &mbitos fisico, psicoldgico, sexual,



etc., de tal forma que siempre que el dafio consista
en una lesion a la salud, serd procedente determinar
el grado de afectacion del derecho constitucional y
fundamental” (Consejo de Estado de Colombia, 2011).

Adicionalmente, Transparencia por Colombia he hecho
un esfuerzo importante para precisar que existen,
al menos, tres categorias de dafios: (i) individual, (ii)
colectivo y (iii) social.

Daiio social por hechos de corrupcion. El dafio social
“es una figura que busca eliminar las consecuencias
de cualquier conducta socialmente reprochable vy
generadora de dafios transindividuales” (Fundacion
Vortex, 2018, pg. 12), tales como la pérdida de confianza
publica y la erosion de la calidad institucional
(Transparencia por Colombia, 2020b). Se trata,
entonces, “de la posibilidad de exigir reparacién por los
dafios causados cuando se lesionen intereses publicos.
Luego, el objeto de la reparacion por dafio social es
buscar: (i) la restitucién material del objeto del delitoy
(i) lareparacién de dafios y perjuicios causados. Es, por
lo tanto, la fusion de la aplicacion del dafio material y
moral ocasionado por un acto ilicito frente a un interés
social” (Fundacién Vortex, 2018, pg. 12).

El dafio social se fundamenta, a su vez, en la nocion
de interés social. El interés social es “es una figura
intermediaria entre los intereses publicos (..) y los
intereses privados. Es un interés que no se restringe
a los del propio Estado, pero que va mas alla de los
intereses meramente individuales. En consecuencia,

el interés social tiene una naturaleza transindividual”
(Fundacién Vortex, 2018, pg. 10). El interés social
puede clasificarse en tres categorias: derechos difusos,
derechoscolectivosyderechosindividuales (Fundacion
Vortex, 2018). Estas categorias pueden ser objeto de
analisis y cuantificacién, tal y como se ha explorado
en casos como el de Pacientes de Hemofilia victimas
de corrupcion en Coérdoba (Fundacion Vortex, 2019).
Ademas, existen experiencias internacionales, como
las de Costa Rica, en las cuales se ha reconocido la
existencia del dafio social. En efecto, alli se dispuso que
el dafio socialesla “(...) disminucién en la tranquilidad
animica y espiritual que sufre la comunidad en su
totalidad, equivalente a la lesion de intereses colectivos
no patrimoniales, causada por el dafio acontecido
en contra de un bien catalogado como de naturaleza
comln o colectiva” (Transparencia por Colombia,
2020c). En contraste, en Colombia no existe la figura
legal de dafio social, pese a que el concepto se ha
desarrollado doctrinalmente.

Para finalizar, actualmente se debate en el Congreso
de la Republica el Proyecto de Ley 341/20 (Senado)
“Por medio del cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion’.
Como lo explica Transparencia por Colombia (2020b),
en la Ultima semana del mes de octubre de 2020, el
Gobierno Nacional, en cabeza de la Vicepresidencia
de la Republica, presentd un Proyecto de Ley (PL) que
tiene como objeto “adoptar disposiciones tendientes
a prevenir los actos de corrupcion, a reforzar la
articulacion y coordinacién de las entidades del Estado



y a recuperar los dafios ocasionados por dichos actos
conelfindeasegurarpromoverla culturadelalegalidad
e integridad y recuperar la confianza ciudadana vy el
respeto por lo publico”.

De manera particular, el capitulo No. 9 del referido
PL se denomina “Disposiciones en materia de dafio y
reparacion de los afectados por actos de corrupcion”y
comprende desde el articulo No. 51 hasta el No. 56, de
la siguiente manera:

“Articulo 51. Dafio derivado de actos de
corrupcion. Incluye la amenaza de lesion definitiva,
los dafios continuados y los consumados, que resulten
de actos irrequlares de abuso o desviacion de poder
en favor de un beneficio privado. En particular, son
dafios por corrupcion los derivados de las conductas
consideradas como delitos contra la Administracién
Publica que generan un detrimento patrimonial para el
Estado en favor de intereses privados.

Articulo 52. Afectados por actos de corrupcion.
Son afectados por actos de corrupcion los titulares de
los derechos colectivos, la persona o grupo de personas
cuyos derechos, sean individuales o colectivos, divisibles
o indivisibles, hayan sido vulnerados como resultado
de actos de corrupcion. En caso de identificar en el
curso del proceso afectados por actos de corrupcion
cuyos derechos fundamentales hayan sido vulnerados
por dichos actos, es deber de todas las autoridades
competentes hacer una mencion explicita de las mismas
cuando adopten decisiones de fondo relacionadas con
dichos actos.

Articulo 53.

Indemnizacion pecuniaria de
perjuicios frente a derechos colectivos por
corrupcion. Cuando se trate de hechos que afecten
derechos colectivos indivisibles, estard obligado a
indemnizar al Estado, quien produjo la afectacion o
solidariamente todos los que hayan participado en los
actos de corrupcion que originaron la afectacion, una
vez dichos actos hayan sido probados y resueltos en
un proceso sancionatorio, de cardcter administrativo,
judicial, disciplinario, fiscal o penal.

En el caso en el que la autoridad competente tenga la
facultad de imponer reparacion de dafios, la decision
que profiera deberd incluir la indemnizacion a que
se refiere el presente articulo. Se tasardn los dafios
colectivos indivisibles, que comprenderdn el dafo
emergente y el lucro cesante. Para la tasacion de esta
indemnizacion, la autoridad podrd decretar las pruebas
que considere pertinentes. La entidad a cargo de los
intereses colectivos vulnerados coadyuvard la peticion
en caso de que no haya sido quien inicio la respectiva
actuacion.

En el caso en el que la autoridad competente no tenga
dicha facultad, la entidad a cargo de los intereses
colectivos vulnerados o en su defecto la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, o quien haga
sus veces, estaran obligadas a iniciar la accion popular
correspondiente o cualquier otro mecanismo que
permita garantizar la indemnizacion de los dafios a
derechos colectivos derivados de actos de corrupcion.
Esta indemnizacion igualmente podrd ser solicitada por
la Procuraduria General de la Nacién.



Articulo 54. Dafio punitivo por corrupcion. La
autoridad sancionatoria que conozca de los hechos
de corrupcion, podrdé decretar el dafio punitivo como
medida ejemplarizante, cuando la gravedad de la
o las conductas y sus consecuencias sobre derechos
vulnerados, sugieran enviar un mensaje contundente a
la sociedad, sobre la reprochabilidad de la conducta,
para lo cual deberd probarse dolo o culpa grave.

La entidad a cargo de los derechos colectivos vulnerados
o0 en su defecto la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, o quien haga sus veces, podrdn solicitar esta
indemnizacion. Igualmente podrd ser solicitada por la
Procuraduria General de la Nacion.

Cuando se hubiere impuesto una multa por los hechos
objeto de dafio punitivo a quien participé en el acto de
corrupcion, el monto del dafio punitivo no podrd superar
el remanente, una vez descontada la multa, para
alcanzar el valor méximo que pueda asumir la persona
natural o juridica sin caer en situacion de insolvencia. Si
dicho tope hubiera sido alcanzado con la multa, en la
decision correspondiente se decretard el dafio punitivo
con efectos meramente simbdlicos.

Articulo 55. Fondo para la reparacion de los
afectados por hechos de corrupcion. Constitiyase
un Fondo-cuenta para la administracion de los recursos
provenientes del pago de las indemnizaciones por
actos de corrupcion referidas en los articulos 50 y 51
de la presente Ley, exceptuando las indemnizaciones
derivadas de las acciones populares, que se rigen por la
Ley 472 de 1998 y se destinan al Fondo para la Defensa
de los Derechos e Intereses Colectivos, a cargo de la
Defensoria del Pueblo.

DichoFondosedestinardagarantizarel restablecimiento
de los derechos colectivos indivisibles afectados por
los actos de corrupcion, y a la reparacion integral no
pecuniaria de los afectados individuales y colectivos a la
que se refiere el articulo 49 de la presente ley, segun sea
el caso. El Fondo serd administrado por la Procuraduria
General de la Nacién.

Articulo 56. Reparacion no pecuniaria de los
afectados por hechos de corrupcion. Ademds de
las acciones judiciales existentes en el ordenamiento
colombiano para la reclamacion de la indemnizacion
pecuniaria por dafios individuales o colectivos derivados
de actos ilicitos, los afectados por hechos de corrupcion
definidos en el articulo 49 de la presente ley, podrdn
solicitar ante la autoridad que conozca de los actos
de corrupcion, que ordene la ejecucion de medidas no
pecuniarias que garanticen la reparacion integral de sus
perjuicios, sin que pueda existir doble reparacion.

Las medidas no pecuniarias de reparacién integral
podrdn incluir la cesacion del ilicito, la rehabilitacion, la
restitucion no pecuniaria, la satisfaccion y las garantias
de no repeticion, y podrdn estar a cargo de quienes
participaron en los actos de corrupcion, o del Fondo a
que se refiere el articulo 52 de la presente ley, segun sea
la naturaleza de la medida.

Paragrafo. Las indemnizaciones y medidas de
reparacion a que se refiere este capitulo, podrdn
decretarse y ordenarse respetando los plazos de
caducidad y prescripcion de la accion y el proceso
sancionatorio en el marco del cual se conozca de
los hechos por autoridad competente para imponer
reparacion. En caso de iniciarse una accién popular u



otra distinta por no contar la autoridad que conozca de
los hechos con competencia para imponer reparaciones,
los plazos serdn los que contempla la ley para la accidn
correspondiente.”

En caso de aprobarse este PL, seria la primera vez en
Colombia y en América Latina en que, por la via de
una ley formalmente expedida por el Congreso de la
RepUblica, se reconoce la existencia de la categoria
de personas afectadas por la corrupcion. Este seria un
paso enorme de cara a la posibilidad de trabajar con
victimas de la corrupcién. En caso de que este proyecto
se convierta en ley de la Republica, se reconoceria de
manera formal a los titulares de los derechos, en su
dimension individual y colectiva, frente a quienes
hayan vulnerado sus derechos como resultado de
actos de corrupcién. A continuacién, se mencionan
otros elementos del PL que deberan ser objeto de
seguimiento y analisis:

Primero, este PL dispone que, cuando se trate de
hechos que afecten derechos colectivos indivisibles,
quien produjo la afectacion deberd indemnizar al
Estado. Dado que se prevé que en este supuesto la
indemnizacion debedirigirse al Estado, esta disposicion
puede facilitar la discusién sobre el concepto de dafio
social por actos de corrupcién.

Segundo, el PL no prevé explicitamente la capacidad
que podrian tener las ONGs y organizaciones de la
sociedad civil para presentar reclamos (legal standing),
pues pareciera que solo las entidades del Estado tienen
legitimacion poractiva parasolicitar unacompensacion
por los daflos ocasionados por la corrupcion.

Es necesario que las victimas, organizaciones de
victimas y ONGs puedan activar la competencia,
denunciar, demandar, aportar elementos probatorios,
etc. Actualmente las victimas y organizaciones de la
sociedad civil pueden denunciar hechos de corrupcion
y aportar las pruebas que tengan en su poder sobre
esos hechos, ya sea ante la Fiscalia, la Procuraduria o
la Contraloria. En cuanto a las demandas tendientes a
obtener la reparacién del dafio, en este caso solo estan
habilitadas las victimas para iniciar estos procesos.

Tercero,sedebegarantizarquelosrecursosprovenientes
de multas y dafio punitivo vayan a las victimas, dado
que, por ahora, existe el riesgo de que estos recursos
se queden en el Estado. Si bien el Estado también es
victima, no puede ser el Unico/ultimo receptor de los
recursos provenientes de indemnizaciones y dafio
punitivo. Por lo pronto, la posible creacién de un fondo
para la reparacion de los afectados por hechos de
corrupcion, el cual estarfa a cargo de la Procuraduria
GeneraldelaNacion (PGN), asi como el reconocimiento
de medidas de reparacion no pecuniarias, son un
avance muy relevante para la visibilidad de las victimas
y sus posibilidades de ser reparadas con criterios de
integralidad. Se podria recomendar que el articulo del
PLestablezcaqueel Fondo-cuentasoloadministraralos
recursos provenientes del pago deindemnizaciones por
dafios a derechos colectivos indivisibles y/o a derechos
sociales, pero no de las indemnizaciones por dafios
individuales o colectivos divisibles, para no despojar a
las victimas individuales de sus indemnizaciones.



ii. Reparacion del dafio

/Quiénes son victimas de la corrupcién? Para TPC
(2020b), la reparacion de dafios por corrupcion se debe
enmarcar desde la necesidad de fortalecer el Estado
de Derecho vy los derechos humanos. Lo anterior,
dado que la corrupcion trae, en multiples ocasiones,
verdaderas violaciones a los derechos humanos y, en
consecuencia, las victimas son el elemento central del
debate.

Para TPC (2020b) “sera victima cualquier persona -o
grupo- que individual o colectivamente haya sufrido -o
alegue haber sufrido- un dafio como consecuencia del
acto de corrupcién”.

Esta definicién se adopta ante la inexistencia de una
definicion legal de victimas de la corrupcién -tanto
a nivel nacional como a nivel internacional- y bajo el
supuesto de que el fendmeno de la corrupcién, que
es muy complejo, puede generar una amplia cantidad
de victimas en cada caso concreto, las cuales, por
lo demas, pueden ser muy heterogéneas. Por tanto,
pueden ser victimas de la corrupcion las personas
individuales, grupos, comunidades, empresas privadas
y pUblicas, entidades publicas, entre otros.

Es decir, la corrupcién también puede victimizar a
actores poderosos como contratistas o incluso agentes
del sector financiero. Esto, siempre y cuando se
compruebe que tales actores han sufrido un dafio como
consecuencia del acto de corrupcién. Asimismo, TPC
se ha preguntado hasta qué punto es posible que una
persona natural y una juridica sean simultdneamente
victima y victimaria (agente corruptor), como sucede,
por ejemplo, en el caso de las empresas estatales o
con capital accionario del Estado. En este caso, esta
por determinarse como y cuél podria ser la ruta para
reparar de manera integral los dafios sufridos, asi como
para asumir las responsabilidades legales (de caracter
fiscal, disciplinario, civil y penal) que correspondan
ante las autoridades competentes.®

Tomando como referencia los desarrollos en materia de
derecho internacional de los derechos humanos, para
TPC, lasvictimasdelacorrupciontambién deberiantener
los siguientes derechos (entitlements), reconocidos para
las victimas de violaciones a los derechos humanos:
Acceso justo, eficiente y oportuno a la justicia; acceso
a la informacion relevante para efectos de obtener una
compensacién por los dafios sufridos; asistencia juridica
apropiaday efectiva a través

6 Con todo, también debe tenerse presente que existe un principio del derecho segin el cual “nadie puede
alegar su propia culpa para obtener un beneficio” Sobre este principio, la Corte Constitucional en la
Sentencia T-122/17 manifesté lo siguiente: “Para la Corte, nadie puede presentarse a la justicia para pedir
la proteccion de los derechos bajo la conciencia de que su comportamiento no estd conforme al derecho.
(...) La Corte Constitucional ha mantenido una linea jurisprudencial respecto del aforismo “Nemo auditur
propriam turpitudinem allegans’, a través de la cual sostiene que el juez no puede amparar situaciones donde
la vulneracion de los derechos fundamentales del actor se deriva de una actuacion negligente, dolosa o de
mala fe. Cuando ello ocurre, es decir, que el particular o la autoridad piblica pretende aprovecharse del
propio error, dolo o culpa, se ha justificado la aplicacion de este principio como una forma de impedir el
acceso a ventajas indebidas o inmerecidas dentro del ordenamiento juridico. Por lo que la persona estd prima
facie en la imposibilidad juridica de obtener beneficios originados de su actuar doloso.”



de todo el proceso; exencion de costas procesales y
costos generales del litigio; acceso a fondos destinados
para las victimas, cuando sea posible; acceso a
mecanismos diplomaticos o consulares apropiados,
cuando se requiera; derecho a ser tratadas con
especial consideracion y cuidado para evitar una re-
victimizacién (Pilgrau e Iglesias, 2019).

Asi las cosas, toda persona que sufre un dafio por
corrupcion se considerard victima y tendré una serie
de derechos, donde la reparacion integral es, en si
misma, un derecho, el cual deberd ser garantizado
por el Estado. Dicho de otro modo, TPC resalta
la importancia de entender a las victimas de la
corrupcion como auténticos “sujetos de derechos”,
bajoelenfoque basado enlosderechoshumanos;esto
quiere decir que las afectaciones que se identifiquen
deben tener como referencia el marco internacional
de los derechos humanos.

Con todo, no todas las personas podrian caber
dentro de la categoria de victimas de la corrupcion,
pues, de acuerdo con la jurisprudencia contencioso-
administrativa, el dafio debe ser personal y cierto. Lo
personal alude a la titularidad del bien juridicamente
protegido cuya reparacién se solicita, lo que
comUnmente se ha denominado “legitimacién en la
causa por activa”. El dafio debe ser personal porque
solo se puede reparar a quien ostente la calidad de
perjudicado con el acto de corrupcion. A la fecha no
es posible contar con informacién cierta sobre hasta
qué punto este tipo de consideraciones sobre dafio
personaly cierto podrian determinar-y quizas limitar-la
pretension de que se reconozcan las tres dimensiones

individual, colectiva y social -respectivamente- para
el caso de los dafios ocasionados por la corrupcion.

/Qué se entiende por reparacién? La reparacion es un
derecho constitucional, fundamental y auténomo que
se fundamenta en disposiciones de derecho nacional
e internacional y que puede ser satisfecho tanto por
vias judiciales como por vias administrativas. En el
caso colombiano se fundamenta, particularmente,
en lo dispuesto por el articulo 250 de la Constitucion
Politica, segln el cual la Fiscalia General de la Nacién
tiene el deber de propender por la reparacion integral
de los afectados por el delito. Asi, de conformidad
con la jurisprudencia constitucional, el derecho a la
reparacion surge:

i) delconceptomismodedignidadhumanaquebusca
restablecer a las victimas las condiciones anteriores
al hecho ilicito (articulo 1° superior), i) del deber de
las autoridades publicas de proteger la vida, honra
y bienes de los residentes y de garantizar la plena
efectividad de sus derechos (articulo 2° de la Carta),
iii) del principio de participacion e intervencion
en las decisiones que los afectan (articulo 2° de la
Constitucién), iv) de la consagracion expresa del
deber estatal de proteccion, asistencia, reparacion
integral y restablecimiento de los derechos de las
victimas (articulo 250°, numerales 6°y 7°, idem) v,
v) del derecho de acceso a los tribunales para hacer
valer los derechos, mediante los recursos agiles y
efectivos (articulos 229° de la Constitucion, 18° dela
Declaracién Americana de Derechos del Hombre, 8°
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y 8° de la Convencion Americana de Derechos
Humanos (Defensoria del Pueblo, 2013, pg. 85 ).



Por lo anterior, ante un dafio, las victimas tienen
derecho a acceder a cinco tipos de medidas de
reparacion: restitucién, compensacion, rehabilitacién,
satisfacciény garantias de no repeticién (Transparencia
por Colombia, 2020a).

¢En qué consiste el enfoque reparacion integral?
La reparacion integral supone que el reconocimiento
de la afectacion de los derechos de las victimas excede
el componente econdmico-indemnizatorio. Asi, por
ejemplo, la Corte Constitucional reconocié mediante la
sentencia C-228 de 2002 que “la victima o perjudicado
por un delito no sélo tiene derecho a la reparacion
econémica de los perjuicios que se le hayan causado,
tratese de delitos consumados o tentados, sino que
ademas tiene derecho a que a través del proceso penal
se establezca la verdad y se haga justicia”.

Ademas, en materia de corrupcion, la reparacién
supone adelantar acciones para restituir la legitimidad
social, interpersonal e institucional, las cuales resultan
afectadas por los hechos de macro-corrupcién vy
cooptacién institucional (Fundacién Vortex, 2020).
Como se explicd anteriormente, el deber de reparar
se activa en el momento en que una conducta (que
también puede ser omisiva) afecte alguno de los
derechos amparados por el ordenamiento juridico.
Para ello, es necesario que se cometa un dafio en una
persona, grupo o comunidad, y que ese dafio sea un
dafio antijuridico; es decir, que se trate de un dafio que
la persona no tenfa por qué estar dispuesta a soportar.
Ademas, como se menciond, la reparacion del dafio
debe tener un caracter de integralidad, de manera que
incluya tanto un componente patrimonial como uno
extrapatrimonial. Este concepto de reparacion integral
ha sido ampliamente trabajado en diversos escenarios

de administracion de justicia. Si bien la reparacién de
los dafios generados por violaciones a los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional de los

Derechos Humanos no son necesariamente asimilables
a la reparacion de los dafios generados por hechos de
corrupcion, no se ven razones juridicas ni estratégicas
que impidan tomar como referencia estos avances y
aprendizajes.

iii. ;Como se puede buscar la
reparacion por actos de corrupcion?

El dafio estd estrechamente ligado a la nocién de
reparacién. Transparencia por Colombia ha explorado
los posibles escenarios de reparacién aplicables en
el sistema juridico colombiano. Asi, a continuacion,
se presentan las diversas rutas juridicas que podrian
ser utilizadas para buscar la reparacion por dafios de
corrupcion, aclarando que pueden ser acciones o
instancias constitucionales o previstas en la actualidad
en el ordenamiento juridico colombiano:

« Reparacién via incidente de
Proceso penal

reparaciéon -

- Extincion del derecho de dominio
« Laaccién de reparacién directa
- Reparacién via accion populary accién de grupo

« Procuraduria General de la Nacién, especialmente
desde su eje de intervencién disciplinaria (los ejes
preventivo y de intervencién judicial impulsan el
acceso a otros canales exdgenos a la Procuraduria)

- Sanciones impuestas por las superintendencias
que tienen facultades jurisdiccionales



Los anteriores escenarios no son exhaustivos vy, por tanto, es posible
identificar rutas adicionales que puedan conducir al reconocimiento
de medidas con caracter reparador, como lo son, por ejemplo, las
derivadas de las facultades jurisdiccionales y sancionatorias de algunas
superintendencias como la de Industria y Comercio, asi como el
procedimiento civil ordinario.

Finalmente, los anteriores escenarios, se reitera, suponen una concepcion
amplia de la reparacién: se entiende que una sancion disciplinaria o una
multa impuesta por una superintendencia, por ejemplo, si bien no son
indemnizatorias, si tienen componente reparador en tanto la sancién al
agente corruptor es parte del derecho a la justicia y a obtener la verdad
de lo sucedido, derechos que, a su vez, se interrelacionan con el de la
reparacion integral.



3. Mareo coneeptual

sobre género y corrupcion

A continuacion, se hara referencia a los niveles de andlisis bajo los cuales se
ha investigado en vinculo género-corrupcion, precisando que no existe a la
fecha literatura relevante relacionada con personas LGBTIQ+. Por esta razon,
lo que se presentara, se basa en la literatura existente en cuanto a mujeres y
corrupcion, con lo cual se evidencia un hallazgo preliminar: la necesidad de
generar conocimiento sobre el vinculo entre corrupciény personas LGBTIQ+.

Los efectos de la corrupcion, al igual que muchos fenémenos sociales, se
manifiestan de forma diversa segln el sexo de quien la experimenta. En
efecto, las diferencias de género se fundamentan en estructuras sociales y
culturales, de tal suerte que el fenémeno en cuestion debe ser analizado en
el marco de las relaciones sociales complejas en las cuales se desarrolla.

Por lo anterior, desde finales del siglo XX ha aumentado el interés por
explorar cual es la relacién entre el género y la corrupcion, la cual puede
ser analizada en dos niveles. El primero, referido a si existe una diferencia
asociada al género en la forma en la que hombres y mujeres se relacionan
con el fendmeno de la corrupcién (e.g. ;las mujeres son menos corruptas
que los hombres?). El segundo, referido a los impactos diferenciados de la
corrupcion entre hombres y mujeres (e.g. ilas mujeres son mas vulnerables
frente a los efectos de la corrupcién que los hombres?).
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i. Primer nivel de analisis ¢las
mujeres son mas corruptas
que los hombres?

La primera manifestacién de este interés es una
investigacién empirica sobre la relacion entre
género y corrupcion publicada en el Journal of
Economic Behavior and Organization denominada
“Are Women Really the “fairer” sex? Corruption and
women in Government” (Dollar, Fisman y Gatti, 2001).
De conformidad con este estudio, los paises con
mayor representacién de mujeres en el parlamento
tienen indices mas bajos de corrupcion, a partir
de lo cual se infirid que posicionar mujeres en el
gobierno podria beneficiar a toda la sociedad, dada
la menor tendencia de las mujeres a buscar su propio
provecho. Con posterioridad al estudio de Dollar et.
al., Swamy et. al. (2001) publicaron un estudio en el
cual analizaron datos globales de opinién publica
y percepcién y encontraron que, a diferencia de los
hombres, las mujeres tienen a consideran mas que
los actos corruptos no estan justificados. Este estudio
también confirmé los hallazgos iniciales de Dollar
et. al. (2001) sobre la correlacion existente entre los
indices de corrupcion y la proporcion de mujeres en
puestos de gobierno.

Los estudios iniciales sobre género y corrupcion han
sido criticados por considerar que se fundamentan en
estereotiposy creenciasqueinstrumentalizanalamujer

comouna “fuerzaanticorrupcion”y pordesconocerque
los menores indices de corrupcion podrian explicarse,
maés bien, porque las mujeres suelen estar excluidas de
las redes de poder patriarcales (Goetz, 2007) y por la
fortalezadelasinstitucionesdemocraticas (Sung, 2003).
En el caso de Sung, el autor sostiene que la democracia
es el factor que promueve tanto la gobernanza como
la igualdad de género. Esto lo concluyd al observar
la influencia de variables como el Estado de derecho,
libertad de prensa y elecciones libres en los indices de
corrupcion y advertir que, al incluirlas en la ecuacién,
la presencia de mujeres en los cargos de poder no era
significativa. La conclusion de Sung ha sido estudiada
para la region de Latinoamérica vy, al respecto, se ha
encontrado que no existe correlacion alguna entre
corrupcion y representacion femenina en el Congreso
(UNDP, 2014). A partir de estas criticas se ha advertido
que existen otras variables, distintas al sexo biolégico,
que deben ser consideradas al explicar la dimension
de género de la corrupcién (UNODC, 2020). Hoy en dia,
investigaciones como la de Yu Hao et. al. (2018) han
demostrado que la tasa de participacion por género es
irrelevante para predecir los niveles de corrupcién, por
lo que, no hay evidencia que respalde que las mujeres
no participaran de los actos corrupcion en la medida
que aumenten su nivel de responsabilidad o que
asuman posiciones de manejo’.

En la actualidad, y en el marco del creciente interés por
el estudio de la corrupcién y sus efectos en paises en
desarrollo y paises desarrollados, es posible identificar

7  Sobre liderazgo femenino y cuotas en el gobierno corporativo ver: Pande y Ford (2011). Gender quotas
and female leadership: a review. Disponible en: http://www.hks.harvard.edu/fs/rpande/papers/

Gender%20Quotas%20-%20April%202011.pdf


http://www.hks.harvard.edu/fs/rpande/papers/Gender%20Quotas%20-%20April%202011.pdf 
http://www.hks.harvard.edu/fs/rpande/papers/Gender%20Quotas%20-%20April%202011.pdf 

tres tendencias sobre la investigacion de corrupcion y
género. La primera, que sigue los planteamientos de
Goetz (2007), sostiene que existe una relacién entre
la proporcién de mujeres en el gobierno y los niveles
de corrupcién, pero que ello es evidencia de la baja
representatividad de mujeres en los lugares de toma de
decision (causalidad inversa). Esto es, que la corrupcion
es un obstaculo para la participacion politica de
las mujeres, tal y como lo analizaron Sundstrom vy
Wangnerud (2016) al identificar que, en los condados
de paises europeos donde la corrupcién era alta, la
proporcion de mujeres elegidas para los consejos
locales es baja®.

La segunda, sugiere que las mujeres usualmente ganan
menos dinero que los hombres y que, dado su rol
historicamente asociado al cuidado del hogar y a las
esferas privadas, también estdn menos involucradas en
los asuntos publicos. Asi, dado que los individuos con
altaformaciény altosingresos son los que tienen mayor
probabilidad de interactuar con agentes del gobierno
y mayor exposicién a ser sobornados, las mujeres no
participan en la misma medida del fenémeno de la
corrupcioén (Lindbergy Stensota, 2018).

La tercera sugiere que la relacion entre corrupcién y
género debe ser analizada desde su relacién con el rol
mediador de las instituciones. Por ejemplo, el estudio
adelantado por Esarey y Chirillo (2013) sugiere que la
relacion entre la proporcion de mujeres en el gobiernoy
los niveles de corrupcion se manifiesta en democracias,
pero no en estados autoritarios. Esto, por cuanto incurrir
en actos de corrupcién en Estados democraticos puede
ser riesgoso, mientras que en Estados autoritarios
puede ser mas riesgoso no incurrir en actos corruptos.
Asi, dado que las mujeres se ven impactadas de forma
diferenciada por los riesgos de corrupcion, tienen
mayores incentivos para ajustarse a las reglas de juego
en los regimenes democraticos. En el mismo sentido, la
investigacion de Stensota et. al. (2014) refleja que, dentro
de un mismo pais, los patrones de corrupcion derivados
de la presencia de mujeres en cargos de poder varian.
En efecto, al estudiar 30 paises europeos encontraron
que, mientras la correlacion entre presencia de mujeres
y corrupcion se sostenia en los parlamentos, no era
asi en el caso de cargos en la administracion publica.
En este Ultimo escenario, los niveles de corrupcion no
mostraron alteracion alguna en funcién de la mayor
0 menor proporcion de mujeres vinculadas, como se
puede observar en las siguientes gréficas:

GRAFICA 1. CORRELACION ENTRE CORRUPCION Y NUMERO DE MUJERES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
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Fuente: UNODC, (2020a)

8  Vertambién: Beck, L. J. (2003). Democratization and the hidden public: The impact of patronage
networks on Senegalese women. Comparative Politics, 147-169.



GRAFICA 2. CORRELACION ENTRE CORRUPCION Y NUMERO DE MUJERES EN EL PARLAMENTO
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TABLA 1. SINTESIS DE LAS PROPUESTAS TEORICAS SOBRE LA PREGUNTA ;SON MAS CORRUPTAS LAS MUJERES QU LOS HOMBRES?

EFECTO

Mas mujeres en los roles de toma de decisién implica menor corrupcién.

El tipo y calidad de las instituciones democraticas condiciona la relacion entre género
y corrupcion.

INSTITUCIONALISTA

SOCIALIZACION

Las mujeres tienen mayor aversién al riesgo y ejercen un mayor autocontrol

Las mujeres tienen menor acceso a las redes de corrupcién y es menos probable que
un hombre le pague un soborno a una mujer

ii. Segundo nivel de analisis: ¢las mujeres
son mas vulnerables frente a los efectos
de la corrupcion que los hombres?

Si bien los hombres suelen pagar mas sobornos que
las mujeresy estan mas expuestos a fendbmenos como
el robo de tierras (Beekman et. al., 2016), lo cierto
es que las mujeres sufren de forma diferenciada
los efectos de la corrupcion y suelen involucrarse

Fuente: BID (2018)

en actos de corrupcién para beneficiar a su hogar
(Asiedu, 2016). Como lo sefialan PNUD y UNIFEM
(2010), la relativa falta de poder econdmico y social
de las mujeres reduce su habilidad para exigir la
rendicion de cuentas o para resaltar sus experienciasy
preocupaciones especificas en torno a la corrupcion.
En efecto, la corrupcion exacerba las asimetrias de
poder, goce de derechos y acceso a bienes y servicios
basicos entre hombres y mujeres. Pese a lo anterior,




segln Transparencia Internacional (2006) “un niumero
limitado de herramientas e iniciativas (alrededor del
20%) abordan las dimensiones de género y pobreza”
(pg. 6). De ahique sea necesario generar conocimiento
sobre las experiencias que enfrentan las mujeres de
distintos contextos socioeconémicos y sobre el rol
que, por ejemplo, podrian tener las organizaciones
de base para disefiar, implementar y monitorear los
programas anticorrupcién (UNDP, 2012).

Los impactos diversificados de la corrupcion entre
hombres y mujeres se pueden explicar, entre otros,
porque:

(i) las mujeres componen la mayor proporcion
de personas pobres en el mundo. La proporcién
de mujeres pobres en el mundo excede de forma
significativa la de los hombres. Ademas, la pobreza no
es un fendmeno neutral al género, dado que afecta de
formadiferenciada alas mujeres segin variables como
edad, nivel de educacidn, maternidad, etc. (Bastos et.
al., 2009). Dado que las personas pobres dependen
en gran medida de los servicios publicos, estas
sufren de forma desproporcionada los efectos de los
fenémenos de corrupcién. Por ejemplo, las mujeres
pobres suelen no tener alternativa, aun cuando hay
practicas corruptas de por medio en la prestacién
de servicios publicos, “especialmente en situaciones
que amenazan su vida e integridad como un parto de
alto riesgo” (Seppénen y Virtanen, 2008, pg.39). Asi, la
vulnerabilidad de las mujeres es especialmente aguda
en aquellos casos de “corrupcién por necesidad”
(Bahury Charron, 2020).

(ii) las mujeres tienen un menor control de
recursos propios, por lo que, en contextos en los
cuales el soborno es un requisito para el acceso a
bienes y servicios, estas sufren mayores obstaculos
para acceder (Nyamu-Musembi, 2007). Ademas, existe
evidencia de que el valor de los sobornos afecta de
forma maés significativa a aquellas personas que
tienen menos recursos para solventarlos. Por ejemplo,
un estudio en México encontré que las familias mas
pobres invierten un tercio de sus ingresos en el pago
de sobornos (Steiner, 2017).

(iii) las mujeres tienen tasas de analfabetismo mas
altas, lo que puede resultar en un desconocimiento
generalizado de los derechos de los cuales son
titulares. Esto, a su vez, deriva en una mayor
vulnerabilidad a la extorsién y al abuso de las normas
en su contra (UNDP, 2020). Asimismo, un estudio
global evidenci6 una brecha de género en los niveles
de conocimiento sobre sus derechos en materia del
acceso ainformaciéon (World Justice Project, 2015).

(iv) las mujeres suelen tener la mayor carga
de cuidado en el hogar, por lo que suelen estar
expuestas de forma desproporcionada a la corrupcion
dado su rol histérico como cuidadoras y responsables
del hogar. En efecto, segln el trabajo adelantado por
UNDP (2012) con organizaciones de mujeres, es mas
comun que las mujeres entre los 30 y los 59 afios
reporten que les han solicitado un soborno. Esta parte
del ciclo vital de las mujeres corresponde al periodo
en el cual las mujeres se relacionan con servicios
propios del cuidado de la familia como los sistemas
de educacion, salud y otros.



Transparencia Internacional, en el informe Género y
Anticorrupcion en América Latina y el Caribe. Buenas
prdcticas y oportunidades (2021), desarrollé un analisis
quetuvo como objetivo lainterseccién entrelaagenda
de género que se ha construido en el ultimo siglo en
América Latina, y la agenda anticorrupcion®. Asi pues,
el informe establece que efectivamente existe un
grado de vulnerabilidad y afectacion de los derechos
politicos, civicos,econdémicosy sociales de las mujeres
en escenarios de corrupcién en América Latina
dependiendodelhechovictimizante. Adicional, resalta
que, a pesar de todos los esfuerzos impulsados por
parte de los movimientos y organizaciones feministas
a favor del reconocimiento vy libre ejercicio de sus
derechos, y la implementacién de una perspectiva
de género en las politicas publicas, aun estos no
han sido suficientes para generar transformaciones
estructurales (Transparencia Internacional,2021).

Conclusiones

Es importante resaltar que actualmente existen
limitaciones para ampliar la informacién sobre el
vinculo entre la corrupcion y el género ya que no
hay datos confiables y suficientes para establecerlo
en América Latina y el Caribe (Transparencia
Internacional, 2021). Lo anterior debido a que, por
un lado, las estadisticas publicas oficiales contienen
registros incompletos o subregistros, y por el otro,
las entidades gubernamentales no garantizan un
escenario de denuncia que genere confianza para
las mujeres denunciantes. De acuerdo a lo anterior,
Transparencia Internacional propone que los
gobiernos deben aunar esfuerzos para mejorar los
sistemas estadisticos de recoleccién de informaciény
denuncia, e implementar la perspectiva de género en
los mismos.

Se han identificado correlaciones entre la presencia de mujeres en los cargos de poder y menores
indicadores de corrupcion. No obstante, dicha correlacion no se explica por diferencias innatas o
connaturales a hombres y mujeres, dado que esta no se encuentra en todos los lugares donde se ha

explorado y depende del contexto.

Porlo anterior, lainclusion de las mujeres en politicay puestos de toma de decisiones no debe depender
de si esto favorece, o no, los indices de corrupcion, sino como un ejercicio de promocion de la igualdad

y la no discriminacién en sf mismo.

La corrupcion afecta de forma desproporcionada a las mujeres, especialmente porque estas suelen ser
responsables de las labores de cuidado al interior del hogar y de buscar el acceso a servicios publicos
para todos los miembros de las familias. No obstante, es necesario consolidar informacion que permita
analizar este fenémeno en cada contexto y con base en datos empiricos.

9 Como resultado de la interseccién entre estas dos agendas, el informe propone un ciclo de cinco fases
a tener en cuenta, para el fortalecimiento del estudio sobre el nexo entre estas género y corrupcion: (i)
Comprensién del contexto sobre como la corrupcion afecta a las mujeres, (ii)Prevencion de hechos de
corrupcién que pueden vulnerar o que estén vulnerando los derechos de las mujeres, (iii) Mecanismos
de deteccion sobre el tipo de corrupcion que afecta a las mujeres, (iii) Acompafiamiento en procesos de
justicia y reparacién, de acuerdo a los dafios sufridos ( Transparencia Internacional,2021).



4. Principales puntos de encuentro:

intersecciones entre corrupcion, derechos humanos y género

i. Mujeres como victimas directas e indirectas de la
corrupcion

De conformidad con lo expuesto, las mujeres pueden ser victimas directas o
indirectasdelacorrupcionysufririmpactos diferenciados como consecuencia
de este fendmeno.

La probabilidad de que las mujeres sean victimas directas se relaciona con el
riesgo de exposicion a la corrupcion y con las formas propias de corrupcion
que las mujeres padecen en virtud del género, tales como la extorsion sexual
o los favores sexuales quid pro quo (Boehm vy Sierra, 2015). Si bien, como
se explico anteriormente, hay actividades en las cuales los hombres pueden
estar mas expuestos al riesgo de corrupcién, lo cierto es que las mujeres
son victimas de la corrupcion en mayor proporcién, dado que suelen ser
seleccionadas por actores corruptos de forma intencional en atencién a su
género. Por ejemplo, un estudio adelantado en Uganda sugiere que, aunque
el sector privado de ese pais es predominantemente masculino, los actores
corruptos se dirigen mayormente hacia las mujeres (Ellis, Manuely Blackden,
2006). Como se observara en la siguiente seccion, la evidencia respalda la
hipotesis de que las mujeres, por el hecho de ser mujeres, son afectadas por
la corrupcién de forma directa en mayor proporcion que los hombres.

La corrupcion no siempre afecta a los individuos de forma directa, sin embargo,
sus externalidades afectan de forma generalizada a terceras personas. Pese a lo
anterior, lociertoesquelas mujerestambién sufren deformadesproporcionada,
como victimas indirectas, los efectos de la corrupcion. Cuando la corrupcién
desvia recursos que estaban inicialmente destinados a proveer servicios
publicos, las mujeres también sufren en mayor proporcién
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las reducciones del servicio, tanto en calidad como
en cantidad (BID, 2018), por cuanto: (i) en virtud de la
feminizacion de la pobreza, la corrupcion disminuye el
desarrollo econdmico, perpetlay agrava la pobreza, lo
que impacta de forma especial a las mujeres, quienes
componen la mayor parte de la poblacién pobre del
mundo; (i) las personas pobres dependen en mayor
proporcién de los servicios publicos que se reducen
como consecuencia de la corrupcion; (iii) la corrupcion
politica 'y administrativa puede perpetuar las
inequidades de género, tales como la discriminacion
en contra de mujeres, en relacion con el acceso a
recursos, participacion politica y acceso a posiciones
de autoridad en la administracién; (iv) las mujeres
son las mas afectadas por conductas encubiertas por
agentes corruptos, tales como el trafico de personas, la
esclavitud sexual, el matrimonio forzado y el trafico de
6rganos (Boehm vy Sierra, 2015).

ii. Personas LGBTIQ+ como victimas de la
corrupcion

Algunos informes han expuesto la necesidad de
incorporar la perspectiva de las personas LGBTIQ+ en
relacién con el fendmeno de la corrupcién. Pese a ello,
existe poca informacién empirica y doctrinal sobre
los impactos diferenciados que la corrupcion tiene en
estos grupos poblacionales.

De un lado, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (2019) ha sefialado que las personas LGBTIQ+
sufren de diversas formas de violencia, entre las cuales
la més grave es la violencia policial. Estos actos de
violencia, a su vez, estarian asociados a diversos actos

10 Esta perspectiva fue presentada por la organizacién
por Colombia (marzo, 2021) en el marco de este informe.

11 /bid.

de corrupcion, dado que las personas afectadas se ven
obligadas a pagar sobornos para evitar la violencia y
las detenciones y privaciones arbitrarias de la libertad.
Este aspecto ha sido resaltado en Colombia por
organizaciones como Caribe Afirmativo, segin la cual
los asesinatos de personas LGBTIQ+ tienen una tasa de
impunidad del 96% y son considerados crimenes “de
menor cuantia”®.

De otro lado, un estudio adelantado en Myanmar
sobre corrupcion y género sugiere que es necesario
estudiar las intersecciones existentes entre grupos que
sufren de mudltiples vulnerabilidades, dado que, en
esos casos “la corrupcién tiene efectos mas severos, o
puede tener efectos mas severos” (UNODC, 2020b,pg.
12), por ejemplo, en el caso de las mujeres pobres, las
minorias étnicas, las personas LGBTIQ+ y las personas
con discapacidad. Esta premisa fue respaldada por
la Fundacién Grupo de Accién y Apoyo a Personas
Trans (GAAT) de Colombia, la cual ha sefialado que es
importante reconocer las interseccionalidades vy los
impactos que sufren las mujeres trans indigenas, las
mujeres trans migrantes, entre otras''. Asimismo, el
estudio de la UNODC (2020b) advirtié que los casos
de extorsion sexual entre personas del mismo sexo
pueden no ser reportados, dado el estigma social que
persiste frente a personas con identidad sexual diversa.

iii. Manifestaciones de los impactos
diferenciados de la corrupcion en mujeres

A continuacién se presentan algunas de esas
manifestaciones con perspectiva de género:

en el taller adelantado por Transparencia



a. Involucramiento politico e inclusion en puestos
de manejo en empresas

La evidencia sugiere que la corrupcién impide que las
mujeres se involucren en puestos altos en la politica
y las empresas, dado que las practicas clientelistas
también estan dominadas por el sesgo masculino
(Bjarnegard, 2013). La exclusion de las mujeres de las
redes de corrupcion podria explicarse por la necesidad
de crear lazos de confianza o “social glue™ entre
individuos, con el fin de involucrarse en actividades
ilegales y ampliamente desaprobadas, lo que se facilita
cuando el género es una caracteristica en comun
(UNODC, 2020a).

Enrelaciénconlainclusién politica, la corrupcién afecta
negativamente a las mujeres, por cuanto, cuando “los
partidos politicos pueden ser comprados y vendidos,
los oficiales son elegidos mediante la compra de votos
y los ascensos dependen de conexiones personales,
antes que del mérito, disminuyen las posibilidades
para que las mujeres accedan a los circulos de toma
de decisiones en el gobierno, el sistema politico y las
empresas de un pais” (Transparencia Internacional,
2007, pg. 3). En efecto, el imaginario de que las mujeres
son menos corruptas (estereotipos de género) resultan
también en una brecha de acceso a oportunidades
(UNODC, 2020a), tal como se ha evidenciado en
ejercicios experimentales en México (Barnes, Beaulieu
y Saxton, 2018).

Ademas, los efectos producidos por la corrupcién
en la participacion efectiva de las mujeres pueden
ocasionar o agravar violencias fisicas, psicologicas,
econdémicas y simbdlicas que tradicionalmente han
sufrido en el ejercicio de la politica (NIMD-MOE, 2019).
Elimpacto de estas violencias asociado a practicas con
sesgo masculino tiene un efecto diferenciado para el
quehacer politico de las mujeres. Pocos estudios han
abordado este puente entre corrupcién, obstaculos
para la participacién efectiva de mujeres y su efecto
diferenciado. Por un lado, se han dado avances en los
marcos normativos en varios paises de Latinoamérica
al reconocer la violencia politica hacia las mujeres
como un flagelo de la participacién democratica,
aunque sin reconocer la corrupciéon como un fenémeno
que agudiza el impacto diferenciado de esta. Por otro
lado, hay que mencionar casos particulares como los
de México y Bolivia en donde pese a que la violencia
politica hacia las mujeres es muy alta, se han hecho
avances normativos creando leyesy protocolos para su
prevencion, atencién y sancion. (Albaine, 2020).

b. Acceso a servicios publicos

Sibienescomun quelas personas se enfrenten al riesgo
de corrupcién en la prestacion de servicios publicos
(Transparencia Internacional, 2019), lo cierto es que
las mujeres siguen sujetas a efectos mas profundos
asociados al género, que deben ser explorados.

12 Bjarnegdrd (2013) sefiala que los hombres que no exhiben una forma particular de masculinidad también
son excluidos de las redes, dado que carecen de elementos esenciales comunes con el resto de los
miembros, por ello, la autora describe ese factor comin como “capital homosocial”.



En el caso de acceso a servicios de justicia, las
diferencias de género también tienen un efecto en los
casos de corrupciéon en el poder judicial. Cuando las
mujeres carecen de recursos, sus derechos pueden
quedar desprotegidos en asuntos cruciales como
matrimonio, divorcio, custodia de menores, derechos
de propiedad, independencia familiar y seguridad
personal (Transparencia Internacional, 2007). Ademas,
como lo sefala el Banco Interamericano de Desarrollo
(2018), los sobornos para oficiales suelen proteger a
los victimarios de actuaciones criminales perpetradas
en contra de mujeres, por lo que la percepcién de
corrupcion puede disuadir a las mujeres de reportar
actos de violencia o iniciar algin tipo de actuacion.
Esto sucede, especialmente, en los casos de violencia
contra la mujer en los cuales, al retirar los cargos, las
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Fuente: Transparencia Internacional (2019). Fuente: UNODC, (2020a)

mujeres pueden quedar en un riesgo aiin mayor frente
al abusador. Si bien la evidencia es principalmente
anecdotica, es plausible sostener que el impacto
de la corrupcion sobre las mujeres es diferenciado
(Nyamu-Musembi, 2007), por cuanto:

- Cuando un grupo vulnerable es estigmatizado, este
queda expuesto a un mayor riesgo de extorsion
en aquellos contextos en los cuales las leyes y
procedimientos son ambiguos o no existe una
supervision adecuada sobre la implementacion y
rendicién de cuentas por parte de los funcionarios
publicos.

+  El sesgo de género deriva en una inercia sistémica
en lo que refiere a la capacidad de respuesta frente



a practicas
predominantemente en mujeres. Por ejemplo, el tréfico
de personas y la criminalidad organizada funcionan
gracias a los sobornos a oficiales y a la falta de
perspectiva de género en la investigacion por violencia
adelantada por entidades fiscalizadoras.

corruptas, cuyos impactos recaen

« La invisibilizacién de las practicas corruptas del
dia a dia normalizan la corrupcién y desalientan
a las personas de buscar justicia mediante el
acceso a la aparato del Estado. Ademas, si bien
todos los usuarios de justicia resultan afectados
por la corrupcion, algunas categorias de usuarios,
como las mujeres, resultan mas afectadas por
las fallas del sistema que pueden ser percibidas
como “menores” o “insignificantes”. Por ejemplo,
como lo relata Nyamu-Musembi (2007), en Timor-
Leste se encontré que el servicio de informacién
publica para notificar sobre la fecha y hora de las
audiencias cayo en desuso, por lo que las personas
se vefan forzadas a acercarse al personal de registro
(ventanilla) para saber si, dentro de su proceso,
se habia fijado fecha para la audiencia. Esta falla
“menor” del aparato judicial hizo que las victimas
y familias se enfrentaran de forma cotidiana a
sobornos e intimidaciones por parte de personal
que, en su mayoria, era masculino.

- La falta de una regulacién clara de la interseccion
entre instituciones formales e informales expone a
mujeres,nifiosynifiasaunriesgo desproporcionado
de corrupcion. Si el derecho de un ciudadano a
elegir donde y cdmo quiere interponer un reclamo
no es reconocido, las partes mas fuertes de la
disputa pueden utilizar el soborno y la extorsion

para que la persona afectada no acuda a una
instancia especifica.

En relacion con los servicios de educacion, es posible
que las mujeres deban pagar sobornos para lograr que
sus hijos sean registrados en el colegio (UNDC, 2020).
Asimismo, pueden encontrarse otras manifestaciones
de la corrupcién como extorsion sexual a cambio de
notas, contratacién de personal y entrega de cargos. En
el sector educativo, las mujeres representan una gran
parte de la fuerza laboral, mientras que las posiciones
dedirecciény coordinacion son ejercidas por hombres.
Asi, las mujeres pueden estar expuestas a extorsion
sexual y econémica para retener sus posiciones dentro
de las instituciones, o para ascender (UNODC, 2020a).

En relacion con el acceso a los servicios de salud, la
evidencia indica que las mujeres son las cuidadoras
primarias en los hogares, por lo que son las principales
usuarias de los servicios de salud, bien sea para si
mismas o para su nlcleo familiar. Este rol de cuidado
pone a las mujeres en situaciones tales como tener que
pagar un soborno para recibir servicios de salud, pese
a que, en términos generales, son las que perciben
menores ingresos. Asi, en aquellos casos en que las
mujeres victima no tienen los recursos para pagar el
soborno, resultan excluidas de la prestacion del servicio
y se ven obligadas, por ejemplo, a adelantar sus partos
en casa y sin asistencia (Aluko, 2015), o a sostener
relaciones sexuales no consentidas a cambio de la
atencién (UNDP, 2010). Por ejemplo, en el marco de la
pandemia por Covid 19 se encontrd que, en México,
la plataforma Denuncia Corrupcion Coronavirus
registro 340 quejas, de las cuales 10% refieren casos de
extorsion sexual (El Economista, 2020).



c. Acceso a bienes publicos

En relacion con el acceso a la tierra como un recurso
productivo, Transparencia Internacional (2018) ha
documentado que, en atencion a que los hombres y
las mujeres experimentan de forma diferenciada la
inseguridad en la tenencia de la tierra, los impactos
suelen ser mayores y mas severos sobre estas. En este
ambito la corrupcién politica adopta formas tales como
la reformulacion irregular de zonificacion, con el fin de
adelantar expropiaciones, mientras que la corrupcion
administrativa o burocratica se observa cuando las
personas intentan registrar su propiedad, adquirir
informacion u obtener acceso a algin programa del
Estado. Las mujeres son mas vulnerables ante ambos
tipos de corrupcion, dado que es probable que tengan
menor conocimiento sobre el funcionamiento de los
sistemas de administracion de tierras y que, como
responsables del cuidado del hogar, se vean obligadas
apagarsobornos para evitar las evicciones (Vertambién
Papicy Tanjevi¢, 2013).

En relacién con el acceso al agua, las mujeres suelen
ser las responsables de adelantar diversas actividades
que demandan acceso al agua, tales como cocinar,
limpiar, cultivar, lavar la comida para su posterior
consumo o venta (UNDP y SIWI Waters Governance
Facility, 2017). Asi, cuando el servicio de acueducto no
llega directamente a los hogares, las mujeres son las
que, usualmente, deben proveerla de forma manual
(UNICEF y WHO, 2012). Por consiguiente, como se
explico al inicio de este acépite, las mujeres se ven
afectadas de forma directa e indirecta por la corrupcion
en las formas de provision del servicio de agua. Por
ejemplo, se ven afectadas de forma indirecta, dado

que dependen en mayor proporcion de la prestacion
del servicio publico, tienen menos recursos para acudir
a prestadores privados y, cuando son victimas de
abuso, carecen del capital social y del conocimiento
para acudir a solicitar su proteccién en igualdad de
condiciones que los hombres (UNDP, 2010).

Un estudio sobre género, corrupcidény acceso al servicio
de acueducto adelantado en Bogota, Colombia, arrojé
que las mujeres de la muestra: (i) se autoperciben
como las principales responsables de garantizar el
acceso al agua en el hogar; (ii) se sienten vulnerables
cuando deben buscar fuentes alternativas de provision
de agua, pues podrian ser victimas de delitos o
violencia sexual; (iii) requieren mayor disponibilidad
de agua en comparacion con los hombres por razones
sanitarias e higiénicas. El mismo estudio concluyo que,
por las razones expuestas, las mujeres se enfrentan a
la exigencia de pagar sobornos por parte de agentes
publicos, asi como a la falta de acceso a la informacién
sobre el sistema de agua y los costos asociados a la
prestacion del servicio (UNDP y SIWI Water Governance
Facility, 2017).

d. Trata de personas

Las mujeresy los nifios son los grupos poblacionales que
presentan un mayor riesgo frente a la trata de personas.
En efecto, estos constituyen el 70% de los 8,900 casos
registrados en América del Norte, América Central y el
Caribe. Ademas, mientras que las nifias representan
la mayor cantidad de casos en América Central y el
Caribe, en América del Norte predominan las victimas
adultas. Seglin Solano (2019), la corrupcién es un factor
habilitante de las dindmicas de trata de personas



registradas en los paises, dado que: (i) “los paises
que hacen el menor esfuerzo para combatir la trata
tienden también a ser aquellos con mas altos niveles
de corrupcion oficial y viceversa”; (ii) “existe un vinculo
entre practicas corruptas de funcionarios publicos
y el fracaso de la implementacion en las politicas
nacionales contra la trata de persona”; (iii) existe una
correlacion entre corrupcion y el cumplimiento de
los estandares internacionales para politicas contra
la trata (pg. 77). En efecto, “los resultados confirman
el vinculo entre la corrupcion entre los funcionarios
publicos relevantes, como los funcionarios encargados
de hacercumplirla leyy las fallas en la implementacion
general de las politicas contra la trata” (Solano, 2019,
pg. 77). Por ejemplo, los traficantes de personas
pueden aprovechar la corrupcién para desplazar a
las personas entre fronteras internacionales y para
adelantar procesos

e. Extorsion sexual

La extorsion sexual ocurre cuando “aquellos que
ostentan poder lo usan para explotar sexualmente a
aquellos que dependen de dicho poder” (Transparency
International, 2020, pg. 8). En otras palabras, la
extorsion sexual se manifiesta cuando “un favor sexual
constituye la divisa de la corrupcion”, de tal suerte
que “el contenido del intercambio tiene un género”
(UNODC, 2020a, pg. 44). Si bien no hay suficiente
informacion acerca de las dimensiones del fendmeno,
lo que se puede inferir de la evidencia disponible es
que este afecta de forma desproporcionada a mujeres,
a personas transgénero y a personas con identidades
sexuales disidentes (UNODC, 2020a).

De conformidad con el Barémetro Global de la
Corrupcionde América Latinay el Caribe (Transparencia
Internacional, 2019), 1 de cada 5 personas encuestadas
manifestd haber experimentado extorsion sexual

0 conocer a alguien que estuvo en dicha situacion.
Asimismo, el 71% de las personas sostienen que la
extorsion sexual ocurre, al menos, ocasionalmente.
En el caso de Colombia, el 16% de las personas
encuestadas manifestaron haber experimentado
extorsion sexual o haber conocido de un caso. Ademas,
seglin los resultados del barémetro, el género “también
incide en cémo seinforman los casos de corrupciény se
actla en consecuencia” (Transparencia Internacional,
2019, pg. 20). En efecto, al preguntar si es mas probable
que se tomen medidas si un hombre o una mujer hace
la denuncia, los ciudadanos manifestaron que era mas
probable que se adoptaran medidas si era un hombre
el que denunciaba el caso.

La extorsion sexual no habia sido incluida como una
categoria propia de analisis en los estudios anteriores
del Barometro Global de la Corrupcion de América
Latina y el Caribe y existe alglin consenso en que,
hasta el momento, ha sido una categoria “silenciosa
de corrupcién” (Transparencia Internacional, 2020c).
Asi, las discusiones sobre esta forma de corrupcién
se habian circunscrito al marco analitico general de
la corrupcion y al derecho penal, o a aquel definido
para la violencia de género. Por ello, alin es necesario
profundizar y explorar las situaciones de las victimas,
las variables que inciden en su configuracion, etc.,
especialmente, porque es un acto de corrupcién que no
se reporta ante las autoridades, dado el estigma social
y la victimizacién de quien alega no haber consentido
libremente las relaciones sexuales. De conformidad con
losresultadosdel estudioadelantado por Transparencia
Internacional (2020c), la extorsion sexual se manifiesta
endistintos sectores, tales como educacion, interaccion
con policia, Cortes y administracion. Ademas, el
grupo objetivo de esta modalidad de corrupcion
son las personas marginalizadas y vulnerables, tales
como mujeres migrantes y refugiadas, a quienes, con
frecuencia,



se les exige pagar un doble soborno, el econdémicoy La principales recomendaciones de Transparencia
el sexual, a cambio de alimento u hospedaje. Para el Internacional (2020c) para abordar el fendbmeno de
caso de Perl y Colombia, Solano (2019) documentd la extorsidon sexual como manifestacion propia de la
numerosos casos de extorsion sexual en el sector salud,  corrupcién se sintetizan a continuacién:

educacién, justicia y seguridad a partir del analisis de

decisiones judiciales.

MARCO LEGAL Y
SENSIBILIZACION

MECANISMOS
DE REPORTE

DATOS E
INVESTIGACION

Desarrollar una definicion legal y un marco juridico para la extorsién sexual que permita investigar
dicha conducta.

Implementar programas de entrenamiento legal para asegurar que los jueces y fiscales puedan
identificar conductas de extorsion sexual y sepan como enjuiciarlo.

Integrar la extorsion sexual en politicas anticorrupcion y politicas de violencia de género.
Lanzar campafias publicas para sensibilizar acerca de la extorsién sexual como forma de corrupcién
y para motivar a las victimas a denunciar.

Proveer mecanismos de reporte confidenciales, seguros y sensibles al género que permitan a las
victimasy sobrevivientes acceder a recursos apropiados cuando lo necesiten, tales como atencion
psicologica, legal y en salud.

Asegurar que los mecanismos de reporte sean ampliamente accesibles mediante la disponibilidad
de la informacién sobre los reportes, lo que incluye la diseminacion de la informacion y el uso de
las lenguas y dialectos locales.

Proteger a los sobrevivientes y victimas que reporten los casos de extorsion sexual en contra de
posibles retaliaciones.

Entrenar a los individuos que interactdan con sobrevivientes y victimas, o que investigan sus
reportes, con el fin de asegurar que el lenguaje sea apropiado y que no haya revictimizacion.

Reformar los sistemas de estadisticas judiciales, para resolver la ausencia de informacion sobre los
casos de extorsidn sexual.

Recopilar informacion desagregada sobre extorsion sexual mediante encuestas de corrupcion y
otros métodosy utilizar preguntas especificas, en el formato correcto, para organizar la informacién.
Adelantar analisis legales comparativos de casos de extorsion sexual previos, para identificar casos
que aumentan o disminuyen las probabilidades de éxito en juicio.

Estudiar el impacto mental, fisico y econémico de la extorsion sexual en victimas y sobrevivientes,
asi como a nivel organizacional y social.

Adelantar analisis de nivel sectorial para identificar factores en comun y diferencias en la forma en
que la extorsion sexual se manifiesta a través de distintos sectores.
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9. Reecomendaciones:

Corrupcion, Derechos Humanos y Género en la agenda
de Transparencia por Colombia

Con base en lainformacion recogida a lo largo de este documento, es posible
concluir que (i) los analisis sobre la interseccion entre corrupcion, género y
derechos humanos son recientes vy, actualmente, se enfocan en cuales son
los impactos diferenciados, directos e indirectos, de la corrupcion sobre las
mujeres; (ii) no hay conceptos o conclusiones univocas sobre la relacion
existente entre género y corrupcion; (i) uno de los aportes que se puede
hacer a la discusion es producir conocimiento local sobre las condiciones
en las cuales el género interactda con los fendmenos de corrupcion. Asi, a
continuacién se presentan algunas recomendaciones para que Transparencia
por Colombia analice y actle con respecto a este tema.

i. ¢Como visibilizar los impactos diferenciados que las
mujeres y las personas LGBTIQ+ sufren como victimas
de los actos de corrupcién? (principios de anilisis)

- Considerar el concepto que pueden tener las mujeres, las personas
LGBTIQ+,lasorganizacionesdemujeresyde personas LGBTIQ+sobre
corrupcion. Si bien pueden usarse conceptos prevalentes de la literatura
anticorrupcién, tales como que la corrupcién es una manifestacion del
abuso de poder, también se debe explorar sila corrupcién puede tener un
significado distinto desde el punto de vista de género como, por ejemplo,
la mala prestacion de servicios, la falta de prestacion de servicios y el
abuso fisicoy sexual (UNDP, 2012). En efecto, la ineficiencia administrativa
es considerada muchas veces como corrupcion.

- Considerar que el concepto de corrupcion puede variar entre
regiones y territorios. £n el caso de UNDP (2012), la forma en la que las
organizaciones de mujeres definieron corrupcién no fue consistente a lo
largo de las regiones. Por ejemplo, mientras que las mujeres provenientes
de Africay Sudeste asiatico consideraban que el soborno era la definicién
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maés acertada, las mujeres latinoamericanas eligieron,
mayoritariamente, el abuso de poder o la existencia
deliderazgosdébilescomola principal caracteristica
de la corrupcion.

- Con el fin de promover la igualdad, las
organizaciones y el gobierno deberian
considerar formas diversas de manifestacion
de la masculinidad y la feminidad, asi como
los géneros no heteronormativos. Esto permitira
adoptar medidas sustantivas para lograr laigualdad
de géneros que excedan la distincion mujer-hombre
y que “ataquen las inequidades de género desde su
raiz” (UNODC, 2020a).

ii. ¢Qué consideraciones deberian enmarcar
la atencion de mujeres y personas LGBTIQ+
como victimas de corrupcién? (principios
de actuacién)

- Promover la produccion de datos con
perspectivadegéneroenmateriade corrupcion.
Como seexpuso anteriormente, apenas hasta el afio
2019 el Barémetro de Corrupcién de las Américas
incorporé la variable de género en sus analisis. Asi,
es evidente que las organizaciones y el gobierno
deben contar con informacién desagregada por
sexo e identidad de género (UNDOC, 2020a). Esto,
paracontarconinformacion estadistica que permita
conocer las formas diferenciadas en las cuales la
corrupcion afecta a hombres, mujeres y personas
LGBTIQ+, asi como para disefiar mejores politicas
anticorrupcioén (Transparencia Internacional, 2016).
Para lograr este objetivo, se recomienda tomar
como base los lineamientos metodologicos del
“Manual para disefiar encuestas sobre corrupcion”
disefiado por la UNODC vy el Centro de Excelencia
para la informacion estadistica en el gobierno,
el crimen, la victimizacion y la justicia (2018).

Segln las recomendaciones incorporadas en este
manual, la perspectiva de género debe integrarse
en las encuestas de corrupcion en aspectos como
el disefio del cuestionario, la seleccion y disefio
de la muestra, la capacitacion de entrevistadores
y personal, la realizacién de las entrevistas y el
analisis de los datos. De esta manera, sera posible
contribuirala generacién de conocimiento desde la
propia experiencia de Transparencia por Colombia.

Promover el reconocimiento de la extorsion
sexual como una forma de corrupcion y
aplicar medidas para acabar con la cultura
de avergonzar y culpar a las victimas. Como
lo explicod la International Bar Association (2019)
al estudiar de forma comparativa ocho sistemas
juridicos, las leyes anticorrupcién no han analizado
la existencia de favores sexuales y, ademas, se ha
ignorado la posibilidad de que los delitos sexuales
tengan un componente de corrupcién. Asi, es
necesario que Colombia defina con claridad vy
consistencia qué se entiende por extorsion sexual
como acto de corrupcion y cuales son las sanciones
procedentes.

Identificar y analizar las iniciativas
anticorrupcion creadas en Colombia (tanto
normativas como de politica publica), con el fin
de identificar cuales son las narrativas y supuestos
tedricos que fundamentan las iniciativas. Esto, para
cuestionar las posturas “esencialistas” e impulsar
agendas que reconozcan la paridad de género
como un fin en si mismo y no como un medio.

Identificar los servicios publicos en los cuales
las personas LGBTIQ+ se encuentran expuestas
de forma particular a actos de corrupcion e
intimidatorios. Por ejemplo, de conformidad con
lo manifestado por el Grupo de Apoyo a Personas
Trans (GAAT), las personas trans suelen



enfrentarse a barreras sociales y culturales al acudir a

los servicios notariales y de registro para solicitar
cambios en sus documentos de identificacion. En
efecto, es comuln que reciban respuestas tales como
que “eso no se puede hacer” o que es necesario
llevar “un certificado de un psiquiatra”. Asi, estos
espacios informales pueden incentivar la exigencia
de sobornos o el abuso de poder por parte de
funcionarios, habida cuenta de la falta de claridad
y sensibilizaciéon por parte de las instituciones
encargadas de estos tramites.

Identificar las organizaciones de mujeres
que, actualmente, combaten la corrupcion
desde una perspectiva de género. Segin el
estudio adelantado por UNDOC (2012), las mujeres
reportan sentirse masempoderadas para denunciar
los actos de corrupcion si pertenecen a una
organizacion de mujeres de base. Esto sugiere que
es importante contar espacios que amplifiquen la
voz de las mujeres como victimas de la corrupcion,
con el fin de que sean estas las que participen en
el debate publico y ejerzan control sobre las y los
lideres, politicos y gobernantes. Asimismo, se
sugiere analizar, de conformidad con la Encuesta
Nacional de Uso del Tiempo (ENUT), la cantidad
de tiempo que las mujeres tienen para participar
en actividades de voluntariado y organizacion civil,
con el fin de visibilizar las asimetrias que puedan
existir en este campo entre hombres y mujeres.

Analizar las intersecciones existentes entre
variables como sexo, identidad de género, raza,
clase y situacion de movilidad humana. Los
analisis de género y corrupcién son relativamente
recientes, de tal suerte que los analisis
correspondientes a las diversas intersecciones
existentes entre la identidad de género y variables
como clase (mayores o menores ingresos), edad,

raza, identidad étnica, etc. son inexistentes. Asi,
es importante impulsar espacios en los cuales sea
posible explorarlas historias de vida de las personas
que se enfrentan al fenémeno de la corrupcion
desde identidades diversas y que estan expuestas a
multiples vulnerabilidades en atencién a ello.

Promover alianzas para adelantar
investigaciones que documenten y analicen las
experiencias de las organizaciones de mujeres
y de personas LGBTIQ+ de base. Esto incluye
fortalecer a las organizaciones para recolectar,
analizar y diseminar la informacion capturada
por estas en relacion con las experiencias de
corrupcion y género en los escenarios en los que
las mujeres y las personas LGBTIQ+, tipicamente,
se ven expuestas (por ejemplo, salud, educacion,
prestacion de servicios publicos).

Respaldar las iniciativas territoriales para
evitar la corrupcion en oficinas publicas,
tales como (i) veedurias ciudadanas lideradas
por mujeres; (ii) lineas de atencién para denuncia
de casos anénimos para mujeres; (iii) adelantar
jornadas de registro gratuito de certificados de
nacimiento, de matrimonio, de divorcio, etc, con
el fin de hacer publicos y transparentes algunos
procesos que, de otra manera, se someten a
transacciones privadas; (iv) diseminar informacion
sobre incidentes de corrupcion y sobre la forma
en la cual fueron abordados; (v) contextualizar las
iniciativas anticorrupcioén con base en condiciones
como cohesion de la sociedad civil, caracteristicas
sociodemogréficas y contexto general sobre
igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres; (vi) financiar iniciativas de grupos de
base de mujeres para disefiar, pilotear y fortalecer
programas anticorrupcion.



interna de

politica
transversalizacion de la perspectiva de género
en los proyectos adelantados por Transparencia
por Colombia en materia de corrupcion. Esta
es una buena practica adoptada por organismos

Adoptar una

como el Banco Interamericano de Desarrollo.
Al respecto, se deben considerar los siguientes
aspectos en el disefio y ejecucion de contratos y
proyectos de cooperacion: (i) ;hombres y mujeres
se benefician en la misma medida del proyecto?
icomo es posible saberlo?; (i) ;las mujeres
pueden reportar y acceder a la informacion? ;es
necesario adoptar politicas de proteccion para
mujeres que denuncien casos de corrupcion? (iii)
ilas mujeres tienen una voz en los procesos de
adopcién de decisiones? ;hay oportunidades para
involucrar organizaciones de mujeres?; (iv) el
proyecto puede enfrentarse a riesgos especificos
basados en género?; (v) el proyecto alcanza a
mujeres de distintos contextos socioecondémicosy
de identidades raciales y étnicas diversa.

Reconocer y visibilizar la interseccion existente
entre corrupcion y género desde la perspectiva
de las personas LGBTIQ+. A lo largo del
documento se mencion6 de forma apenas
tangencial la experiencia de las personas
LGBTIQ+ frente a los actos de corrupcién, dado que
la evidenciay anélisis elaborados hasta el momento
son muy incipientes. Por consiguiente, se sugiere
hacer seguimiento a la implementacién efectiva
de la politica pUblica para personas LGBTIQ+ e
identificar posibles espacios de incidencia para
conocer y explorar este tema desde las voces e
historias de quienes lo viven cotidianamente.

Llevar la perspectiva de género al escenario
de la denuncia. Facilitar el acceso a la denuncia
desde una perspectiva de género, lo cual tendrd
que incorporar las herramientas pedagdgicas que
sean necesarias.
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