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Monitor ciudadano
de la corrupcion.

La corrupcion, entendida como el abuso del poder
delegado parabeneficiopropioendetrimentodeintereses
particulares  (TRANSPARENCIA POR COLOMBIA,
2010), ha sido un desafio historico para las instituciones
democraticas de sociedades alrededor del mundo.

En Colombia los recientes escandalos de corrupcion
relacionados con el financiamiento ilegal de campanas
presidenciales, la captura que por varios anos ejercieron
actores armados sobre las rentas publicas en distintos
territorios del pais, el desvio de recursos destinados a
la alimentacion escolar o de salud publica hacia otros
propositos, son solo algunos de los problemas causados por
la corrupcion, los cuales han afectado gravemente al pais.

A este panorama se suma la falta de
conocimiento por parte de los ciudadanos,
mas amplio y detallado de este fendmeno,
que permita percibir la corrupcién como un
problema de caracter estructural. Ademas
se requiere apoyar los mecanismos de
denuncia, pero también de alerta sobre
riesgos y casos de corrupcion, ampliar la
voluntad e interés para ejercer control social,
y mejorar la capacidad de interlocucion e
incidencia de la ciudadania con relacion a la
institucionalidad publica.

Con el objetivo de fortalecer el conocimiento
ciudadano sobre la corrupcién en 2016
Transparencia por Colombia dio inicio
al proyecto “Monitor ciudadano de la
corrupcion’ que es un instrumento de
investigacion y seguimiento de |Ia
corrupcion en Colombia que se materializa
en una plataforma virtual de datos abiertos.
El Monitor cuenta, cualifica, visibiliza y
analiza la corrupcion en el pais.

Gracias a esta plataforma digital de
visualizaciéon de datos' el Monitor brinda un
servicio de informacion y analisis gratuito y
publico sobre la corrupcioén. Esta plataforma
busca proporcionar mas precision sobre
las formas y manifestaciones que toma la
corrupciéon en distintas regiones del pais,
con el fin de afinar aun mas las estrategias
de prevencion, deteccion y sancion de
actos corruptos que afectan la garantia de
derechos sobre el territorio colombiano.

Un monitor ciudadano de la corrupcion

1.1. ¢Qué es el Monitor?

a) Un instrumento de seguimiento y analisis
del fenédmeno de la corrupcion.

b) Un instrumento de visualizacion de datos
publicos y abiertos sobre la corrupcion.

c) Una plataforma para favorecer el dialogo con

el ciudadano, pero también de incidencia
politica.

1.2. ¢Qué hace el Monitor?

a) Cuentay mapea la corrupcion en Colombia.

b) Visualiza los datos obtenidos sobre la
corrupcion.

c) Estudia casos embleméaticos de corrupcion.

d) Comunica e incide a partir de su
investigacion.

1. Disponible en: http://www.monitorciudadano.co
2. Para mayor informacion visite el sitio web: www.

monitorciudadano.co




Corrupcion en territorios
de PazZ: el método’.

Uno de los objetivos a mediano plazo que se plantea el
Monitor Ciudadano es mapear la corrupcion en la totalidad
de departamentos y municipios del pais, sin embargo
en una primera etapa, y por razones coyunturales, se
ha decidido priorizar la descripcion de los hechos de
corrupcion enlos territorios de pazregistrados enlaprensa
entre los anos 2010 y 2016. Se detalla a continuacion el
meétodo de la investigacion.

3. Se presenta aqui un resumen del protocolo de
investigacion. El protocolo esta disponible en: http://
monitor-corrupcion.herokuapp.com/documentos/
protocolo-2017-02.pdf

2.1. ¢Qué y como? Sistematizacion
y construccion de los hechos de
corrupcion

El Monitor Ciudadano dentro de su propdsito
de analisis histérico y estructural de la
corrupcion, busca:

a) Cuantificar la corrupcion contabilizando los
escandalos al respecto.

b) Cualificar la corrupcién respondiendo a varias
preguntas: ;Como se genera la corrupcion?
¢ Qué sector esta afectado por la corrupcion?
¢Quiénes son los corruptos? ;Donde actua
la corrupcion?

En base a estas apuestas el proceso de
sistematizaciéon y construcciéon de los
hechos de corrupcion en territorios de paz
se estructurd bajo las siguientes fases:

2.1.1. Revision de prensa: las fuentes

La principal fuente de informacién del
Monitor ciudadano es la prensa nacional y
regional, tomando como herramientas de
apoyo:

a) El archivo digital de prensa del Centro de
Investigacién y Educaciéon Popular (CINEP),
que cuenta con notas de 10 medios
nacionales y regionales®.

Corrupcion en territorios de paz: el método

b) Medios 'y blogs periodisticos no
contemplados en el archivo CINEP de
alcance nacional y regional®.

c) En complemento se han consultado también
algunos boletines de los 6rganos de control:
Fiscalia General de la Nacion, Procuraduria
General de la Nacion y Contraloria General
de la Republica, en el periodo cronoldgico de
2010-2016.

2.1.2. Categorizacion de la
informacion

La informacién obtenida a partir de las
fuentes mencionadas se ingresé de manera
desagregada en una base de datos disenada
para almacenar la informacion del Monitor
Ciudadano, bajo 5 grandes categorias:

a) Detalles de la nota de prensa: fecha de
publicacién, medio, autor y tipo de nota
analizada.

b) Lugar y alcance del hecho: se ingresan los
datos geograficos especificos de ocurrencia
y alcance del hecho de corrupcion.

¢) Hecho de corrupcion: los datos ingresados
en esta seccion corresponden a las variables

4. EI Tiempo, ElI Espectador, EI Nuevo Siglo, El
Heraldo, El Colombiano, El Pais, Vanguardia Liberal,
Semanario Voz, El Mundo y El Universal.

5. Ver Protocolo de prensa.




asociadas al hecho en relacién a fechas, tipo
de corrupcién, monto en juego, sector y tipo
de delito.

d) Actores: se presenta de manera
desagregada la informacion obtenida sobre
los presuntos actores involucrados en el
hecho de corrupcion, y sobre los actores
qgue realizaron la denuncia 0 que tomaron
medidas judiciales relativas al hecho.

e) Situacion judicial de los actores
involucrados: se consigna la informacién
que permite reconocer en qué etapa de
proceso judicial o disciplinario se encuentran
los actores involucrados®.

2.1.3. Construccion de los hechos de
corrupcion

El hecho de corrupcion se entiende como la
descripcion de las irregularidades o conductas
llegales reportadas en notas de prensa
nacional y/o regional, y que respondan a las
definiciones de corrupcidn manejadas por
Transparencia por Colombia:

"Abuso de posiciones de poder o de
confianza, para el beneficio particular en
detrimento del interés colectivo, realizado a
través de ofrecer o solicitar, entregar o recibir
bienes o dinero en especie, en servicios o
beneficios, a cambio de acciones, decisiones
u omisiones””.

Un hecho de corrupcion retoma en general
varias notas de prensa y se construye en
funcién de las cinco categorias presentadas
anteriormente.

Durante la investigacion “Corrupcion en
territorios de paz” se identificaron los hechos
de corrupcién en los “territorios de paz’ tal
como estan definidos en la seccion 2.3. de
este informe. La primera etapa de investigacion

resultd en la reconstruccion de dos tipos de
hechos de corrupcion:

a) Los hechos municipales, que son aquellos
acaecidos en municipios que hoy son
clasificados como territorios de paz definidos
previamente, los cuales se relacionan con
recursos, obras, procesos electorales o
funcionarios publicos del nivel municipal
unicamente.

b) Los hechos de alcance departamental,
que ocurren en los departamentos que
acogen territorios de paz, y en los cuales
se dieron hechos de corrupcion que han
comprometido recursos departamentales,
procesos electorales departamentales y a la
institucionalidad departamental.

Cada hecho de corrupciéon ha sido entonces
reconstituido por el equipo de investigadores
del Monitor con una cronologia, un resumen,
un titulo, permitiendo la produccion de una
ficha para cada hecho, referenciada en la
plataforma®.

2.2. ¢Cuando? Periodo de
investigacion

Se ha seleccionado un periodo de revisiéon de 7
anos: de enero 1° de 2010 a diciembre 31 de
2016. La delimitacion cronoldgica del periodo
de investigacion fue definida en funcion de los
ciclos politicos de Colombia. En efecto, el ano
2010 corresponde a la finalizacion del periodo
presidencial de Alvaro Uribe Vélez, e inicio
del gobierno de Juan Manuel Santos, cuyo
mandato se extiende hasta agosto de 2018.

6. Verinformacién completa en el protocolo de prensa.

7. Definicién planteada por Transparencia por Colombia
(2017).

8. Puede ver la ficha de un hecho en la siguiente
direccion: http:www.monitorciudadano.co

El ano 2016 se finaliz6 el proceso de
conversaciones entre el gobierno vy las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército
del Pueblo (FARC-EP), logrando el consenso para
las condiciones de implementacion del acuerdo
de paz para el fin del conflicto. En el marco de este
acuerdo de paz fueron delimitados los territorios
de transiciéon de los combatientes a la vida civil
(Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion),
zonas que son consideradas como “territorios
de paz” en esta investigacion. La inclusion del
ano 2016 en el analisis permite contemplar casi
en vivo la relacion entre corrupcion y coyuntura,
puesto que el proceso de sistematizacion de
prensa inicid este mismo ano.

Se considera que 7 anos constituyen un
periodo suficiente, por un lado, para realizar
un trabajo de reconstruccion historica, y por
otro para distinguir varios de los momentos
en el ciclo de la ocurrencia de los hechos de
corrupcion, denuncia y sanciéon. Cabe resaltar
qgue el estudio de los “momentos o los tiempos
de la corrupcién” obliga en algunos casos a
extenderse en el pasado, por fuera de los limites
cronolégicos definidos previamente.

En efecto, fueron recopilados hechos
sancionados en 2010 o posteriormente,
pero que tuvieron lugar en anos anteriores a
2010. Una de las principales observaciones
realizadas durante la investigacion es que “los
tiempos o momentos de la corrupcion” solo
se hacen visibles a la luz publica, en general
cuando interviene una denuncia o una decision
judicial en especifico, de modo que el periodo
de analisis comprendera entonces los hechos
de corrupcion que han ocurrido o que han sido
sancionados entre 2010 y 2016, asi los hechos
se hayan presentado antes de 2010.

2.3. ¢:Doénde? Territorios de
investigacion

Se contemplaron los hechos de corrupcién
ocurridos en 17 departamentos® que acogen

Corrupcion en territorios de paz: el método

territorios de paz, divididos de la siguiente
manera:

a) 27 Zonas \Veredales Transitorias de
Normalizacion (ZVTN), incluidos campamentos,
territorios que fueron definidos en el marco
de la implementacion de los acuerdos de paz
con las FARC-EP'.

b) 58 municipios de consolidacion territorial,
que fueron seleccionados por el gobierno
nacional en el marco de la implementacion
de una politica de “Consolidacién nacional”
iniciada en 2014™".

Notamos que 16 municipios son Zonas
Veredales y a la vez fueron definidos como
territorios de consolidacion, lo que significa
gue se observaron en total 69 Municipios™.

La investigacion del Monitor Ciudadano
presenta en este informe los resultados de “la
corrupcion en territorios de paz” en el periodo
de tiempo ya descrito, y abarca los siguientes
componentes:

a) Una caracterizacion de los hechos de
corrupcion, la cual busca responder a las
siguientes preguntas: ¢En qué territorios
de paz se concentra la corrupcion? ;De qué
tipo de corrupcion se trata? y ¢Cuales son
los actores afectados?

b) Los actores de la corrupcion en estos
territorios de paz, tanto individuales como
colectivos, y sus cargos al momento de los
hechos.

c) El dinero en juego de la corrupcion.

d) Investigaciones y sanciones por los hechos
de corrupcion cometidos en estos anos.

9. \Vertabla 1.
10. Ver anexo 1.
11. Ver anexo.
12. Ver anexo.




Los hechos de corrupcion

Tabla 1 - Hechos de corrupcion municipales y departamentales en territorios de paz.
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Departamento: Caqueta
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Departamento: Cesar

San Vicente
del Caguan**
# de hechos: 2

Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN)

® ZONA VEREDALES @ PUNTO
Contiene Varios Campamentos Es el de menor tamafo que una zona veredal y
consiste en un solo campamento.

(® ZONAS VEREDALES Y
MUNICIPIOS DE CONSOLIDACION

Santander de Caloto

Quilichao:
# de hechos: 2

Buenos Aires
# de hechos: 2

Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN)

® ZONA VEREDALES @® PUNTO
Contiene Varios Campamentos Es el de menor tamario que una zona veredal y
consiste en un solo campamento.

(® ZONAS VEREDALES Y
MUNICIPIOS DE CONSOLIDACION

La Paz
# de hechos: 5

Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN)

® ZONA VEREDALES @® PUNTO
Contiene Varios Campamentos Es el de menor tamafo que una zona veredal y
consiste en un solo campamento.
(® ZONAS VEREDALES Y
MUNICIPIOS DE CONSOLIDACION

# de hechos: 2

Municipios de consolidacion
Cartagena del

Chaira: # de hechos: 0
Montanita: # de hechos: 0
Hechos de alcance departamental: 8
TOTAL 10

Municipios de consolidacion

Miranda**: # de hechos: 0
Corinto: # de hechos: 0
Caldono: # de hechos: 0
Toribio: # de hechos: 0
Hechos de alcance departamental: 1
TOTAL 7

Municipios de consolidacion
Hechos de alcance departamental: 9
TOTAL 14

Departamento: Choc6
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Departamento: La Guajira

Riosucio**
# de hechos: 2

Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN)

@© ZONA VEREDALES @ PUNTO
Contiene Varios Campamentos Es el de menor tamafo que una zona veredal y
consiste en un solo campamento.

(® ZONAS VEREDALES Y
MUNICIPIOS DE CONSOLIDACION

Valencia
# de hechos: 1

San José
de Uré
# de hechos: 2

Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN)

@® ZONA VEREDALES @ PUNTO
Contiene Varios Campamentos Es el de menor tamafno que una zona veredal y
consiste en un solo campamento.
(® ZONAS VEREDALES Y
MUNICIPIOS DE CONSOLIDACION

Fonseca**
# de hechos: 1

Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN)

@® ZONA VEREDALES @® PUNTO
Contiene Varios Campamentos Es el de menor tamafo que una zona veredal y
consiste en un solo campamento.
(® ZONAS VEREDALES Y
MUNICIPIOS DE CONSOLIDACION

Montelibano
# de hechos: 1

Los hechos de corrupcion

Municipios de consolidacion
Hechos de alcance departamental: 15
TOTAL 17

Municipios de consolidacion

Tierralta** # de hechos: 0

Puerto Libertador: # de hechos: 0
Hechos de alcance departamental: 2

TOTAL 6

Municipios de consolidacién
Hechos de alcance departamental: 17
TOTAL 18




Departamento: Guaviare

Departamento: Meta
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San José del
Guaviare
# de hechos: 5

Zonas Veredales Transitorias de Normalizaciéon (ZVTN)

® ZONA VEREDALES @® PUNTO
Contiene Varios Campamentos Es el de menor tamario que una zona veredal y
consiste en un solo campamento

(® ZONAS VEREDALES Y
MUNICIPIOS DE CONSOLIDACION

o

Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN)

@© ZONA VEREDALES @® PUNTO
Contiene Varios Campamentos Es el de menor tamano que una zona veredal y
consiste en un solo campamento

(® ZONAS VEREDALES Y
MUNICIPIOS DE CONSOLIDACION

Tibu
# de hechos: 2

Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN)

@® ZONA VEREDALES @® PUNTO
Contiene Varios Campamentos Es el de menor tamafno que una zona veredal y
consiste en un solo campamento
(® ZONAS VEREDALES Y
MUNICIPIOS DE CONSOLIDACION

Municipios de consolidacion

Hechos de alcance departamental: 3
TOTAL 8

Municipios de consolidacion

Mesetas: # de hechos: 0
Vistahermosa:  # de hechos: 0
La Macarena: # de hechos: 0
La Uribe: # de hechos: 0
Puerto Rico: # de hechos: 0
San Juan de

Arama: # de hechos: 0

Hechos de alcance departamental: 4
TOTAL

Municipios de consolidacion

Convencion: # de hechos: 0
El Carmen: # de hechos: 0
El Tarra: # de hechos: 0
Hacari: # de hechos: 0
San Calixto: # de hechos: 0
Teorama: # de hechos: 0
Hechos de alcance departamental: 3
TOTAL 5

Puerto Asis
# de hechos: 3

Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN)

@® ZONA VEREDALES @ PUNTO
Es el de menor tamano que una zona veredal y
consiste en un solo campamento.

(® ZONAS VEREDALES Y
MUNICIPIOS DE CONSOLIDACION
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San Onofre
# de hechos: 1 \ Ovejas
# de hechos: 2

Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN)

Dpto: Sucre
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Contiene Varios Campamentos Es el de menor tamafo que una zona veredal y
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Municipios de consolidacién

Puerto Leguizamo: # de hechos: 0
San Miguel: # de hechos: 0
Valle del Gamuéz: # de hechos: 0
Hechos de alcance departamental: 6
TOTAL 9

Municipios de consolidacion

Hechos de alcance departamental: 5
TOTAL 8

Municipios de consolidacién

Planadas: # de hechos: 0
Icononzo: # de hechos: 0
Ataco: # de hechos: 0
Chaparral: # de hechos: 0
Rioblanco: # de hechos: 0

Hechos de alcance departamental: 6
TOTAL 6

Municipios de consolidacion

Policarpa: # de hechos: 0
Hechos de alcance departamental: 6
TOTAL 18




Florida
# de hechos: 2

Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN)

® ZONA VEREDALES @® PUNTO
Contiene Varios Campamentos Es el de menor tamano que una zona veredal y
consiste en un solo campamento.
® MUNICIPIOS DE CONSOLIDACION @ ZONAS VEREDALESY TOTAL
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TOTAL DE LOS HECHOS 187

Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcién, Transparencia por Colombia (2017).

Grafica 1. Hechos de corrupciéon en departamentos que acogen territorios de paz.
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. # de Hechos de Corrupcion
TOTAL DE LOS HECHOS 187

Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcioén, Transparencia por Colombia (2017).

Municipios de consolidacion

Pradera: # de hechos: 0
Hechos de alcance departamental: 16

18

I\/Ieta/4.

De acuerdo a la distribucion de hechos mas
del 60% de ellos se concentra en 7 de los 17
departamentos analizados: La Guajira, Valle,
Narino, Choco, Antioquia, Bolivar y Cesar.

Aunque se observa que La Guajira, Valle del
Cauca, Narino y Antiogquia concentran el mayor
numero de hechos de corrupcion, las razones
difieren segun cada uno de los departamentos.

La Guajiray el Valle del Cauca agrupan hechos de
alcance departamental, es decir que involucran
recursos departamentales o a instituciones
departamentales. Por un lado, se identificaron
varios gobernadores envueltos en hechos de
corrupcion durante el periodo abordado. Por
ejemplo, en el Valle el gobernador Juan Carlos
Abadia (2008-2011) ha estado involucrado,
por los menos, en seis hechos diferentes
de corrupcion®™, mientras que La Guajira
tiene cuatro gobernadores y un gobernador
encargado involucrados en procesos judiciales
por corrupciéon, durante un periodo de gestion
consecutivo entre 2004 y 2016™.

También en este mismo departamento de La
Guajira, entre 2005 y 2010, aparecié una red
de corrupcion compuesta, entre otros, por el
Secretario departamental de salud al momento
de los hechos, quien se apropid de recursos
destinados a la salud a traveés de varios recobros
falsos. Adicionalmente, en julio de 2016 la
Contraloria General de la Republica reveld
hallazgos fiscales por mas de 17 mil millones
de pesos en el Plan de Alimentacion Escolar™
en el mismo departamento; practicamente un
“cartel” de fundaciones que se apropié de los
recursos destinados a la ninez de la Guajira.

En Narino y Antioquia el fenémeno es diferente.
En Antioquia de los 17 hechos registrados
14 se reparten en los diferentes municipios
identificados que reune el departamento, vy
s6lo 3 son de alcance departamental. Notamos
ademas que, por un lado, Antioquia acoge 13
municipios de paz cuando otros departamentos

Los hechos de corrupcion

cuentan con un numero de municipios inferior,
lo que significa que hubo mas posibilidades
de identificar hechos de corrupcion ya que
hay mas municipios en juego, sin embargo se
observa que algunos municipios en particular
agrupan un mayor numero de hechos, como el
municipio de Nechi, que concentra 4 hechos de
corrupcion, de los cuales se destaca uno, ya que
el alcalde elegido para el periodo en 2008-2011
acumulo a lo largo de su mandato por lo menos
cuatro indagaciones ante la Fiscalia General de
la Nacion por irregularidades relacionadas con
delitos de corrupcion’.

El contexto de estos municipios pertenecientes
al Bajo Cauca Antioqueno, con fuerte presencia
del narcotrafico y de rentas ilegales asociadas
a la mineria ilegal, puede representar factores
favorables para la corrupcion.

Con respecto al departamento de Narino, la
concentracion de hechos de corrupcion en un
Unico municipio se acentla aun mas, ya que el
departamento solo presenta a Tumaco como
municipio de paz: sobre 18 hechos de corrupcion
registrados en este departamento, el municipio
de Tumaco concentra 12.

Tumaco ha sido un municipio con alto nivel de
conflictividad, pero también se ha caracterizado
por una debilidad institucional constante. En
efecto, los hechos observados se relacionan
con fraude electoral, inhabilidades para el
ejercicio de la politica, vinculos entre politicos
y paramilitares, obtencion de contratos vy
desvio de recursos publicos de la salud vy la
educacién por parte de funcionarios publicos,
lo cual demuestra una crisis de gobernabilidad
permanente en el municipio. Por ejemplo, en
2016, el exalcalde de Tumaco Neftali Correa Diaz
(2008-2011), quien también fue Representante

13. Ver anexos: Resumen 1.
14. Ver anexos: Resumen 2.
15. Ver anexos: Resumen 3.
16. Ver anexos: Resumen 4.




a la Camara, fue destituido e inhabilitado por
14 anos por irregularidades en un contrato para
dotar de internet a 36 instituciones educativas
del puerto. Este contrato firmado con una
ONG en 2011, omitié los principios normativos
de transparencia en la seleccion del modo de
contratacion. La investigacion también permitié
comprobar que en el marco del convenio
se desarrollaron actividades propias de la
conectividad a internet, y no de tipo cientifico y
tecnoldgico, propdsito real de dicho convenio'.

Finalmente, para el departamento de Choco,
el Monitor Ciudadano registré 17 hechos
de corrupcion, en su mayoria de alcance
departamental, y dos hechos mas en el
municipio de Riosucio, que el cual es territorio
de paz. Los elementos de contexto que
demuestran el alto numero de hechos se
vinculan no sélo con un territorio que presenta
altos niveles de pobreza, abandono estatal y
una aguda crisis politica administrativa, sino
que también se ha concebido como un botin
estratégico para la mineria ilegal, los cultivos
de coca y la apropiacion ilegal de territorios
colectivos, panorama que se hace aun mas
evidente en esta investigacion al hallar hechos
de parapolitica y captura del Estado, donde
exgobernadores y exrepresentantes a la
Cémara del Choco han sido condenados. Se
destaca el caso de los ex Representantes a
la Camara Edgar Ulises Torres Murillo (1994-
— 2006, 2006— 2009) y Odin Sanchez (1998-

2002 y 2006-2010), quienes recibieron apoyo
de las Autodefensas Unidas de Colombia para
sus campanas al Congreso de la Republica. El
representante Edgar Ulises Torres, ademas,
aparece involucrado en contratos irregulares
celebrados en 2007 por la Industria Licorera del
Choc¢ y la empresa Choc¢ Pacifico, al ejercer
una presion indebida para favorecer a terceros,
supuestamente cercanos a un narcotraficante
extraditado™.

Resaltan también hechos de exgobernadores
como William Halaby Coérdoba (2001-2003),
involucrado en hechos de corrupcion por
celebracion indebida de contratos de salud vy
servicios publicos, por lo cual fue condenado a
cinco anos de prision'.

En el caso del municipio de Riosucio dos
alcaldes elegidos en periodos consecutivos,
Jorge Isaac Mosquera Caicedo (2008-
2011), y Cecilio Arroyo Moreno (2012-2015)
se encontraron involucrados en hechos de
corrupcion?,

En segundo lugar, se quiso comparar este primer
resultado departamental del Monitor ciudadano
con los datos del indice de Transparencia de
las Entidades Publicas (ITEP) para las vigencias
2013-2014 y 2015-2016, que corresponde
justamente al periodo cronolégico empleado
durante la recopilacion de la informacion.

17 Ver anexos: Resumen 5.

18. Ver anexos resimenes de hechos de corrupcion del
Monitor Ciudadano N° 6.

19. Ver anexos resimenes de hechos de corrupcion del
Monitor Ciudadano N° 7.

20. Ver anexos resimenes de hechos de corrupcion del
Monitor Ciudadano N° 8.
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Tabla 2. Indice de transparencia de las entidades ptiblicas vigencia 2013-2014 y
2015-2016 en los 5 departamentos con mayor namero de hechos de corrupcion.

indice de _ _ indice de _ _
Doparamento | oo mantal | 20152018 | Departamantal | 20152016
2013-2014 2013-2014
Antioquia 82,4 Moderado 85,6 Moderado
Valle del Cauca 74,4 Medio 72,5 Medio
Narino 60 Medio 53,9 Alto
La Guajira 31 Muy Alto 30,2 Muy Alto
Choco 39,8 Muy Alto 41,7 Muy Alto

Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcioén, Transparencia por Colombia (2017).

Este indice, que mide el nivel de transparencia
en diferentes entidades publicas a nivel
municipal, departamental y nacional, muestra
un importante grado de coherencia con los
resultados obtenidos por el Monitor ciudadano.
Primero, la Gobernacién de Antioquia demostro
un buen nivel de transparencia para el periodo
2013-2014, lo que coincidiria con el bajo
numero de hechos de corrupcién de alcance
departamental obtenidos por el Monitor.

Asimismo, los departamentos observados
con altos numeros de hechos de corrupcion
de alcance departamental obtuvieron indices
de transparencia mas bajos. Es el caso de
La Guajira y Chocd, departamentos que

Grafica 2. Municipios
con el mayor nimero de
hechos de corrupcion

presentaron riesgos de corrupcion muy altos
para las vigencias analizadas. Veamos ahora los
resultados en el nivel municipal.

3.2. Hechos de corrupcion en
municipios de paz

El Monitor Ciudadano identificé los municipios
de paz con mayor numero de hechos de
corrupcion. El resultado arroj¢ 8 municipios, y
en esta seccion se presentan los detalles de
numero de hechos identificados.

6,42% -Tumaco, Narino
2,67% - San José del Guaviare, Guaviare
2,14% - Nechi, Antioguia

2,67% - La Paz, Cesar

2,14% - Carmen del Bolivar, Bolivar

. 1,60% - Arauca, Arauca

1,60% - El Bagre, Antioquia
/ 1,60% - Puerto Asis, Putumayo

79,14%
Otros territorios

Fuente: Monitor
Ciudadano de la
Corrupcién, Transparencia
por Colombia (2017).




20.

Como lo demuestra la grafica 2, un 20% de los
hechos de corrupcion registrados por el Monitor
Ciudadano se concentran en los municipios de
Tumaco, en la zona del pacifico sur; El Bagre y
Nechi, en la zona del Bajo Cauca Antioqueno;
San José del Guaviare y Arauca en el suroriente
del pais, ElI Carmen de Bolivar en los Montes de
Marifa, y en el municipio de La Paz en el Cesar.

Los municipios de El Bagre, San José del
Guaviare, Arauca, El Carmen de Bolivar, La Paz
y Tumaco no soélo se caracterizan por haber sido
zonas de alta conflictividad, sino que también
son territorios donde el abandono estatal ha
sido la oportunidad para que diversos actores
ilegales ejerzan dominio, control o alianzas
con los gobiernos locales para apropiarse de
recursos publicos y obtener beneficios politicos
0 econdmMICos.

Se observa que para el periodo 2008-2011 los
alcaldes deTumaco, Nechi, El Carmen de Bolivar,
Arauca y La Paz se vieron envueltos en varios
hechos de corrupcion?', situacién que también
se observo para los alcaldes de Tumaco, Nechi,

El Bagre y EI Carmen de Bolivar en el periodo
2012-2015%.

Otros hechos que involucran a la méxima
autoridad a nivel municipal se observan en
San José del Guaviare, donde su alcalde en
el ano 2007 cometio irregularidades en el giro
del impuesto para el funcionamiento de los
bomberos voluntarios del municipio, y en Arauca
donde su alcalde para el periodo 2008-2011
estuvo involucrado en detrimento patrimonial
de recursos provenientes de las regalias, por
mas de siete mil millones de pesos?.

Los anteriores datos municipales permiten
identificar hechos de corrupcion de diferente
tipo: al interior de la administracion publica,
relacionados con irregularidades y fraudes
electorales, que involucran al sector privado y
relacionados con vinculos y alianzas con actores
armados, entre otros. Con el propdsito de
ahondar en los tipos de corrupcion asociados,
la siguiente seccidon presenta una clasificacion
de los hechos encontrados en funcién de la
tipologia de corrupcion.

3.3. Tipologia de la corrupcion en territorios de paz

Para la tipificaciéon de la corrupcion el Monitor Ciudadano toma en cuenta las 5 clasificaciones que ha
manejado Transparencia por Colombia para este fendmeno en sus diversos estudios?*:

Grafica 3. Tipos de corrupcion registrados por el monitor ciudadano

4%

Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcion,
Transparencia por Colombia (2017).

@ Corrupcion Administrativa
@ Corrupcion Politica
@ Corrupcion del Estado
Corrupcion Privada
Otros

21. Veranexos 4,5,9y 11.1.

22. Ver anexo 10.

23. Ver anexo 11.

24. Las definiciones de los tipos de corrupcion se
encuentrandisponiblesen: http:/monitorcorrupcion.
herokuapp.com/documentos/glosario-2017-06.pdf

Como lo muestra la grafica el 80% del total
de los hechos analizados se clasifican bajo la
tipologia de corrupcién administrativa, y cerca
del 20% restante corresponden a corrupcion
politica (11%), captura del Estado (4%) vy
corrupcion privada (4%).

En el caso de la corrupcion administrativa,
entendida como aquellas distorsiones e
irregularidades generadas en la etapa de
Implementacion y ejecucion de leyes, reglas y
regulaciones formuladas e instituidas, se ven
involucrados en mayor medida autoridades
publicas, servidores publicos, proveedores del
Estado, contratistas, gremios y ciudadanos
del comun, interesados en alterar la gestion
administrativa para apropiarse de recursos
publicos en procesos de contratacion publica.

Segun el Monitor Ciudadano estos hechos de
corrupcion administrativa involucran en mayor
proporciéon a las estructuras institucionales de
la rama ejecutiva (Gobernaciones y Alcaldias),
y son originados en irregularidades y fraudes
en los procesos de contratacién publica. Se
evidencia anomalias como omisién de normas
en la contratacion publica, incumplimiento en
el objeto de los contratos, prevalencia de la
contratacion directa, contratos sin cumplimiento
de los requisitos legales, falta de selecciéon
objetiva de los contratistas oferentes, casos
criticos de “elefantes blancos”?® y clientelismo
al interior de las entidades publicas en los
procesos de contratacion.

El Monitor Ciudadano encontré hechos
de corrupcién administrativa en los 17
departamentos observados. A continuacion nos
referimos a algunos casos encontrados:

En cuanto a la omisién de normas de la
contratacion publica aparecen casos como
el del departamento de Caqueta, donde el
gobernador German Medina Trivino (2010-
2014) cometio irregularidades en el pliego de
condiciones de una licitaciéon para la compra de
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320 computadores y 69 plantas eléctricas para
escuelas del departamento.

En lo que tiene que ver con el incumplimiento
en el objeto de contratos se encuentran
casos como el de Céceres-Antioquia, donde
entre 2006 y 2007 el alcalde Marco Tulio
Torres Blanco (2004-2007), el Secretario de
Planeacion Municipal, Benito Antonio Pacheco,
y el interventor del contrato Gustavo Adolfo
Monterrosa Orozco, recibieron una obra de
electrificacion de una vereda del municipio a
pesar de que se utilizaron materiales diferentes
a los autorizados en su construccion y de que no
fue terminada, irregularidades por las cuales en
el contrato de electrificacion, en julio de 2011, la
Procuraduria General de la Nacién sanciond con
11 anos de inhabilidad a los investigados?. Por
ultimo, los “elefantes blancos’ es decir las obras
de infraestructura que se quedan en la etapa
de la construccion o que no son completadas,
como  acueductos, parques, colegios,
hospitales, viviendas, espacios culturales, entre
otros, constituyen los ejemplos mas claros de
corrupcion.

En Arauca, por destacar un caso, el gobernador
Julio César Acosta Bernal (2004-2007) celebré
en 2006 un contrato con el consorcio Ecopark,
por una suma cercana a los 4 mil millones de
pesos para la construccion del parque Los
Libertadores, en la ciudad de Tame, y seis
contratos para la construccion del parque Los
Martires, en Arauca, por un valor de 2 mil
millones de pesos. En 2013, ocho anos después,
los parques seguian sin terminar?’.

25. Un elefante blanco se define, segun la Secretaria
de la Transparencia, como una obra publica de
construccion, mantenimiento o instalacion de un
bien inmueble que tiene un impacto negativo para
la comunidad debido a que ha sido abandonada o
esta inconclusa, sus costos superan los beneficios
de su funcionamiento, no es utilizada, o su uso es
diferente para aquel que fue creada.

26. Ver anexos: Resumen N° 12.

27. Ver anexos: Resumen N° 13.




Por ultimo, es importante resaltar los hechos
de corrupcion relacionados con el ejercicio
democratico, la participacion politica y los
procesos electorales. EI Monitor Ciudadano
arroja que el 20% de los hechos se asocian
a corrupcion politica manifestada en delitos
como fraude electoral, intervencion indebida
en politica, campanas politicas financiadas por
grupos armados ilegales y compra de votos,
entre otros. Por ejemplo, en el municipio de
Caloto-Cauca, en 2008, siete concejales
habrian votado favorablemente para la eleccion
del Personero Municipal a favor de un candidato
que se encontraba inhabilitado para ocupar
dicho cargo, puesto que ocupaba un cargo en
la Corporacién Autdonoma Regional del Cauca.
De acuerdo a una investigacion realizada por
la Procuraduria, a pesar de tener conocimiento
de la inhabilidad del nominado para Personero,
los siete concejales involucrados en la eleccion
votaron favorablemente por él, y como
resultado, en 2010, la Procuraduria destituyo e
inhabilité a los concejales por 13 anos?.

Este escenario suscita gran preocupacion
si se tiene en cuenta la cantidad de dinero
detras de los procesos de contratacion que
se dan en estos territorios, y como el desvio

de los mismos se traduce finalmente en mala
infraestructura, obras inconclusas, pésima
calidad de los servicios publicos, ineficiencia
en la gestion publica y falta de garantia de los
derechos fundamentales de los ciudadanos.
Cabe senalar, como lo demuestra el ejemplo
anterior, la forma irregular en que se proveen
cargos cruciales para el municipio, como la
personeria.

3.4. Los sectores mas afectados por
la corrupciodn en territorios de paz

Con el objetivo de analizar las repercusiones
de la corrupciéon, y en particular como este
fendbmeno afecta derechos fundamentales,
el Monitor Ciudadano categorizd 18 sectores
afectados por los hechos de corrupcion. Mas
alla del detrimento patrimonial estatal que
representan los hechos de corrupcion, estas
irregularidades tienen un impacto negativo en
las vidas de las poblaciones.

De este modo la corrupcion tiene un impacto
aun mas importante puesto que representa un
obstaculo para el desarrollo de los territorios
en Colombia, pero también viola los derechos

Grafica 4. Hechos de corrupcion de acuerdo con el sector afectado
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28. Ver anexos: Resumen N° 13.

fundamentales de las personas. Cada hecho
registrado por el Monitor Ciudadano identifica
una afectacion asociada a un sector de actividad
econémica, administrativa, o bien a algun
derecho fundamental.

Cerca del 44% de los hechos de corrupcion
registrados vulneraron derechos fundamentales
asociados a los sectores de educacion, salud e
infraestructura, sin embargo, como lo muestra la
grafica anterior, los sectores de salud y educacion
son los que Mmas han sido afectados por hechos
de corrupcion, agrupando mas del 32%.

Para el sector educacién se destacan hechos
como la existencia de alumnos fantasma en
departamentos de Bolivar y Cesar, carteles de
corrupcion con el Plan de Alimentacion Escolar
PAE en La Guajira, en Chocod y en Norte de
Santander; irregularidades en universidades
publicas de La Guajira, Chocd, Tolima y Cesar,
entre otros casos de desfalco a los recursos
educativos?.

El sector de la salud es otro de los mas afectados
por la corrupcion, convirtiéndose en un botin
atractivo en muchas regiones del pais. Ejemplo
de ello son hechos como la aparicion del “cartel
de los enfermos mentales” en el departamento
de Sucre, donde en 2015 la Gobernacion pagd
$3.173 millones por tratamientos para enfermos
mentales que no existian, para lo cual tramitaron
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facturacién totalmente falsa. También se
encuentra el cartel de la hemofilia en Cérdoba,
hecho en el cual la Secretaria Departamental
de Salud habria pagado, entre 2013 vy 2015,
alrededor de $ 44 mil millones a dos IPS por
supuestas prestaciones de servicio a pacientes
hemofilicos, sin mediacién de una EPS, con
examenes de laboratorio alterados, pago de
medicamentos que nunca se suministraron y
pacientes inexistentes®®. Finalmente, vemos
el caso del Hospital Universitario del Valle del
Cauca, que generd en 2014 un detrimento
patrimonial de 20 mil millones de pesos en el
sector salud, al presentar irregularidades en la
contratacion de medicamentos y dispositivos
médicos y quirlrgicos®'.

Por otra parte, el 36% de los hechos analizados
ha tenido un impacto nocivo en sectores
econdmicos como infraestructura, industria
y comercio, innovacion y tecnologia, sector
minero  energético, transporte,  turismo,
agricultura y desarrollo rural.

Finalmente, si bien la gestiéon publica interna®?
es un sector afectado de manera significativa
porque representa el 10% de los hechos, y que
la corrupcién, muchas veces tienen lugar por
medio de procesos administrativos, se traduce
también en violaciones directas a los derechos
humanos.

29. Ver anexos: Resumen N° 14.

30. Ver anexos: Resumen N° 15.

31. Ver anexos: Resumen N° 16.

32. La gestiéon publica para efectos de la investigacion
del Monitor Ciudadano es el sector que concentra
todos los procesos y procedimientos administrativos
internos y externos (en caso de contratacion) a las
instituciones publicas, y en los cuales se detectan
casos de corrupcion.




Actores relacionados
con hechos de corrupcion en
territorios de paz.

Varios actores, individuales y colectivos, relacionados
con los hechos de corrupcion fueron identificados y
registrados por el Monitor Ciudadano.

Los actores colectivos estan definidos como cualquier
conjunto o grupo de personas, entidades, organizaciones,
empresas, con animo o sin animo de lucro, de caracter
publico, privado o mixto. Los actores individuales estan
definidos como cualquier “persona natural o individuo
de la especie humana .

33. Cddigo Civil colombiano, art. 74.

Ahora bien, se entiende por actores
relacionados con un hecho de corrupcion
todos los que intervinieron durante o
después de que tuviera lugar el hecho de
corrupcion, independientemente de la forma
en que intervinieron en este. Entre los actores
relacionados se identificaron tres “tipos de
participacion” en el hecho de corrupcion:

a) Los “actores involucrados’, que son
todos aquellos actores, individuales o
colectivos, que participaron en lacomision
del delito o de los delitos presentados en
la descripcion del hecho de corrupcion.

Los “actores de conocimiento todos
aquellosactores, individuales o colectivos,
que disponen de competencia para la
tramitacion y fallo judiciales®, y que llevan
a cabo dichos tramites con relacion a los
hechos de corrupcion registrados.

Los “actores que realizan la denuncia
que son todos aquellos actores,
individuales o colectivos, que interponen
denuncias formales o informales ante
los “actores de conocimiento” tras el
descubrimiento, o debido al presunto o
efectivo conocimiento de un hecho de
corrupcion.

Cabe anotar que en algunos casos el
tipo de participacion de ciertos actores
relacionados con hechos de corrupcion es
desconocido, 0 no esta registrado en las
fuentes de esta investigacion. En dichos casos

Actores relacionados con hechos de
corrupcion en territorios de paz

el tipo de participacion fue calificado como “no
disponible”

Tabla 3. Balance general del nimero
de actores relacionados con hechos de
corrupcion en territorios de paz.

Actores individuales 83,03%

Actores colectivos 16,97 %

Grafica 5. Actores relacionados con

hechos de corrupcion en territorios de paz

16,97 %

) Actores
individuales

Actores
colectivos

Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcién,
Transparencia por Colombia (2017).

34. CABANELLAS, GUILLERMO. Diccionario juridico
elemental. Disponible en: , Guillermo Cabanellas
de Torres (http://leyderecho.org/diccionario-juridico-
elemental/




En la primera fase de investigacion fueron
identificados 495 actores relacionados con
hechos de corrupcion en los territorios de
paz analizados. Se observa un predominio de
actores individuales relacionados con hechos
de corrupcion. En efecto, cerca del 83% de los
actores relacionados con hechos de corrupciéon
son actores individuales.

Cabe resaltar que los actores colectivos
registrados no estan asociados a los actores
individuales. La categoria de actores colectivos
involucrados en hechos de corrupcion se define
en virtud de su actuacion como organizacion o
entidad, y no como individuos.

Asi mismo se debe tener en cuenta que en
algunos casos un actor involucrado puede estar

relacionado con varios hechos de corrupcion,
por o tanto estas cifras han sido depuradas de
entradas duplicadas, de manera que las cifras
gue se presentan en esta seccidon recogen
los actores relacionados con por o menos un
hecho de corrupcion.

4.1. Actores individuales involucrados
en hechos de corrupcidn en territorios
de paz.

En esta seccidn nos concentraremos en los
actores individuales involucrados en la comision
del delito o de los delitos presentados en la
descripcion del hecho de corrupcion.

Grafica 6. Participacion de actores individuales en hechos de corrupcion.
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Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcién, Transparencia por Colombia (2017).

Durante la investigacion del Monitor Ciudadano
se encontré que cerca del 96% de los actores
individuales identificados estaban involucrados
en hechos de corrupcién. Dichos individuos se
clasificaron de acuerdo a su perfil profesional
y a la institucion a la que estaban adscritos
al momento de la ocurrencia del hecho de
corrupcion.

El analisis también se enfocd en los cargos de
las autoridades electas que aparecen como

involucradas en un hecho de corrupciéon, en
los cargos de los empleados y funcionarios
publicos involucrados, y en los cargos de los
empleados de empresas privadas involucrados.
Del mismo modo, el analisis se enfoco en los
perfiles profesionales de los funcionarios vy
empleados publicos adscritos a alcaldias y a
gobernaciones, puesto que tales actores se
ven recurrentemente envueltos en hechos de
corrupcion.

Actores relacionados con hechos de
corrupcioén en territorios de paz

4.1.1. Perfil profesional de actores individuales involucrados

Tabla 4. Perfil profesional de actores individuales involucrados en hechos de
corrupcion en territorios de paz

Servidor Publico
Autoridad electa
Empleado de empresa privada

Miembro de las Fuerzas Publicas

Empleado de uniéon temporal o consorcio

Ciudadano
Miembro de una fundacion
Profesional liberal
Notarios
Empleado de empresa mixta
Candidato a una eleccion
Miembro de una ONG
No Disponible
Actor ilegal
Empleado de una entidad mixta
Lider social o comunitario
Miembro de una cooperativa

Otros

186 4709%
80 20,25%
25 6,33%
22 5,57%
19 4,81%
13 3,29%
13 3,29%
1 2,78%

7 1,77%
4 1,01%
3 0,76 %
3 0,76 %
3 0,76%
2 0,51%
1 0,25%
1 0,25%
1 0,25%
1 0,25%

Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcion, Transparencia por Colombia (2017).

El Monitor Ciudadano decidié reagrupar los
actores en varias categorias correspondientes
a perfil profesional. Cabe anotar que la
categoria “ciudadano” hace referencia a
personas individuales, que en la prensa son
denominadas como tal sin que haya mencién
al perfil profesional.

La primera conclusion relativa al perfil
profesional de los actores involucrados es que
los hechos de corrupcion registrados fueron

cometidos esencialmente por funcionarios
publicos, adscritos temporalmente o a largo
plazo a instituciones que reciben y administran
recursos publicos. Le sigue a este perfil
profesional el de autoridades electas, es decir
funcionarios que ocupan cargos publicos
tras haber sido elegidos por voto popular.
Dentro de estas autoridades electas se
encuentran alcaldes, gobernadores, concejales
municipales, diputados y congresistas.




El involucramiento prevalente de autoridades
electas tiene una relacion directa con el
amplio poder de toma de decisién frente
a la administracion de recursos publicos a
diferentes niveles, asi como al acceso directo
a grandes sumas de dinero. Igualmente se
debe tener presente que estas autoridades
disponen de responsabilidades en los
procesos administrativos y contractuales en
las diferentes entidades estatales, ya sean del
nivel nacional o local.

4.1.2. Cargos de autoridades electas
involucradas en hechos de corrupcion

Como se observa en la Tabla 5, entre
las autoridades electas se observa una
mayor proporcion de alcaldes (45%) y de
gobernadores (35%) involucrados en hechos
de corrupciéon, en comparaciéon con las otras
autoridades electas registradas.

Tabla 5. Cargos de autoridades electas involucradas en hechos de corrupcion

I T BT

Alcaldes/as
Gobernadores/as
Concejales
Representantes a la Cdmara
Diputados

Senadores

45,00%

28 35,00%
10 12,50%
3 3.75%
2 2,50%
1,25%

Totall “ T

Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcion, Transparencia por Colombia (2017).

Ejemplos son el gobernador del Valle del
Cauca Juan Carlos Abadia (2008-2011), quien
esta involucrado en 6 hechos de corrupcion,
y el gobernador de Caqueta (2004-2007),
involucrado en 4 hechos de corrupcion.

Abadia, hijo de un ex senador detenido durante
el Proceso 8.000, inicié su carrera politica a
temprana edad, lanzandose a la Asamblea del
Valle del Cauca de la mano de su padre y del
ex senador Juan Carlos Martinez Sinisterra,
actualmente condenado por parapolitica.
Después Abadia llegé al Concejo de Cali, donde
ocupo la presidencia, para terminar finalmente
en la gobernacién del Valle del Cauca en 2008.

Otro caso de una autoridad electa involucrada
en varios hechos de corrupcion es Juan Carlos
Claros Pinzén, gobernador de Caqueta (2004
y 2007). En efecto, durante su mandato el
gobernador se vio envuelto en diferentes
hechos de corrupcion, procesado judicial
y disciplinariamente por algunos de estos.
Dentro de las irregularidades, el ex mandatario
incurrié en contrato sin el cumplimiento de los
requisitos legales para adquirir textos escolares
y bibliotecas; participacion indebida en politica
al reunirse con mandatarios locales de Palmira;
irregularidades en contratos de salud con
IPS del Valle, y contratacion indebida en la
construccion de carreteras del departamento.

Tabla 6. Autoridades electas involucradas en mas de un hecho de corrupcion

registrado por el Monitor Ciudadano

N° de
I R R

Gobernacién de Valle del Cauca

Juan Carlos Abadia

Juan Carlos Claros Pinzén
Cristian Moreno

Luis Henry Navarrete Ariza
Luis Alberto Monsalvo Gnecco

Julio César Guerra Tulena

Edgar Ulises Torres

Hugo Venancio Cérdoba
Luis Gilberto Murillo Urrutia
Patrocinio Sanchez Montes de Oca

Pilar Victoria Cleves Lemus

Gloria Patricia Farfan

Eduardo Yanolu Merchan Lopez

Rodrigo Patino Pastrana

Felipe Alfonso Guzméan Mendoza
Héctor Fabio Useche De La Cruz
Clemente Lucumi Golu

Jorge Eduardo Pérez Bernier

Jorge Carmelo Pérez Alvarado

German Medina Trivino

Harold Escruceria Grijalva

Victor Gallo
Héctor Leonidas Giraldo
Eduardo Cabrera Urbina

Omar Enrique Maestre Vélez

Gobernaciéon de Caqueta
Gobernacién de Cesar
Alcaldia de Cumaral
Gobernacién de Cesar

Gobernacion de Sucre

Congreso de la Republica

Alcaldia de Florida
Gobernacion de Chocd
Gobernacién de Chocd

Gobernaciéon de Caqueta

Alcaldia de Florencia

Gobernacién de Meta

Gobernacion de Meta

Gobernacién de Putumayo

Gobernacién de Valle del Cauca

Alcaldia de Buenos Aires
Gobernaciéon de La Guajira

Gobernacién de Meta

Gobernaciéon de Caqueta

Alcaldia de Tumaco

Alcaldia de Tumaco
Alcaldia de Taraza
Alcaldia de Nechi

Gobernacién de Cesar

Gobernador (2008-2011)
Gobernador (2004-2007)
Gobernador (2008-2011)
Alcalde (2007-2011)
Gobernador (2012-2015)
Gobernador (2012-2015)
Representante a la Camara
por el Choco (1994-2006)
(2006-2009)

Alcalde (2004-2007)
Gobernador (2012-2015)
Gobernador (2008-2011)
Secretaria General de la
Gobernacion

Alcaldesa (2008-2011)
Secretario Juridico
Departamental de Meta
Jefe de contratacion
Gobernador (2008-2011)
Gobernador (2011-2012)
Alcalde (2008-2011)
Gobernador (2008-2011)
Secretario de Vivienda
Departamental de Meta
Gobernador (2010-2014)
Jefe de presupuesto
(2003)

Alcalde (2012-2015)
Alcalde (2012-2015)
Alcalde (2012-2015)
Secretario de Infraestructura

Departamental de Cesar

Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcion, Transparencia por Colombia (2017).
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4.1.3. Autoridades electas: entre escala
municipal y escala departamental

En esta seccion se analizara el involucramiento
de autoridades elegidas a nivel territorial que
aparecen de manera recurrente en los hechos
de corrupcion analizados.

En el estudio se observa que en algunos casos

los municipios que forman parte de los territorios
de paz presentan mas hechos de corrupcion

a) Alcaldias

con participacion directa de los alcaldes, en
comparacion con los otros municipios del
mismo departamento. Asimismo, se observa
gue algunos departamentos concentran mayor
numerode hechosde corrupcién encomparacion
con otros, lo que lleva a cuestionarse: ¢Por
qué algunas gobernaciones estan azotadas
por la corrupcion mas que otras? ;Por qué
algunos municipios presentan mas hechos de
corrupcion que involucran a sus alcaldes que
otros municipios del mismo departamento?

Tabla 7. Numero de actores individuales involucrados en hechos adscritos a alcaldias

Tumaco
Arauca
El Bagre
La Paz
Céceres
Caloto
Ibagué
Montelibano
Puerto Asis
Buenos Aires
El Carmen de Bolivar
Florida
Istmina
Nechi
Riosucio
San Jacinto
San José de Uré
Aguachica

Andalucia

10 8,06%
5,80%
5,80%
5,80%
4,35%
4,35%
4,35%
4,35%
4,35%
2,90%
2,90%
2,90%
2,90%
2,90%
2,90%
2,90%

N N N N NN O WO W Ww w &> +& B>

2,90%
1 1,45%
1 1,45%

Actores relacionados con hechos de
corrupcion en territorios de paz

Briceno
Caucasia
Jamundi
Riohacha
Roldanillo

San José del Guaviare
San Onofre
Santander de Quilichao
Taraza
Tibu
Trujillo
Tulug
Villavicencio

Yumbo

1 1,45%
1 1,45%
1 1,45%
1 1,45%
1 1,45%
1 1,45%
1 1,45%
1 1,45%
1 1,45%
1 1,45%
1 1,45%
1 1,45%
1 1,45%
1 1,45%

TOTAL | e |  100,00%

Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcion, Transparencia por Colombia (2017).

La revision del Monitor Ciudadano arroja un
total de 69 actores individuales (funcionarios
y empleados publicos, autoridades electas)
involucrados en hechos de corrupcion en las 33
alcaldias de los territorios analizados.

De los anteriores actores aproximadamente
el 47% se concentra en 10: Tumaco (Narino),
Arauca (Arauca), El Bagre (Antioquia), La Paz
(Cesar), Caceres (Antioquia), Caloto, lbagué,
Montelibano, Puerto Asis y Buenos Aires
(Cauca).

En relacion con el numero de actores
involucrados en hechos de corrupcion a
nivel municipal, se debe destacar el caso de
Tumaco, municipio en el que todos los alcaldes
durante 3 periodos consecutivos (2008 a 2019)
(incluyendo una alcaldesa encargada en el ano
2014) se vieron involucrados en hechos de
corrupcion.

El alcalde del periodo 2008-2011 incurrid
en irregularidades durante un proceso de
contratacion para la dotacion de 36 instituciones
educativas con servicios de internet, razén
por la cual fue destituido e inhabilitado por 14
anos. Su sucesor para el periodo 2012-2015 se
vio envuelto en investigaciones disciplinarias
por la entrega de un terreno con titulacion
a un particular. Finalmente, la eleccion de la
alcaldesa de Tumaco para el periodo 2016-2019
fue irregular, dada la inhabilidad que tenia para
este cargo por estar casada con el subgerente
de un hospital municipal. Durante su defensa,
la pareja presentd documentacion falsa.

Otros casos remarcables a nivel municipal son
los de las alcaldias de ElI Bagre, El Carmen de
Bolivar, Nechi y Riosucio, donde se vieron
involucrados en hechos de corrupcion los
alcaldes de dos periodos consecutivos (2008-
2015), junto con dos secretarios municipales,




uno de Hacienda y otro de Planeacion, 1o que
obliga a preguntarse por la recurrencia de
hechos de corrupcién de manera consecutiva
en los gobiernos municipales.

La preocupacion radica en que estos municipios,
priorizados dentro de los territorios de paz,

b) Gobernaciones

podrian presentar debilidades institucionales
y falencias en la gestion de la administracion
municipal, los cuales pueden potenciarse con
la entrada de nuevos actores y recursos del
posconflicto.

Tabla 8. Numero de actores individuales involucrados en hechos de
corrupcioén adscritos a gobernaciones, comparados con resultados de los
indices de transparencia departamentales ITEP*

Departamento N° de actores| porcentaje | ITD 13-14 | Nivel de riesgo | |1p 15.1¢ | Nivel de riesgo
individuales 13-14 13-14

Caqueta 16,00%
Cesar 12 16,00%
La Guaijira 12 16,00%
Sucre 7 9,33%
Bolivar 5 6.67%
Choco 5 6,67 %
Meta 5 6,67 %
Cérdoba 3 4,00%
Putumayo 3 4,00%
Valle del Cauca 3 4,00%
Arauca 2 2,67%
Norte de Santander 2 2,67%
Tolima 2 2,67%
Cauca 1 1,33%
Guaviare 1,33%

578
39,8
49,7
58,6
31
74,8
61,1
42,7
74,4
51,2
69,5
73,5
60,9
54,8

Muy Alto
Alto
Muy Alto
Alto
Alto
Muy Alto
Moderado
Medio
Muy Alto
Medio
Alto
Medio
Medio
Medio
Alto

52,2
53,1
41,7
50,6
53,0
30,2
80,1
50,8
62,8
72,5
66,1
64,9
778
63,5
62,6

Alto
Alto
Muy Alto
Alto
Alto
Muy Alto
Moderado
Alto
Medio
Medio
Medio
Medio
Moderado
Medio
Medio

I T Y I S I

Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcién, Transparencia por Colombia (2017).

35. Elindice de Transparencia de las Entidades Publicas (ITEP) es una iniciativa de la sociedad civil que busca contribuir
a la prevencion de hechos de corrupcién en la gestion administrativa del Estado. El indice cuenta con tres
instrumentos de evaluacién: a) El indice Nacional que evalta entidades de las tres ramas del poder publico, los
6rganos de control y el Ministerio; b) El indice de Transparencia Departamental, el cual evalta la gestién centralizada
de las gobernaciones y contralorias departamentales, y ¢) El indice de Transparencia Municipal, disefado para

evaluar la gestion central de las alcaldias.

Entrelos 75 actoresindividuales involucrados en
hechos de corrupciéon a nivel departamental se
encuentran servidores publicos y autoridades
electas de las 15 gobernaciones que forman
parte de los territorios de paz.

Un hecho que llama la atencién es que el
48% de los actores involucrados en hechos
de corrupcidn a nivel departamental se
concentra en tres departamentos: Caquets,
Cesar y La Guaijira, cuyas gobernaciones estan
clasificadas con riesgos "Altos” y “Muy altos”
de corrupcion, de acuerdo a los resultados del
ITD en los periodos 2013-2014 y 2015-2016,
como se observa en la Tabla 9.

Es importante destacar el caso de la
gobernacion de La Guajira, donde 5
gobernadores y 1 gobernador encargado, entre
2000 y 2015, se han visto involucrados en
hechos de corrupcion administrativa®.

Actores relacionados con hechos de
corrupcion en territorios de paz

Asi mismo, en el departamento de Bolivar
los gobernadores de 3 periodos consecutivos
(2004-2007, 2008-2011 y 2012-2015), y un
gobernador encargado (2009)*” estuvieron
involucrados en hechos de corrupcion.

Por su parte, en el Cesar los gobernadores
de 2 periodos consecutivos (2008-2011, 2012-
2015)*® estuvieron involucrados en hechos
de corrupcién, y en el Putumayo los 2
gobernadores de los periodos 2000-2011 se
vieron inmersos en hechos de corrupcion®.

4.1.4. Cargos de servidores publicos
involucrados en hechos de corrupcion

La siguiente tabla presenta la clasificacion
de los cargos de los servidores publicos
que aparecen en la revision de las fuentes,
involucrados en los hechos de corrupciéon en
los territorios de paz:

Tabla 9. Cargos de funcionarios y empleados publicos involucrados
en hechos de corrupcion en territorios de paz

Secretario departamental 27 14,52%
Empleados de otras entidades publicas y mixtas 17 9,14%
Secretario municipal 13 6,99%
Otros empleados municipales 13 6,99%
Otros empleados departamentales 1 5,91%
Empleado de Oficina de Registro de Instrumentos Publicos 1 5,91%
Empleado de Registraduria 1 5,91%
Empleado de Caprecom 10 5,38%
Empleado de Hospital 9 4,84%

36. Ver anexos: Resumen N° 2.

37 Ver anexos: Resumen N° 17
38. Ver anexos: Resumen N° 18.
39. Ver anexos: Resumen N° 19.




Bombero

Empleado del SENA

Jefe de Oficina de Asesoria Juridica departamental

Empleado del Fondo Educativo del Cesar
Empleado de Universidad

Empleado de Juzgado

Empleado de la Unidad de Victimas
Alcalde encargado

Funcionario de Contraloria Departamental
Empleado de Indeportes Cauca
Gobernador encargado

Otros

Jefe de Oficina Juridica Municipal

TOTAL B 100,00%

8 4,30%
3,76%
3,23%
3,23%
3,23%
2,69%
2,69%

o o1 o OO O o @

2,69%
2,15%
2,15%
1,61%
1,61%

N W W~ Bbd

1,08%

Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcién, Transparencia por Colombia (2017).

De los 186 servidores publicos 27 secretarios
departamentales estuvieron involucrados en
hechos de corrupcion durante el periodo de
este estudio. Se debe tener presente que a
nivel departamental los secretarios tienen la
funcién de dirigir la actividad administrativa y
ejecutar la ley.

Otros servidores publicos inmersos en
hechos de corrupcién en las gobernaciones
de los departamentos que forman parte de los
territorios de paz fueron: secretarios de Salud
(7), secretarios de Educacion (5), secretarios
de Gobierno (5) y secretarios de Hacienda
(4), lo que es congruente con los sectores
registrados por el Monitor Ciudadano como
los mas afectados por la corrupcién en estos
territorios: educacion, salud e infraestructura.

A la luz de estos resultados vale la pena
interrogarse sobre las razones que explican
el recurrente involucramiento, tanto de
secretarios  departamentales en hechos
de corrupcion como de los secretarios de
despacho municipales. Una de las primeras
hipdtesis sobre esta observacion es que el
involucramiento de los secretarios de los
dos niveles en hechos de corrupcion puede
deberse a la cercania de la que disponen con
los gobernadores y alcaldes, encontrandose
asi cerca a los poderes de toma de decision.

Finalmente, es Importante destacar que
la principal modalidad de corrupciéon en la
gestion  administrativa departamental ha
estado relacionada con la manipulaciéon de los
procesos contractuales, ya sea de la persona o
de servicios.

4.1.5. Empleados de empresas privadas
involucrados en hechos de corrupcion

Avanzando en el andlisis de los actores
individuales involucrados en hechos de
corrupcion, se encuentran en tercer lugar los
empleados de empresas privadas, caso para
el cual se debe mencionar que la informacién
del Monitor Ciudadano sobre corrupcion en el
sector privado es mucho menor que la que se
encuentra para el sector publico.

Asi pues, el conocimiento publico de hechos
de corrupciéon en el sector privado tiende a ser
menor que el de los hechos de corrupcidon que

Actores relacionados con hechos de
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tienen lugar en la esfera publica, lo cual no quiere
decir que la corrupcion en el sector privado sea
menor, sino que la visibilizacion de estos hechos,
particularmente en los territorios de paz, es
menor.

4.2. Actores colectivos involucrados
en hechos de corrupcion en territorios

de paz

Se entiende por “actores colectivos” cualquier
conjunto o grupo de personas, entidades,
organizaciones, empresas, con o sin animo de
lucro, de caracter publico, privado o mixto.

4.2.1. Perfil de actividad de actores colectivos involucrados

Tabla 10. Tipo de participacion de actores colectivos involucrados en
hechos de corrupcion en territorios de paz

Entidad publica

Empresa

Unién temporal o consorcio

Cooperativa

Institucion Prestadora de Salud- IPS / Privada
ONG

Empresa mixta

Fundacion

Corporaciéon Auténoma Regional

Entidad mixta

Institucion Prestadora de Salud - IPS / Publica
Entidad Promotora de Salud - EPS / Publica
Grupo armado ilegal

Otros

12 21,43%
17.86%
12,50%
714%
714%
714%
5,36%
5,36%
3,57%
3,57%
3,57%
1,79%
1 1,79%
1 1,79%

N NN W W R AN O

—

TOTAL | 56 | 100,00%

Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcién, Transparencia por Colombia (2017).




Como ya se menciond, los actores colectivos
e individuales no estan articulados. En efecto,
los actores colectivos que se analizan a
continuacion se relacionan con hechos de
corrupciéon cometidos como colectivo, y no por
acciones individuales de sus miembros.

Las entidades publicas se ubican en el primer
lugar de actores colectivos involucrados en
hechosdecorrupcion. Estasempresasenfrentan
un mayor “riesgo moral” (moral hazard)* que
otros actores colectivos, debido al acceso a
grandes sumas de dinero provenientes del
erario publico, acompanado en muchos casos
por una falta de incentivos para asegurar que
dichos recursos se destinen adecuadamente,
lo que se traduce en debilidades en las medidas
de supervision y en la incidencia de intereses

privados que intervienen en el proceso de
asignacion de recursos.

4.3. Rama del poder representada
por los actores involucrados

Las ramas del poder publico estan definidas
de acuerdo con el Titulo V, Capitulo 1, de
la Constitucion Politica colombiana: rama
ejecutiva, rama legislativa y rama judicial,
ademas también se encuentran los organismos
de control, los érganos electorales y las ramas
del poder publico. La siguiente tabla clasifica los
actores involucrados en hechos de corrupcion
por su pertenencia a ramas del poder:

Tabla 11. Afiliacién de los actores involucrados a las ramas del poder,
a los 6rganos de control y a los 6rganos electorales

Rama del poder representada por actores involucrados en hechos

N° de actores
involucrados

Rama del Poder

No Aplica®’

Rama Ejecutiva
Organos electorales
Rama Judicial
Organismos de control

Rama Legislativa

Porcentaje

262 58,09%
159 35,25%
14 3,10%
7 1,55%

5 1,11%
0,89%

TOTAL “ 100.00%

Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcién, Transparencia por Colombia (2017).

40. Este término es usualmente manejado en el campo de la economia y explica que existe un “Riesgo Moral” cuando
un individuo tiene mas informacién acerca de sus propias acciones que el resto de los individuos, lo que provoca que,
en caso de que sea otra la persona que soporte los costes asociados a la falta de esfuerzo o responsabilidad, los
incentivos a esforzarse o ser responsables estén distorsionados (PAUL R. KRUGMAN, ROBINWELLS, 2012, pp. 449).

41. La alta proporciéon de actores con categoria en “No Aplica” se debe a que muchos de sus cargos no corresponden

como tal a una rama del poder publico en especifico, por lo que no obliga a una categorizacién en especial.

Esta clasificacion muestra que mas de la mitad
de los actores no estan asociados a ninguna
rama del poder publico (se trata de la categoria
No Aplica), ni a ningun 6rgano electoral o de
control, lo cual se explica por el involucramiento
de un gran nimero de funcionarios y empleados
publicosquehacenpartedeinstitucionespublicas
gue no estan directamente relacionadas con
las ramas del poder. Es el caso de funcionarios
de hospitales, de universidades oficiales o
instituciones, tales como las Corporaciones
Auténomas Regionales.

La rama del poder a la que pertenecen mas
actores involucrados en hechos de corrupciéon
es la rama ejecutiva. En efecto, cerca del 35%
de los actores involucrados registrados en el
Monitor Ciudadano ocupan cargo dentro de
esta rama a nivel departamental y municipal,
resultados que confirman el hecho de que
en estos territorios de paz los actores mas
involucrados en hechos de corrupcion ocupan
cargos de servidores publicos, alcaldes vy
autoridades electas adscritas a las alcaldias y
gobernaciones.

También es interesante concentrarse en
las cifras de afiliacion a las otras dos ramas
del poder, cifras muy bajas que no logran
superar la barra del 2%, ninguna de las dos.
Como se puede apreciar en la Tabla 11 los
actores involucrados asociados a la rama
judicial cuentan el 1,55% de todos los actores
individuales involucrados, mientras que el
1,1% estd asociado a la rama legislativa,
resultados que no traducen necesariamente
una inexistencia de la corrupcion en las
ramas judicial y legislativa, puesto que fueron
recopilados hechos de corrupcién en ambas
ramas, como por ejemplo un hecho ocurrido en
el municipio de El Bagre, Antioquia, donde un

Actores relacionados con hechos de
corrupcion en territorios de paz

juez habria exigido mas de 2 millones de pesos
a un comerciante envuelto en un proceso
durante el cual embargaron su vehiculo. Este
proceso judicial estaba desarrollandose en
Juzgados del municipio.

A pesar de ser poco numerosos los hechos de
corrupcidénenlasramaslegislativayjudicial, estos
tienen gran impacto en el funcionamiento de
las instituciones publicas. Por ejemplo en 2008
el fiscal del municipio de Fonseca (La Guaijira),
Alcides Pimienta Rosado, incurrié en varias
irregularidades de procedimientos judiciales.
El fiscal transmitié informacion privilegiada al
abogado de miembros de la banda criminal
“Los Caladriles” archivd procesos judiciales
y solicité 10 millones de pesos para no emitir
una orden de captura contra un sindicado de
haber traficado gasolina*. También se destaca
el caso del juez de El Bagre (Antioquia), Fredy
Edgardo Gémez Padilla, quien solicitd mas de
2 millones de pesos a un comerciante envuelto
en un proceso durante el cual embargaron su
vehiculo®.

Por otra parte, el Monitor Ciudadano identificd
hechos de corrupcién dentro de la rama
legislativa, como el apoyo entregado por las
Autodefensas Unidas de Colombia para la
campana politica de los representantes a la
Camara por el departamento del Choco en el
ano 20024,

La existencia de tales hechos de corrupcion en
estas dos ramas del poder afecta la estabilidad
institucional en Colombia y alimentan el
circulo vicioso de la corrupcion, puesto que
atenta contra el funcionamiento de pesos y
contrapesos entre las diferentes ramas del
poder.

42. Ver anexos: Resumen N° 20.
43. Ver anexos: Resumen N° 21.
44. Ver anexos: Resumen N° 2.




El dinero de la corrupcion

La investigacion realizada por el Monitor Ciudadano
permitio determinar en algunos casos la cantidad de
recursos involucrados en estos hechos de corrupcion.
Es importante aclarar que los hechos analizados en muy
pocas ocasiones registran informacion sobre la cantidad
de dinero. En efecto, la prensa no siempre reporta el
dinero desviado, no obstante, se puede conocer en
algunos casos especificos cuanto dinero se desvio por
la corrupcion, y cuales han sido los territorios, sectores y
actores involucrados.

De los 187 hechos analizados por el Monitor
Ciudadano sélo en 115 hechos se registran
recursos puestos en riesgo por cuenta de
la corrupcion, razon por la cual basaremos
nuestro analisis sobre esta suma de 115 casos
que reportan informacion.

Por otra parte, para el analisis del dinero
consideraremos el “dinero en juego’ es decir el
monto o cantidad de dinero que estuvo o esta
en riesgo por el hecho de corrupciéon. Se hace
referencia ala suma de dinero, ya sea del monto
de un contrato, o recursos que dejaron de llegar
a la administracion publica. Cabe senalar que
por falta de informacién, desde la prensa no se
pudo acercar al dinero efectivamente apropiado
o desviado por el actor(es) individuales
y/o colectivos involucrados en el hecho de
corrupcion.

Finalmente, para facilitar el andlisis de los
datos obtenidos en la revision de prensa se
clasificaron las sumas de dinero en juego en
las siguientes categorias:

a) De 0 a 1.000 millones de pesos.

b) Mas de 1.000 millones de pesos.
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Tabla 12. Hechos con dinero en
juego reportado de acuerdo con los
rangos de dinero.

0 a 1.000 millones
de pesos

40,00%

Mas de 1.000
millones de pesos

TOTAL 100,00%

Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcién,
Transparencia por Colombia (2017).

69 60,00%

Esta tabla muestra que mas de la mitad de
los hechos de corrupcion registrados en
los territorios de paz comprometen altas
sumas de dinero y por el monto elevado de
recursos involucrados es posible afirmar que
corresponden a hechos de corrupcion a gran
escala. Sus manifestaciones principalmente
se dan a través de la distorsion de politicas o
de funciones centrales del Estado que afectan
directamente el presupuesto publico, en estos
casos para el desarrollo de los departamentos
y/o municipios involucrados.

Se destaca, por ejemplo, el caso protagonizado
en 2009 por el gobernador de la Guajira, Jorge
Eduardo Pérez Bernier (2008-2011), junto con su
secretario de obras publicasy la jefe de la oficina
asesora en contratacion, quienes suscribieron
un contrato por 90 mil millones de pesos con




la UnionTemporal del Norte para la construccion
de mega colegios. Tras las investigaciones de
la Fiscalia General de la Nacion este proceso
de contrataciéon presentd irregularidades,
tales como desvios de altas sumas de dinero
y adiciones presupuestales que elevaron el
valor del contrato a aproximadamente 135
mil millones de pesos, mas la acusacion al
mandatario por el desvio de 26 mil millones®.

5.1. Sectores afectados y dinero en
juego

En complemento a la parte anterior sobre “los
sectores mas afectados por la corrupcion’
quisimos cruzar los hechos de estos sectores
con los registros del dinero en juego®,
clasificacion para la cual se tomaron como base
los 115 casos registrados en los que se reportd
dinero en juego:

Tabla 13. Sectores afectados y hechos de corrupcion con dinero en juego

De 0 a 1.000 | Mas de 1.000

Sector afectado millones millones de Total Porcentaje
pesos pesos

Educacién 7 21 28 24%
Salud 4 15 19 17%
Infraestructura 7 8 15 13% 63%
Servicios Publicos y 4 6 10 9%
Saneamiento Basico

Gestion Pubica Interna 5 4 9 8%
Electoral 7 0 7 6%
Justicia 2 1 3 3%
Minero/Energético 1 2 3 3%
Tierras 0 3 3 3%
Vivienda 2 1 3 3%
Agricultura y desarrollo rural 1 1 2 2%
Conflicto armado 2 0 2 2%
Deporte 1 1 2 2%
Industria y Comercio 0 2 2 2%
Innovacién y Tecnologia 0 2 2 2%
Seguridad 2 0 2 2%
Transporte 0 1 1 1%
Turismo 0 1 1 1%
Otros 1 1 1%

TOTAL s | oo ||

Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcién, Transparencia por Colombia (2017).

45. Ver anexos: Resumen No. 2.

46. Las tablas se realizan en base a los 115 hechos de
corrupciéon que incluyen Dinero en Juego descritos
en la seccién anterior.

A partir de estos 115 hechos de corrupcion que
registran dinero en juego se confirma que los
sectores Salud, Educacion e Infraestructura
concentran mas de la tercera parte de los
hechos de corrupcion (63%). También se
observa que tanto el sector educacion (75%)
como el sector salud (78%) presentan un gran
numero de casos de corrupcion a gran escala.

En cuanto al sector Educacion el panorama
es preocupante. Se destaca lo ocurrido en
Cordoba entre los anos 2014 y 2015, cuando
se celebraron contratos de educacion con la
Corporacion Social y Educativa “Paz y Futuro”
Para estos contratos el Ministerio de Educacion
gir6 al departamento 54 mil millones de
pesos, de los cuales la Secretaria de Educacion
del departamento us6 32 mil millones para
contratar el servicio educativo en 6 municipios
para atender 20.138 estudiantes, sin embargo,
el Ministerio reveld que 3.679 estudiantes
reportados como matriculados no estaban
siendo atendidos. En otras palabras, estos
recursos estaban atendiendo las necesidades
de educacion de “alumnos fantasmas’
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desviando al menos 10 mil millones de
pesos®’.

Esta misma fundacion aparece vinculada a
otro hecho de corrupcién denunciado por el
viceministro de Educacion, Victor Saavedra.
Segun el registro el Ministerio pagd mas de 37
mil millones en 2015 a la Corporaciéon para el
Programa de Alimentacion Escolar (PAE). Se
encontré que con dichos recursos se estaba
beneficiando a 4.000 “alumnos fantasmas’ vy
aun asi el valor del contrato para el ano 2016
incrementd a mas de 43 mil millones.

En cuanto al sector Salud se destaca lo
ocurrido en la Secretaria Departamental de
Salud de Cérdoba, entidad que pagd alrededor
de 44 mil millones de pesos a dos IPS por
supuestas prestaciones de servicio a pacientes
hemofilicos, sin embargo una investigacion
de la Fiscalia General de la Nacion reveld
examenes de laboratorio alterados, pago de
medicamentos que nunca se suministraron y
pacientes inexistentes?.

47 \er anexos: resimenes de hechos de corrupcion del

Monitor Ciudadano N° 12.
48. Ver anexos: resumenes de hechos de corrupcion del
Monitor Ciudadano N° 15.1.




Investigacion y sancion
de la corrupcion

La investigacion y sancion de los hechos de corrupcion
corresponde a los procesos liderados por instancias
internas de la administracion local y departamental,
cuya finalidad es investigar y sancionar la ocurrencia de
hechos de corrupcion en coordinacion con los organos
de control, investigacion y sancion del nivel nacional,
departamental y local. Para esta investigacion, focalizada
en los territorios de paz, se quiso realizar un analisis de
la situacion judicial de los actores involucrados, para lo
cual se tomaron en cuenta las siguientes fuentes de
informacion:

a) Situacion judicial informada por la prensa,
la cual se compara (para la mayoria de los
casos) con los boletines judiciales de los
organos de control (Fiscalia, Procuraduria y
Contraloria).

b) Situacion judicial observada en los registros
de hechos de corrupcion entre enero de
2010 a diciembre de 2016. Al respecto, se
debe aclarar que algunos de los procesos
judiciales identificados en esta investigacion
han evolucionado su situacion luego de
2016, aungque no se tomen en cuenta en
este informe.

A continuacion se definen las categorias en las
que se clasifican los procesos judiciales para
sancionar la corrupcion:

a) Investigacion fiscal. Son las investigaciones
adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinary establecer laresponsabilidad de
los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestiéon fiscal
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del investigado®. El Codigo Unico
Disciplinario (Ley 734 de 2002) designa a
la Procuraduria General de la Nacion como
el 6rgano encargado de ejercer el poder
disciplinario con el cual puede iniciar o remitir
cualquier investigacion de competencia de
los 6rganos de control disciplinario interno
de las entidades publicas®.

c¢) Investigacion penal. La Fiscalia General de la

Nacion se encarga de ejercer la accion penal
y realizar la investigacion de los hechos que
revistan las caracteristicas de un delito, de oficio
o que lleguen a su conocimiento por medio de
denuncia, peticion especial, querella o cualquier
otro medio. En materia de lucha contra la
corrupcion la responsabilidad penal de la Fiscalia
se encamina a generar sanciones a individuos
implicados en delitos contra la administracion
publica, los cuales se encuentran definidos en
Titulo XV del Cédigo Penal colombiano, y para
ello cuenta con la Unidad de Delitos contra la
Administracion Publica.

0 con ocasiéon de esta causen por accion u Para profundizar en el proceso de investigacion

omisiéon, y en forma dolosa o culposa, un y sancién este informe presenta, por un lado,

dano al patrimonio del Estado. un breve balance de las investigaciones en

curso de los actores involucrados, y por otro

b) Investigacion disciplinaria. Son las de las sanciones establecidas, balances que

investigaciones que tienen por objeto verificar visibilizan la forma en que se han investigado y

la ocurrencia de la conducta; determinar sancionado los hechos de corrupcion.

si es constitutiva de falta disciplinaria;

esclarecer los motivos determinantesl las 49. Corte Constitucional. Sentencia C-036 de 2003.

: : : 50. Ley 734 de 2002 (Cédigo Unico Disciplinario).
circunstancias de tiempo, modo y lugar en (PDF). Disponible en: https://www.procuraduria.

las que se Qometié _el perjuicio causadg'a la gov.co/relatoria/media/file/Codigo_Disciplinario_
administracion publica, y la responsabilidad Unico_2011.pdf




Es Iimportante precisar que en muchas de
las notas de prensa que analizd el Monitor
Ciudadano se reportan hechos de corrupcion
asociados directamente a la sancion o
investigacion judicial de los actores implicados,
por ello la informacién obtenida puede arrojar
el estado judicial al momento del reporte de la
noticia, pero posteriormente el estado judicial
de los actores pudo haber cambiado.

Con base en lo anterior se decide como criterio
metodoldgico reportar también casos que aun
pueden encontrarse en investigacion, actores
que pueden verse a la espera de una condena
por su participacion en ciertos hechos, o actores
qgue fueron absueltos de pena o sancion como
decision final en la investigacion.

6.1. Investigaciones

Enestaseccidonsepresentanlasinvestigaciones
en curso para los 411 actores individuales
involucrados en hechos de corrupcion (ver
seccion 4), distinguiendo su naturaleza vy
situacion cronolégica. Cabe sehalar que se
consideran 429 procesos judiciales en total para
estos 411 actores individuales involucrados. El
numero de procesos es mayor al de actores,
debido a que existen casos en los que un
mismo actor esta involucrado en mas de un
hecho de corrupcion diferente, por lo tanto hay
mas de un tipo de investigacion en curso.

Ahora bien, a la luz tanto de laTabla 14 como de
la Tabla 15 se observa que sobre 429 procesos
judiciales en curso solamente 123 culminaron
en una sancion penal, fiscal o disciplinaria, es
decir que menos de la tercera parte (29%)
concluyd en una sancion. Ahora bien, es
Importante aclarar que no todos los procesos
de investigacion deben necesariamente
culminar en sancion.

Por otro lado, como se senald en la introduccion
de esta parte, ciertos procesos de investigacion
pueden haber culminado a la fecha posterior al
registro del hecho, razén por la cual se debe
matizar la cifra del 29%.

Asi mismo se debe destacar que aunque haya
mas investigaciones penales en los hechos de
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corrupcion investigados (Tabla 14) la mayoria
de las sanciones que se aplican son de tipo
disciplinario, ocupando el 52%, seguido de las
condenas penales con un 34%, y por ultimo la
sancion de responsabilidad fiscal con un 13%.

6.2.2. Tiempo transcurrido entre el afio
inicial del hecho y el afio de la sancion

En el caso de las sanciones también se
pudo clasificar el tiempo trascurrido entre
la ocurrencia del hecho y la emisién de la
sancion. La siguiente tabla presenta los anos
trascurridos entre la ocurrencia del hecho de
corrupciéon hasta la condena final emitida®'.

Tabla 14. Total de procesos judiciales por tipo de investigacion

Tipo de investigacion Procesos judiciales Porcentaje

Tabla 16. Relacion entre el afio del hecho y el afio de la condena penal

T Relacidn entre el aino del hecho y ano de la condena penal
Investigacion penal 263 61% A Aot
I'IOS ctores
Investigacion disciplinaria 97 23% Ao inicial del hecho
Investigacion fiscal 60 14% Fuente: Monitor 1997 2012 4,76%
Ciudadano de
- 1999 2014 15 9 21,43%
No disponible 2% la Corrupcién, )
Transparencia por 2010 8 1 2,38%
Total de procesos judiciales “ 100% Colombia (2017). 2002 2011 9 2 4,76%
2016 14 2 4,76 %
La anterior tabla demuestra que un 61% de las investigaciones son de tipo penal, seguido de un 23 % 2003 2010 7 2 4.76%
de tipo disciplinario y 14% de tipo fiscal, lo cual revela que la mayoria de hechos son investigados por 2004 2011 7 2 4,76%
la Fiscalia General de la Nacion como ente acusador. No obstante, como se observa a continuacion, 2015 11 1 2.38%
buena parte de los procesos no culminan en una decision de condena efectiva. 2005 2010 5 1 2.38%
2006 2014 8 1 2,38%
. 2016 10 1 2,38%
6.2 Sancion ’
2007 2011 4 1 2,38%
L4 . . ° 7 * 7 ° y 2013 6 1 2'38%
6.2.1. Relacion entre investigacion y sancion de la corrupcion 2008 2014 6 3 714%
) _ . 2009 2016 8 1 2,38%
Tabla 15. Numero de sanciones de acuerdo al tipo de proceso 2011 ) 3 714%
2011 1 1 2,38%
Sancionado Disciplinariamente 64 52% i . 2012 2015 3 1 2.38%
uente: Monitor
Condenado Penalmente 43 34% Ciudadano de
Responsable Fiscalmente 13% la Corrupcion, 51. Los anos se toman con base en la informacion

obtenida por las fuentes de prensa definidas para la
investigacion.

Transparencia por
“ 100% Colombia (2017).



2013 2014
2015
2014 2016
2017
2016

TOTAL 1 F a8 ] 100%
Promedio ponderado de anos transcurridos : 8,2

2,38%
4,76 %
2,38%
2,38%
2,38%

N B WON =
_ N -

Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcion, Transparencia por Colombia (2017).

Para los casos analizados en los territorios
de paz, se encuentra que entre la comision
del hecho de corrupciéon vy la aplicacion de la
sancioén trascurrieron en promedio 8 anos. Si
se tiene en cuenta que la mayoria de estos
actores son servidores publicos elegidos por
voto popular, este periodo de tiempo indicaria
gue en la mayoria de los casos las sanciones

llegan tiempo después de haber dejado su
cargo.

Para las sanciones disciplinarias se realizd
el mismo calculo, evidenciando un tiempo
promedio transcurrido entre el ano inicial del
hecho y la sancién de alrededor de 4 anos,
como se observa a continuacion:

Tabla 17. Relacion entre el afio del hecho y el afio de la sancién disciplinaria

Relacion entre el ano del hecho y ano de la Sancion Disciplinaria

s~ e . . Ano de la Sancion Anos Actores .
Ao inicial del hecho | A3 318,55
15 1

2005 2012 1,56%
2006 2011 7 14 21,87%
2015 6 1 1,56%
2007 2011 4 1 1,56%
2012 5 5 781%
— 2010 2 15 23,43%
2011 3 1 1,56%
2009 2012 4 1 1,56%
2011 2 3 4,68%
2010 0 1 1,56%
2010 2011 1 1 1,56%
2013 3 1 1,56%
2015 5 2 3,12%
2Lt 2016 6 1 1.56%
B— 2015 4 2 3,12%
2016 5 1 1,56%
2013 2014 2 2 3.12%
2015 3 1 1,56%
2014 1 4 6,25%
2016 3 1 1,56%
2015 2016 1 2 3,12%
2017 2 1 1,56%

Promedio ponderado de afios transcurridos [ 38 |

Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcién, Transparencia por Colombia (2017).

En lo que tiene que ver con las sanciones
disciplinarias, como la destitucion e inhabilidades
para ejercer cargos publicos, a pesar de que
trascurre menos tiempo entre la comision del
hecho vy la aplicacion de la sancién®, no se logra
-como es de esperarse- una sancion justa y
proporcional a la conducta corrupta.
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Por Jdltimo, para los actores individuales
involucrados que son responsables fiscales en
hechos de corrupcion en territorios de paz, se
obtuvo un tiempo promedio de emisién de la
sancion de aproximadamente de 5 anos.

Tabla 18. Relacion entre el afio del hecho y el afio de la sancioén fiscal

Relacion entre el ano del hecho y ano de la Sancion Disciplinaria

Ao inicial del hecho | Afo de la Sancién e i Porcentaje
Disciplinaria transcurridos Sancionados
12 2

1999 2011 12,50%
2007 2015 8 3 18,75%
2008 2012 4 4 25,00%
2009 2013 4 1 6.25%
2011 2011 0 3 18,75%

2014 3 1 6.25%
2012 2015 3 2 12,50%

Promedio ponderado de aiios transcurridos | 481 |

Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcién, Transparencia por Colombia (2017).

En esta misma linea, y con base en tres fechas
de referencia, el Observatorio Anticorrupcion
de la Secretaria de la Transparencia (2017), a
partir del Sistema Integral de Auditoria (SIA) de
la Auditoria General de la Republica, analizé el
tiempo de duracion del fallo de los procesos
verbales contra los procesos ordinarios por
sanciones fiscales®. Esta investigacion anuncia
que el promedio de la relacion entre la fecha
del hecho y la fecha del fallo para las sanciones
fiscales es de 5.44 anos, lo cual es congruente
con los datos hallados por el Monitor Ciudadano.

A partir de lo anterior se puede inferir que, a pesar

de los avances normativos y juridicos en materia
de lucha contra la corrupcion, y la priorizacion del
enfoque sancionatorio de las practicas corruptas
por parte de los entes de control, la penalizaciéon
de la corrupcion es relativa priorizando la sancion
disciplinaria sobre las condenas penales vy
fiscales. Bajo esta premisa, se debe contemplar
cudl es realmente la efectividad del proceso
de responsabilidad fiscal en la lucha contra la
corrupciéon si la recuperacion y preservacion
del patrimonio publico no se ve realmente
garantizada, ni es suficiente la sancién para
resarcir el dano al Estado.

52. El tiempo de la sancion disciplinaria puede llegar a ser menor, ya que la investigacion disciplinaria aplica contra los servidores
y funcionarios publicos Unicamente, y se asocia a las conductas o comportamientos relacionados con el incumplimiento
de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades e impedimentos, y conflicto de intereses. Por el contrario, la investigaciéon penal se asocia directamente con
delitos contra la administracion publica en donde también, aparte de servidores intervienen otros actores particulares y privados.

53. Sistema Integral de Auditoria (SIA). Contraloria General de la Republica.




Conclusiones: Alerta en los
territorios de paz en escenario de
posconflicto.

A manera de cierre de esta primera entrega de resultados de
la investigacion del Monitor Ciudadano, se subrayan varios
elementos.

Es importante distinguir los hechos ocurridos en los
municipios de paz, de los hechos ocurridos con alcance
departamental. Hemos visto que en ciertos departamentos
como Antioquia, que tiene mayor concentracion de
municipios de paz, o Narino, que solo tiene a Tumaco entre
estos territorios, la corrupcion se encuentra en un nivel
“municipal, o “local, en cambio en otros departamentos la
corrupcion se concentra en instituciones departamentales,
siendo el caso mas ejemplar a destacar el departamento de
La Guajira.

Los dos tipos de corrupcion mas recurrentes en los hechos
registrados por el Monitor Ciudadano son la corrupcion
administrativa, principalmente a través de la incidencia
indebida en los procesos de contratacion publica, y en
menor grado la corrupcion politica. La comision de actos de
corrupcion administrativa o politica incide de manera negativa
en el buen funcionamiento de la institucionalidad publica y
de la democracia, afectando la credibilidad y legitimidad de
estas autoridades, y generando consecuencias estructurales
que repercuten en el largo plazo.

Esta investigacion evidencia como los casos de
corrupcién en relacion con sectores afectados
han limitado el acceso a derechos fundamentales
como la salud y la educacién. Asi las cosas, en la
puesta en marcha de la estrategia del posconflicto
es preciso brindar mayor atencién a los sectores
educacion, salud e infraestructura, que deben
salvaguardarse a futuro, previniendo que hechos
de corrupcion, por un lado, terminen vulnerando
derechos fundamentales, y por otro acentlen
o reaviven el conflicto en estos territorios que
histéricamente se han visto alejados de la
presencia y control estatal.

Buena parte de los hechos de corrupcion en estos
territorios fueron cometidos por autoridades
electas, es decir funcionarios que ocupan cargos
publicos tras haber sido elegidos por voto popular
(alcalde, gobernador, concejal municipal, diputado
departamental y congresistas).

Las préximas elecciones y la implementacion de
la estrategia de posconflicto despiertan entonces
una justificada preocupacion por los posibles
casos de corrupcion que puedan ocurrir, tanto
en el manejo de los recursos en los territorios
de paz como en las campanas electorales en
esos departamentos y municipios, donde el
posconflicto se implementara, como en el resto
del pais.

Esta radiografia de la corrupciéon en territorios
de paz confirma la necesidad de que en los
mencionados territorios, que se han visto mas
afectadas por el conflicto armado, se hagan
esfuerzos concretos por desarrollar y/o fortalecer
las condiciones politicas e institucionales
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adecuadas, con autoridades territoriales vy
funcionarios publicos comprometidos con la
transparencia y el buen manejo de los recursos,
asi como con capacidad de ejecucion responsable
de los mismos.

Se recomienda también generar condiciones
que solucionen las brechas entre las zonas
menos desarrolladas y las ciudades capitales,
lo cual requiere que la gestion administrativa se
direccione hacia la redistribucion equitativa de
los recursos, focalizar las inversiones y definir
politicas de enfoque territorial, priorizando un
modelo de participaciéon ciudadana que fomente
el control social.

Finalmente, es necesario acabar con el monopolio
que existe sobrelosrecursos publicos por parte de
los actores involucrados en hechos de corrupcion,
especialmente cuando son las autoridades
elegidas por voto popular y los funcionarios
adscritos a los gobiernos departamentales y
municipales los mas involucrados.

Bajo este panorama, mientras el dinero publico
es desviado, los territorios se sumergen cada
dia méas en la pobreza vulnerando los derechos
fundamentales de los individuos, lo cual incide
directamente en su bienestar y desarrollo tanto
individual como colectivo.

Es aqui donde el Monitor Ciudadano aportara
a que el posconflicto tenga bases soélidas,
pues pone en evidencia y en conocimiento de
la ciudadania los hechos de corrupcién en los
territorios de paz que han sido olvidados durante
anos.
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erritorial 3. Tabla de los Territorios de paz analizados por el Monitor Ciudadano
ZVTN Municipios de consolidacion| Numero de hechos
[tuango 0
Anori 0
DNSOLIDACION GETEUES _
Dabeiba 0
Vigia del Fuerte** 0
Arauca Convencion Caloto Bricefo 2
Arauquita El Carmen : Corinto Céaceres 1
8 Cravo norte ElTarra Miranda Antioquia Caucasia 2
g Fortul Hacari : Santander de Quilichao El Bagre 3
E Puerto Rondoén San Calixto : Toribio Nechi 4
Saravena Teorama . Taraza 2
Tame Tibu Valdivia 0
Zaragoza 0
_ Hechos de alcance departamental 3
g | : Florida TOTAL
- . . .
5 : Atoco \g . Pradera Arauquita 0
(; : Chaparral S5 : % Cartagena del Chaira Tame 1
= Planadas g ¢ 3 Montanita Arauca 3
2 =i O o i : Cravo norte 0
= ioblanco : @ SanVicente del Caguan
B 0:0 Arauca Fortul 0
Q : o : Puerto Rondon 0
o 5 5
: ®: ©: . o Saravena 0
c: - i
, o L a Macarena =t El Carmen de Bolivar Hechos de alcance departamental 2
Anori = . ¢ San Jacinto TOTAL 6 |
: Bricefo S © SR llers E EIC de Boli
: e S '8 Mesetas o armgn e Bolivar 4
1.0 C:Eiaes?a = é’ Puerto Rico O Bolivar San Jacinto 2
o: g_ : San Juan de Arama 3 : Hechos de alcance departamental 10
=: T ElBagre N 9: TOTAL [ 16|
= istahermosa = Oveias ' :
£:5 Ituango o: J San Vicente del Caguan** 2
® : <=E Nechi : S: San Onofre Cartagena del Chaira 0
g : Tara;q . Caquetéa Montanita 0
< o Valdivia Hechos de alcance departamental 8
T  Zaragozs TOTAL 10
-8 §. Puerto Asis Mirapda** 0
2 : o Montelibano g Puerto Leguizamo Corinto 0
: Q9 Puerto Libertador s San Miguel Caldono 0
S Tieralta t  Valle del Gamuéz . Buenos Aires 2
:5 S.J.deUré o auca Caloto - 2
: O ETE - Sarjtgnder de Quilichao 2
S Toribio 0
' Hechos de alcance departamental 1
Fuente: Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial. TOTAL
La Paz 5
Cesar Hechos de alcance departamental 9
TOTAL 14|
Riosucio** 2
Choco Hechos de alcance departamental 15

TOTAL
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VAVAL\ Municipios de consolidacion| Numero de hechos ZVTN Municipios de consolidacion | Numero de hechos

Tierralta* * Florida 2
et oEne 1 Valle del Cauca Pradera 0
Puerto Libertador 0 Hechos de alcance departamental
Cordoba S.J.de Uré 2 I T R
Lelence 1 [ TOTALDELOSHECHOS| [ 187 |
Hechos de alcance departamental 2 ; - : : o L
_- Fuente: Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial
Fonseca** 1
La Guaijira Hechos de alcance departamental 17
- TJ07AL | s 4. Resumen de hechos de corrupcion registrados en el Monitor
S. J. del Guaviare 5 .
Guaviare Hechos de alcance departamental 3 Ciudadano
. ToAL_ ] 8 |
Mesetas 0 4.1. Resumen 1. En febrero de 2010 Juan Carlos Abadia,
Vistahermosa 0 gobernador del Valle del Cauca y elegido para
La Macarena 0 Departamento: Valle del Cauca ocupar ese cargo entre 2007 y 2011, se reunié
i |F_>ieurtn<f);ico 8 Se feriaron los libros en el municipio de Palmira con 21 mandatarios
San Juan de Arama 0 Juan Carlos Abadia, gobernador del Valle (2008 locales para tratar asuntos relacionados con
Hechos de alcance departamental 4 y 2010) acusado por peculado en contrato de el Fondo de Ahorro y Estabilizacion (Fonpet),
" qota. | 4 textos escolares. bonos pensionales y algunos embargos contra
Tibu 2 los municipios. A esta reunion también asistié
Convencion 0 En 2010 Juan Carlos Abadia, gobernador del Andrés Felipe Arias, entonces precandidato
El Carmen 0 Valle del Cauca entre 2008 y 2011, celebré un presidencial.
ElTarra 0 . o .
N. de Santander Hacari 0 convenio de cooperacion de 1.000 millones de 5 o
. 0 pesos para la compra vy distribuciéon de textos Por esta reunion la Procuraduria dio inicio a una
Teorama 0 escolares en 40 bibliotecas del departamento, investigacion y determin6 que el mandatario sf
Hechos de alcance departamental 3 convenio que beneficid a la Fundacion Calimio, participd en politica y decidid imponerle sancion
. _T01AL__ | 5 firma que no contaba con la experiencia de inhabilidad y destitucion para desempenar
Puerto Asis 3 requerida para ejecutarlo. Adicionalmente esta cargos publicos por diez anos.
Puerto Leguizamo L firma contraté a la Fundacion Alfa y Omega, que
Putumayo \S/erl]el\n/ljgug;muéz 8 a su vez contratd a la fundacion Clave del saber,
Hechos de alcance departamental 6 la cual termind comprando los libros a tres 4.1.2. Resumen 1.2.
- T1o1AL | 9 ] editoriales, hechos por los que en noviembre
Ovejas 2 de 2016 la Fiscalia General de la Nacion le Departamento: Valle del Cauca
Sucre San Onofre 1 imputd cargos al mandatario por los delitos de Se armé la gorda
Hechos de a|CaparTamenta| 5 contrato sin cumplimiento de requisitos legales, Juan Carlos Abadia, ex gobernador del Valle,
Planadas 0 y peculado por apropiacion a favor de terceros. sancionado por irregularidad en contratos de
lcononzo 0 salud.
Ataco 0
Tolima Chaparral 0 41.1. Resumen 1.1. En 2010 Juan Carlos Abadia, gobernador delValle
Rioblanco 0 del Cauca (2008 y 2011), suscribié un contrato
Hechos de alcance departamental 6 Departamento: Valle del Cauca. con la firma Eduardo Bolafios IPS para realizar
_- Mal acompaiado cirugias de control dg la obesidad en poblacién
Narir Policarpa Destituyen al gobernador del Valle Juan Carlos no asegurada. Una investigacion realizada por
arino

Hechos de alcance departamental Abadia (2008-2011) por participacion indebida la Procuraduria General de la Nacion en 2013

12
0
6
. TJO0TAL | 1 | en politica. determind que la contratacion se realizd de




manera directa, omitiendo los estatutos de
contratacion publica del departamento que el
propio gobernador habia puesto en marcha,
hecho por el cual en 2015 el gobernador fue
destituido e inhabilitado por 10 anos, junto con
Raimundo Tello Benitez, entonces secretario
Juridico del Valle del Cauca.

4.1.3. Resumen 1.3.

Departamento: Valle del Cauca

El camino es culebrero

Proceso de responsabilidad fiscal contra el
ex gobernador (2008-2011) por contratacion
indebida en construccion de carreteras.

En 2011 el gobernador del Valle del Cauca
(2008-2011) otorgo tres contratos de concesion
de manera irregular con la Sociedad Vias del
Valle, Renovacion Urbana del Valle S.AS., vy el
consorcio Mi Valle con vigencias futuras por 11
anos que comprometieron 650 mil millones de
pesos. Las irregularidades se relacionan con
la inviabilidad de las obras por atraso en los
estudios y disenos, ademéas de no haber sido
aprobadas previamente por la administracion
municipal de Cali.

Frente a este panorama la Contraloria General
de la Republica abrié en 2011 un proceso de
responsabilidad fiscal en contra del mandatario
por un posible detrimento patrimonial, y para
determinar si parte de esos dineros fueron
utilizados en campanas publicitarias del ex
mandatario. En este hecho también se vieron
involucrados 20 diputados que aprobaron
dichas concesiones.

4.1.4. Resumen 1.4.

Departamento: Valle del Cauca
Teléfono roto
Fiscalia detecta contratos irregulares entre la

Gobernacion del Valle y la Empresa Regional
de Telecomunicaciones.

En 2009 la Gobernacion del Valle del Cauca
suscribid una serie de contratos con la Empresa
Regional de Telecomunicaciones (ERT) por
un monto superior a los 11.000 millones
de pesos con el fin de adquirir equipos de
telecomunicaciones, disefnar la estrategia de
comunicaciones de la gobernaciéon y construir
diversas herramientas digitales de gobierno
en linea. Muchos de los contratos firmados no
cumplian conlosrequisitos legales, porloque en
2012 la Fiscalia decidio abrir una investigacion,
detectando que faltaban soportes e informes
de interventoria en algunos convenios, que
los equipos adquiridos no eran de marcas
de calidad, y que no existian informes de
constancia de labores que sustentaran el pago
de los contratos. En la firma de los convenios
se encontraba involucrado Juan Carlos Abadia,
gobernador del Valle (2008-2011), su secretario
general Julio César Martinez, el director juridico
de la gobernacion Raimundo Tello, y el gerente
de la Empresa Regional de Telecomunicaciones
Jaime Alvarez.

4.1.5. Resumen 1.5.

Departamento: Valle del Cauca

iFondo blanco!

Detrimento patrimonial en la Industria Licorera
del Valle del Cauca.

En 2008 la Industria de Licores del Valle
firmé un contrato con la Unién Temporal
Comercializadora Logistica Integral S.A., la
cual iba a establecer todo el plan comercial de
distribucion de la empresa entre 2009 y 2011.
No obstante, en 2011 la Contraloria General
de la Republica inicié una investigacion fiscal
al revelarse que la Union Temporal con la cual
se habia firmado el contrato no cumplia con
los requisitos minimos ni con la experiencia
econdmica para cumplir el objeto del contrato.

En 2012 se reveld un detrimento patrimonial
de 112 mil millones de pesos y se impuso una
sancién fiscal en primera instancia contra Juan
Carlos Abadia, gobernador del Valle entre 2008
y 2011; Héctor Fabio Useche, secretario de
Salud bajo el mandato de Juan Carlos Abadia
y quien fue gobernador del Valle entre (2012 y
2015); Doney Ospina, gerente de la Industria
de Licores del Valle al momento de los hechos,
y diez funcionarios mas.

4.2. Resumen 2.

Departamento La Guajira

Asi, por el ladito

Irregularidades en contratos de salud involucran
a ex gobernador Pérez Bernier (2008-2011).

Jorge Eduardo Pérez Bernier, gobernador
de la Guajira (2008 y 2011), incurrié en una
serie de irregularidades durante su mandato,
relacionadas con la entrega de medicamentos
y prestacion de servicios de salud a poblacion
vulnerable en el departamento.

Segun la investigacién realizada por la
Procuraduria General de la Nacion el
mandatario, junto con la ex jefe de la oficina
juridica y la ex secretaria de salud de la Guajira,
otorgaron medicamentos sin que mediara un
contrato formal, incumpliendo de esta manera
los requisitos establecidos en el estatuto de
contratacién, hecho por el cual Drogas “La
Salud” demandé al departamento por el no
pago de los medicamentos suministrados. En
2016 la Procuraduria emitié pliego de cargos
contra el exgobernador Pérez Bernier.

4.2.1. Resumen 2.1.

Departamento: La Guajira

Los pillos de las estampillas

José Luis Gonzélez Crespo, gobernador de
La Guajira entre 2004 y 2007 condenado por
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apropiarse de recursos del departamento.

En agosto de 2004 José Luis Gonzélez
Crespo, gobernador de la Guajira (2004 -2007),
suscribié un contrato para realizar un cobro
prejuridico a los municipios del departamento
mediante un impuesto denominado “Estampilla
pre-desarrollo” El cumplimiento de esta medida
se le otorgd al abogado Oswaldo Rogelio Diaz
Bermudez por un monto de 2 mil millones de
pesos. El contrato se realizd de manera irregular
ya que otras empresas terminaron ejecutandolo.
Apenas recibid la aprobacion para ejecutar
las funciones del contrato el abogado realizd
visitas a los municipios y gir6 los recursos a su
empresa Prodesarrollo, Gestién y Recaudo, vy a
la empresa Prodesarrollo y Turismo EU. En esta
operacion se desviaron 1.800 millones de pesos.

En 2011 un magistrado de la Corte Suprema
de Justicia condend a ocho anos, siete meses
y 20 dias de prision al gobernador. René
Alfonso Argote Arifo, representante legal
de Prodesarrollo y Turismo EU, también fue
condenado a diez anos de prision. En 2008 el
abogado Diaz Bermudez también habia sido
condenado por este hecho.

4.2.2. Resumen 2.2.

Departamento: La Guajira

Por un punado de lucas

Hernando David Deluque, gobernador entre
2001 y 2003, cometié diversas irregularidades
en contratos y fue condenado en 2016.

En 2002 Hernando David Delugue Freyle,
gobernador de La Guajira (2001-2003), cometid
una serie de irregularidades en 22 contratos que
celebro, algunos para obras de mantenimiento
y rehabilitacion de las vias en La Guajira, y otros
para construir la cubierta de la primera y segunda
etapa de un colegio de Riohacha. Segun las
iInvestigaciones realizadas por la Procuraduria
General de la Nacién el mandatario no tuvo




en cuenta los estudios técnicos, econdmicos
y financieros que garantizan transparencia en
los procesos de contratacion, y también se
determind que el gobernador eludié los tramites
de licitacion publica en algunos de estos
contratos, hechos por los cuales la Procuraduria
en 2006 le imputd cargos pero soélo hasta 2016
fue condenado por la Corte Suprema de Justicia
a nueve anos de prisién por su responsabilidad
en los delitos de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales y peculado por apropiacion. Por
estos mismos hechos se condenod a siete anos
de prisién a Alex Enrique Coronado Felizzola, ex
secretario de gobierno de la época, quien debid
pagar una multa de 37 millones de pesos.

4.2.3. Resumen 2.3.

Departamento: La Guajira

Corrupto radical

Gobernador “Kiko” Goémez, destituido e
inhabilitado por 18 anos por irregularidades en
contratacion publica.

En 2012 Juan Francisco Gémez, gobernador
de la Guajira (2012- 2015), incurrié en una
serie de irregularidades administrativas en
cuatro contratos para la construccién de la
primera etapa de las carreteras priorizadas en
el plan vial del departamento, por un valor de
49.400 millones de pesos, y la contratacion del
servicio de vigilancia y seguridad privada para
la administracion departamental.

La Procuraduria abrié una investigacion por
estos hechos al comprobar que el gobernador
adjudico el contrato a una Unién Temporal que
no cumplia con los requisitos, quebrantando
de esta manera los principios de transparencia.
Adicionalmente "“Kiko" Gémez omitié el deber de
seleccion objetiva y desconocid los regimenes
de contratacion estatal, hechos por los que en
2014 la Procuraduria destituy¢ e inhabilité por 18
anos al ex gobernador.

4.2.4. Resumen 2.4.

Departamento: La Guajira

Computadores turbios

Sancionan a Roger Mario Romero, gobernador
encargado, por irregularidades en el contrato
para construir una escuela.

En 2013 Roger Mario Romero Pinto,
gobernador encargado de la Guaijira, suscribié
un contrato por 9 mil millones de pesos para
la construccion de una institucién educativa en
el departamento, no obstante el mandatario
incluyd en el contrato actividades de dotacion y
suministro de computadores y textos escolares
que eran ajenos al objeto del mismo.

Una investigacion que adelanto la Procuraduria
GeneraldelaRepublicareveld quelainformacion
publicada en la pagina web de la entidad se
relacionaba conun simple contrato de obra, pero
la verdadera intencion estaba en la provision
de elementos educativos. Adicionalmente
se comprobd que el mandatario no tuvo en
cuenta el pliego de condiciones que define las
reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitieran conocer la idoneidad y experiencia
del contratista. En 2015 el gobernador fue
suspendido cuatro meses por la Procuraduria.

4.3. Resumen 3.

Departamento: La Guajira

Gozan de pésima salud

Red de corrupcion se apropié de los recursos
de la salud del departamento de la Guajira.

Entre 2005 y 2010 una red de corrupcion habria
estado desviando recursos de la salud en el
departamento de la Guajira mediante recobros
legales. De acuerdo con las investigaciones
realizadas por la Fiscalia General de la Nacion
el secretario de salud del departamento en el
momento de los hechos, Sebastian de Jesus
Ramirez, pedia a los pacientes que interpusieran

tutelas para obtener procedimientos que no cubria
el Plan Obligatorio de Salud (POS).

Asi mismo se reveld que los involucrados en la
red falsificaron documentos judiciales y férmulas
meédicas para distribuirse los recursos. Sélo en
2015 estos sujetos se apropiaron ilegalmente
de aproximadamente 5.500 millones de pesos
mediante recobros. En los falsos recobros se vio
involucrada la IPS Previsanar, cuyo representante
legal era el mismo secretario de salud. En 2012
las personas implicadas en esta red fueron
capturadas y llevadas a prision por los delitos de
estafa agravada, falsedad material en documento
publico, falsedad material en documento privado,
fraude procesal y enriquecimiento ilicito.

4.3.1. Resumen 3.1.

Departamento: La Guajira

Se juntaron el hambre y las ganas de robar
Desfalco al ICBF en programa de alimentacion
en La Guajira.

En 2015 el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) en La Guajira celebré diez
contratos con el operador Fundacién “Un Mejor
Vivir” por mas de 10 mil millones de pesos para
la atencién de ninos menores de cinco anos,
madres gestantes y lactantes del departamento.
De estos recursos la Fundacion habria desviado
2 mil millones de pesos.

La Fiscaliadioinicioaunainvestigacion que reveld
una serie de fraudes por parte del operador,
dentro de los cuales estaba la falsificacion de
304 beneficiarios inexistentes, uso de firmas
falsas para la entrega de refrigerios y servicios
de transporte prestado a los menores, asi
como sobrecostos en la compra de mercados,
papeleria y elementos de aseo.

En 2015 fueron capturados por estos hechos
Maria Isbelda Herndndez Roys, servidora del
ICBF; Yiseth Fince Bravo, contadora de la
Fundaciéon; Ramiro Lizarazo, encargado de la
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provisiéon de refrigerios y mercados, y Robinson
Antonio Roman Davila, creador de una empresa
fachada para los suministros de papeleria a la
Fundacion “Un Mejor Vivir' La Fiscalia les imputd
los delitos de concierto para delinquir, peculado
por apropiacion, y falsedad ideoldgica y material
en documento publico y privado.

4.4. Resumen 4.

Departamento: Antioquia

Municipio: Nechi

Ocho investigaciones encima

Alcalde de Nechi es investigado por
irregularidades administrativas.

Durante su administracion el Alcalde de
Nechi (2008-2011), se vio envuelto en varias
irregularidades por decisiones administrativas
y por contratos. El nombre del ex mandatario
figuraba en un reporte de la Fiscalia, vinculado a
8 indagaciones activas: cuatro por contratacion,
dos por presuntos delitos contra el patrimonio
publico, una por estafa, y una mas por injuria y
calumnia. En abril de 2016 la Fiscalia formulé
cargos contra el ex Alcalde, quien acababa
de ser elegido a la Alcaldia de Nechi en las
elecciones de octubre de 2015.

4.5. Resumen 5.

Departamento: Narino

Municipio: Tumaco

Conexion en corto circuito

Neftali Correa, alcalde de Tumaco (2008-2011),
destituido por falta de transparencia en proceso
de contratacion.

En 2016 el exalcalde de Tumaco, Neftali Correa
Diaz (2008-2011), fue destituido e inhabilitado
por 14 anos por irregularidades en un contrato
firmado con una ONG en 2011 para dotar de
internet a 36 Instituciones educativas del
Puerto. Segun la Procuraduria el mandatario




viol6 el principio de transparencia al seleccionar
el modo de contratacion omitiendo los procesos
adecuados segun la ley. La investigacion
también permitié comprobar que en el marco
del convenio se desarrollaron actividades
propias de la conectividad a internet, y no de
tipo cientifico y tecnolégico, propdsito real del
convenio.

4.6. Resumen 6.

Departamento: Choco

Malas amistades

Condenan a ex representantes a la Camara por
recibir apoyo de grupos paramilitares

En 2002 los ex representantes a la Camara por
el Chocé Edgar Ulises Torres Murillo (1994-
2006 y 2006-2009), y Odin Sanchez (1998-
2002 y 2006-2010), recibieron apoyo de las
Autodefensas Unidas de Colombia para sus
campanas al Congreso de la Republica.

Enversion libre ante un fiscal el ex comandante
paramilitar Freddy Renddén Herrera, alias “El
Aleman’ revelé que ambos ex congresistas
recibieron 200 millones de pesos cada uno
para financiar sus carreras politicas, y también
confesd haberle dado 10 mil dolares a Torres
para financiar un viaje a Estados Unidos para
asistir a un evento sobre negritudes, y a
Sanchez 50 millones de pesos para gastos.

En 2009 ambos parlamentarios fueron
capturados por la Fiscalia General de la Nacion
tras comprobarse el vinculo con el escandalo
de la “Parapolitica’’ y declarados culpables
por los delitos de concierto para delinquir
agravado. En 2010 los ex congresistas fueron
llamados a juicio y en 2011 fueron condenados
a nueve anos de prision. Por estos hechos la
Procuraduria General de la Nacion también
Impuso una sancion de 20 anos de inhabilidad
contra Torres y Sanchez.

4.6.1. Resumen 6.1:

Departamento: Choco

Se juntaron el hambre y las ganas de comer
Condenan a Edgar Ulises Torres, representante
ala Camara (2006-2009), por celebrar contratos
irregulares.

En 2007 la desaparecida Revista Cambio
denunci6  que Edgar  Ulises  Torres,
representante a la Camara por el Choco (1994-
2006 y 2006-2009) estaria involucrado en
contratos irregulares celebrados por la Industria
Licorera del Chocd y laempresa Chocé Pacifico.
Segun las denuncias el parlamentario ejercié
una presion indebida en estos contratos para
favorecer a terceros, supuestamente cercanos
al narcotraficante extraditado Olmes Duran.
En 2013 Ulises Torres, quién ya se encontraba
en prisidon por parapolitica, fue nuevamente
condenado a cinco anos de prision por trafico
de influencias.

4.7. Resumen 7.

Departamento: Choco

Cooperaron demasiado

William Halaby Coérdoba, gobernador del
departamento (2001-2003), condenado por
contratacién fraudulenta.

En 2002 William Halaby Cérdoba, gobernador
del Chocé (2001-2003), suscribié un contrato
para construir el acueducto para una
comunidad en el municipio de Atrato, por un
valor de 893 millones de pesos. La obra se
adjudicéd por medio de contrataciéon directa a
una cooperativa, no obstante el contrato se
declard posteriormente nulo al descubrir que la
cooperativa estaba conformada por particulares
y no contaba con la experiencia necesaria para
la ejecucion del mismo. Las investigaciones
realizadas determinaron que el mandatario
debié convocar a una licitacion publica, por

lo que tuvo que responder por los delitos de
celebracion indebida de contratos. En 2010
el mandatario fue capturado para cumplir una
condena de cinco anos de prision.

4.7.1. Resumen 7.1.

Departamento: Choco

Y se salio con la suya

Investigan a Efrén Palacios, ex gobernador del
Choco (2012-2015), por apropiarse de recursos
de la salud para cancelar deudas de su campana
electoral.

En 2013 elgobernadorde Chocd, Efrén Palacios
(2012-2015), suscribi6 siete contratos para la
compra de medicamentos de alto costo que
serian destinados a los pacientes mas pobres
del departamento, sin embargo el mandatario
utilizo parte del dinero para cancelar las deudas
de su campana a la gobernacion, hechos
por los cuales en enero de 2016 la Fiscalia
General de la Nacién le imputd los delitos
de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales, peculado por apropiacion, interés
indebido en la celebracion de contratos y
falsedad ideoldgica en documento publico. No
obstante, el Tribunal de Bogota se abstuvo de
emitir la retencion del exgobernador y permitié
que continuara libre.

4.8. Resumen 8.

Departamento: Choco

Municipio: Rio Sucio

Aqui refundando la patria, maestros

Jorge lIsaac Mosquera Caicedo, alcalde de
Riosucio (2008 -2011), investigado por vinculos
con paramilitares.

En 2010 Jorge lIsaac Mosquera Caicedo,
alcalde de Riosucio (2008-2011), fue
investigado por presuntos nexos con grupos
paramilitares. El mandatario habria mantenido
vinculos con el Blogque Elmer Cardenas de
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
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para acordar un pacto de control de grupos
armados de extrema derecha en el Chocd,
y a su vez involucrar a la clase politica del
Uraba antiogueno y chocoano en el proyecto
paramilitar. En 2016 la Corte Suprema de
Justicia dej6 en firme la sentencia emitida por
el Tribunal Superior de Quibdé en contra del
alcalde por 88 meses de carcel.

4.8.1. Resumen 8.1.

Departamento: Choco

Municipio: Rio Sucio

Sin agua no hay paraiso

Capturan a Cecilio Arroyo, alcalde de Riosucio
(2012-2015), por celebracion irregular de
contratos.

Entre 2012 y 2015 el alcalde de Riosucio,
Cecilio Arroyo Moreno, suscribié un contrato
para la construccion del acueducto en el
barrio El Paraiso por un valor de 650 millones
de pesos, sin la licitacion que ordena la ley
de contratacion publica. En 2013 el Concejo
Municipal de Riosucio, Choco, establecié una
denuncia ante la Fiscalia General de la Nacién
por tales irregularidades. Por estos hechos el
mandatario fue capturado en 2015. El juzgado
Segundo Promiscuo Municipal de Riosucio le
imputé los delitos de celebraciéon de contrato
sin cumplimiento de los requisitos legales,
y prevaricato por omision. El procesado no
acepto los cargos que le imput6 la Fiscalia.

4.9. Resumen 9.

Departamento: Bolivar

Municipio: El Carmen de Bolivar

No era tan urgente

Alcalde de ElI Carmen de Bolivar destituido
por declarar una urgencia inexistente en su
municipio.

En 2009 el alcalde de El Carmen de Bolivar




(2008-2011), Galo Torres Serra, declaré una
urgencia no existente para adquirir maquinaria
pesada en el municipio. Adicionalmente el
mandatario habria tomado otras decisiones
administrativas, entre ellas seis decretos
mediante los cuales ordend incorporar
recursos, y modificar y adicionar presupuesto
de 2009. La investigacion de la Procuraduria
concluyd que habria incurrido en faltas
disciplinarias. En 2011 el mandatario fue
destituido e inhabilitado por 10 anos.

4.9.1. Resumen 9.1.

Departamento: Cesar

Municipio: La Paz

Se le fueron las luces

Exalcalde de la Paz (2008-2011) otorgd de forma
irregular contrato de alumbrado publico.

En 2010 Gerardo Alfonso Gutiérrez Arzuaga,
alcalde del municipio de La Paz, firmd un
contrato de concesiéon del alumbrado publico
por 20 anos con la firma AGM Desarrollo
Limitada, por un valor de 770 millones de pesos.
El alcalde debid declarar desierta la licitacion
ya que el proponente inicial aprobado por un
comité habia sido la empresa Construcciones
Hilsaca Limitada, sin embargo la licitacion
y el contrato se le otorgd a la firma AGM
Desarrollo, incurriendo en el delito de contrato
sin cumplimiento de los requisitos legales. En
2013 la Fiscalia General de la Nacién imputé
cargos al ex alcalde por este delito, pero no los
acepto.

4.10. Resumen 10:

Departamento: Narino

Municipio: Tumaco

Cambiazo radical

Hurto de bolsas de votos en elecciones locales.

En 2015, para las elecciones locales de alcaldes

y gobernadores en Tumaco se extraviaron
bolsas con votos cuando iban a ser trasladadas
del puesto de votacién donde se realizaron las
elecciones, al lugar donde se llevaria a cabo el
escrutinio. La policia logré recuperar algunas de
ellas, sin embargo varias versiones senalaron
que la intencidén era cambiar los votos reales
por otros marcados a favor de una candidata.

El boletin oficial senalé como ganadora a la
candidata por el movimiento “Tumaco, nuestra
pasion’ Maria Emilsen Angulo, seguido del
candidato por el partidode la U, Diego Alexander
Angulo. Otro hecho que despertd sospechas
en la jornada electoral fue la presencia de un
representante a la cdmara en la Registraduria,
en pleno escrutinio, quien estaba promoviendo
la candidatura de la finalmente ganadora, Maria
Emilsen Angulo.

4.10.1. Resumen 10.1.

Departamento: Antioquia

Municipio: Nechi

Platica pa’ mi gente

Alcalde de Nechi se excede en asignacion de
presupuestos para micro acueductos.

Durante su mandato el Alcalde de Nechi
(2012-2015) habria incurrido en irregularidades
contractuales relativas al wvalor de un
contrato  establecido con la empresa
Productos IPB S.A.S. para la construccién de
microacueductos en las veredas de Puerto
Gaitan, Puerto Astilla y Puerto Nuevo. El ex
mandatario habria ordenado, por medio de
un otrosi, el desembolso de 224 millones
de pesos suplementarios destinados a este
contrato, excediendo asi el presupuesto
original. En marzo de 2015 la Procuraduria
llamé al ex mandatario a comparecer para
responder por esta irregularidad y determind
que habia incurrido en una falta disciplinaria,
sin embargo a la fecha el ente de control no ha
emitido ninguna sancion sobre el ex Alcalde.

4.10.2. Resumen 10.2.

Departamento: Antioquia

Municipio: El Bagre

Carrusel de amistades

Financiacion irregular en campana a la alcaldia
de El Bagre.

En 2011, en época de campaha electoral, se
descubrié un cartel de la contratacion entre
Harold Echeverri, candidato a la alcaldia de El
Bagre para el periodo 2012-2015, y Gumercindo
Flérez, ex alcalde del municipio. Con pruebas de
audio la esposa de Echeverri asegura que entre
un contratista de la alcaldia anterior y Flérez
aportaron 500 millones de pesos alacampana
de Echeverri, a cambio de otorgarles ciertos
contratos. El alcalde Echeverri fue investigado
por estos hechos, sin embargo el avance en
su situacion judicial se vio cuestionada por
su cercania con la procuradora de Yarumal,
encargada de ejercer el control politico en
el Norte y Bajo Cauca antioquenos, luego
de que se descubriera que la procuradora
le solicitd en 2012 favores a Echeverri en su
calidad de alcalde.

4.10.3. Resumen 10.3.

Departamento: Bolivar

Municipio: El Carmen de Bolivar

Impureza del sufragio

Posible fraude electoral en ElI Carmen de
Bolivar.

En las elecciones regionales de octubre
2015 los digitadores y jurados de EI Carmen
de Bolivar habrian cometido acciones
fraudulentas, modificando resultados
electorales, irregularidades por las cuales los
implicados serian denunciados penalmente.
La denuncia fue interpuesta por un candidato
a la Asamblea Departamental de Bolivar por
el Partido de la U, quien sostuvo que detectd
inconsistencias en los votos registrados
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en los diferentes formularios electorales.
El candidato manifestd que los implicados
tendrian intereses particulares para beneficiar
a otro candidato.

Las irregularidades también fueron
denunciadas por el candidato a la alcaldia de El
Carmen de Bolivar por el partido Conservador,
quien impugné el escrutinio. La Comisién
Electoral Municipal acepté la impugnacion en
segunda instancia, lo que llevd a la anulacion
de 29 mesas.

4.11. Resumen 11.

Departamento: Guaviare

Municipio: San José del Guaviare

Les pisaron las mangueras

Alcalde de San José del Guaviare (2004-2007)
sancionado por no girar recursos a bomberos
voluntarios.

En 2007 el alcalde de San José del Guaviare,
Marcel Gustavo Torres Moreno (2004-
2007), cometio irregularidades en el giro
del impuesto para el funcionamiento de
los bomberos voluntarios del municipio.
De acuerdo a la investigacion en 2007 se
recaudaron 41 millones de pesos, sin embargo
el mandatario s6lo gir6 7 millones de pesos,
quedando un saldo de 34 millones de los
cuales no se tuvo informacién y tampoco se
encontraron disponibles en la Tesoreria de San
José del Guaviare.

En 2011 la Procuraduria General de la Nacién
determind que el alcalde afectd la prestacion
de un servicio de seguridad ciudadana, por
lo cual fue suspendido e inhabilitado por 10
meses. Como el mandatario al momento de
la sancion no ejercia funciones publicas, debid
pagar una multa cercana a los 30 millones de
pesos.




4.11.1. Resumen 11.1.

Departamento: Arauca

Municipio: Arauca

Malos jugadores en la bolsa

El alcalde William Alfonso Reyes y varios de
sus colaboradores hicieron un uso indebido de
16.000 millones de pesos de regalias.

En octubre de 2008 William Alfonso Reyes
Cadena, alcalde del municipio de Arauca (2008-
2011), emitié una resolucion en la cual ordené el
desembolso de 16 mil millones de pesos a favor
de Serfinco S.A. (compania de comisionistas
de bolsa) para la compra de Titulos de Tesoreria,
conocidos como TES. La decision se tomo por
una propuesta de Probolsa S.A., entidad que
empezd a ofrecer a los entes territoriales un
buen rendimiento en las inversiones en estos
titulos, sin embargo esta firma no estaba
autorizada para captar recursos publicos. Los
recursos provenian de regalias que pensaban
invertirse en 2009 en el sector agropecuario,
en salud y educacion.

El desvio de estos recursos generd un
detrimento patrimonial estimado en 7 mil
millones de pesos. En 2010 la Procuraduria
General de la Nacion destituyd e inhabilitd al
alcalde por 20 anos por este hecho. La misma
sancion le fue imputada a Carlos Roberto
Mojica Cerquera, jefe de la Oficina Asesora
Juridica de Arauca; Andrés Anibal Herrera
Bernal, profesional universitario con funciones
de coordinador del Area de Rentas, Tesoreria
y Pagaduria de la Secretaria de Hacienda
Municipal, y José Andrides Coérdoba Garcia,
secretario de Hacienda Municipal.

4.12. Resumen 12.

Departamento: Caqueta

No estan todos los que son

Falta de transparencia en licitacion para compra
de computadores y plantas eléctricas.

Entre 2010 y 2011 el gobernador de Caqueta
(2010-2014), German Medina Trivino, cometio
irregularidades en el pliego de condiciones
de una licitacion para la compra de 320
computadores y 69 plantas eléctricas para
escuelas de Caqueta, puesto que las
condiciones de participacion en la licitacion
no aseguraban la libre entrada de oferentes
al proceso licitatorio. Tras una investigacion
por parte de la Procuraduria General de la
Nacién el gobernador fue sancionado en
enero de 2016 con suspension por dos
meses, equivalente al pago de cerca de 15
millones de pesos.

4.12.1. Resumen 12.1.

Departamento: Antioquia

Municipio: Caceres

Satisfechos con medio poste de luz

Alcalde y funcionarios de Caceres reciben obra
de electrificacion incompleta.

Entre 2006 vy 2007 se presentaron
irregularidades en un contrato de electrificacion
de la vereda Campamento, en el municipio
de Céaceres. En efecto, el Alcalde Marco Tulio
Torres Blanco (2004-2007); el Secretario de
Planeacién Municipal, Benito Antonio Pacheco,
y el interventor del contrato Gustavo Adolfo
Monterrosa Orozco, recibieron la obra a pesar
de que se utilizaron materiales diferentes a los
autorizados en su construccion, y a pesar de
gue no fue terminada.

En julio de 2011 la Procuraduria sanciond
en primera instancia a los funcionarios.
Paralelamente Pacheco se encontraba en
campana para la Alcaldia de Caceres. Al haber
presentado unrecurso de apelacion el candidato
pudo participar en las elecciones de las cuales
salid victorioso, sin embargo en octubre de
2011 la Procuraduria fallé en segunda instancia,
sancionando con 11 anos de inhabilidad a los
investigados.

4.13. Resumen 13.

Departamento: Arauca

Peculado al parque

Julio César Acosta, gobernador de Arauca
(2004-2007) celebré contratos de manera
irregular.

En 2006 Julio César Acosta Bernal, gobernador
de Arauca (2004-2007), celebré un contrato
con el consorcio Ecopark, por una suma
cercana a los 4 mil millones de pesos para
la construccion del parque Los Libertadores,
en la ciudad de Tame, y seis contratos para
la construccion del parque Los Martires, en
Arauca, por un valor de 2 mil millones de
pesos.

En 2013 los parques seguian sin terminar, y
una investigacion de la Fiscalia General de la
Nacion declaré al gobernador responsable por
las irregularidades en la contratacion de los
parques. En mayo de 2016 se confirmd que el
mandatario continuaba en prision.

4.13.1. Resumen 13.1.

Departamento: Cauca

Municipio: Caloto

Los siete magnificos

Destitucion de 7 concejales de Caloto por
eleccion irregular.

Siete concejales de Caloto habrian votado
favorablemente en el voto de eleccidon
del Personero Mmunicipal a favor de un
individuo inhabilitado para ocupar dicho
cargo, al encontrarse ocupando un cargo en
la Corporacion Autonoma Regional del Cauca.
De acuerdo a una investigacion realizada
por la Procuraduria General de la Nacion, a
pesar de tener conocimiento de la inhabilidad
del nominado para Personero, los siete
concejales involucrados en la eleccion votaron
favorablemente por el individuo en cuestion.
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En 2010, la Procuraduria destituy6 e inhabilitd
por 13 anos a los concejales Alejandro Antonio
Lépez Ulabarr, Colatino Moreno Zuluaga,
Dagoberto Rodriguez, Gary Escobar Orejuela,
Hernan Antonio Gémez Penagos, Rubén Dario
Banguero y Victor Manuel Alfaro Larrahondo
por 13 anos.

4.14. Resumen 14.

Departamentos: Bolivar, Cesar, Choco, La
Guajira y Norte de Santander.

Sector: Educacion: Alumnos Fantasmas y
Programa de Alimentacion Escolar (PAE).
Irregularidades en Universidades Publicas.
Estudiaban doble

Contraloria responsabiliza a ex gobernador
Juan Carlos Gossain y otros funcionarios por
alumnos fantasma en el departamento de
Bolivar.

En 2012, mediante una denuncia publica del
presidente Juan Manuel Santos, se dieron a
conocer en el pafs casos de alumnos fantasmas.
En el departamento de Bolivar la cifra llegd a 16
mil alumnos que no aparecian en los registros
de matriculas de las instituciones educativas
del departamento.

De estos casos se destaca un contrato que la
Gobernacion de Bolivar suscribié en 2013 con la
Diocesis de Magangué, en el cual la Contraloria
General detectdé 244 alumnos duplicados en
las instituciones educativas, y 240 mas que no
aparecian. Al liquidar los contratos se generé
un detrimento patrimonial por mas de 448
millones de pesos.

En 2015 la Contraloria imputé responsabilidad
fiscal por estos hechos a Juan Carlos Gossain,
gobernador del departamento entre 2012-2015;
a Javier Alberto Posada Meola, secretario de
educacion departamental, y a la Didcesis de
Magangué.




Fantasmas, al tablero

Ex Gobernador del Cesar (2008-2011)
involucrado en alteracion de cifras de
estudiantes.

Entre 2010 y 2011 el departamento de Cesar
reportd 187429 estudiantes matriculados en
las instituciones educativas, de los cuales al
menos 30.413 eran inexistentes. En estas
irregularidades se vio involucrado el gobernador
Cristian Moreno, quien ejercié su cargo entre
2008 y 2011, y la secretaria de Educacion de la
época, quienes alteraron las cifras de alumnos
en las bases de datos que le remitieron al
Ministerio de Educacién Nacional para poder
justificar la distribucion de recursos destinados
a la educacion en el Cesar.

En 2012 el gobernador fue destituido e
inhabilitado por 10 anos por la Procuraduria
General de la Nacién, pero fue absuelto por
la misma entidad en 2013, mientras que la
ex secretaria de educacion fue destituida e
inhabilitada por 10 anos.

Se comieron la platica
Fundaciéon Jardines Luminosos desvid dineros
de la alimentacion escolar.

Desde 2007 la Fundacion Jardines Luminosos,
cuya finalidad era prestar servicios de
alimentaciéon y apoyo a poblaciones en riesgo
en el Chocd, gano varios contratos para prestar
este tipo de servicios en el departamento,
no obstante en 2016 una investigacion de la
Fiscalia General de la Nacion revelé varias
irregularidades en la gestiéon de los recursos
originalmente previstos para la alimentacion de
la ninez en el departamento.

Los administradores de la Fundacion habrian
desviado miles de millones de pesos para
cubrir gastos de cuentas personales, financiar
otras empresas de algunos de ellos, remodelar
las instalaciones de la Fundacién y financiar

campanas politicas. Soélo entre 2015 y 2016
desviaron mas de 2 mil millones de pesos. En
2016 la Fiscalia General de la Nacion capturé a
dos funcionarios del ICBF y tres miembros de
la Fundacién por estas irregularidades.

Traficantes del hambre

Descalfo a recursos para la alimentacion de
ninos en la Guajira destapa red de corrupcion
con el Plan de Alimentacion Escolar.

Entre 2013 y 2015 diferentes organizaciones sin
animo de lucro cometieron irregularidades en
15 municipios del departamento de La Guajira
con los recursos destinados al Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), y a paquetes
nutricionales de ninos de 0 a 5 anos y madres
lactantes, irregularidades que se dieron por
sobrecostos en el valor de las raciones vy
también por la mala calidad en la alimentacion
que brindaron los operadores contratados.

En 2016 la Contraloria General de la Republica
realizé una auditoria al programa en La Guajira,
y detectd pérdidas de alrededor de 16.800
millones de pesos. En los casos analizados se
revelaron las siguientes irregularidades:

a) El Consorcio Alimentemos Juntos recibid
en 2015 alrededor de 5 mil millones de mas
por la alimentacion de los ninos.

b) El Consorcio “Primero la Nutricién” cobré
200 paquetes alimentarios que nunca se
entregaron.

c) La Fundacion “Kabala ” cambié de nombre
siete veces para mantenerse vigente en las
contrataciones del programa.

d) El Consorcio “Nutriendo Escolares de la
Guajira” recibi¢ alrededor de 11.500 millones

adicionales para alimentacion de los ninos.

e) Muchos de los recursos se entregaron a

organizaciones indigenas sin experiencia en
atencion a la ninez.

f) Algunos de los alimentos entregados no
contaban con registro sanitario ni control de
calidad.

Durante la investigacién, la Contraloria
concluyé que los operadores encargados de la
alimentacién en La Guajira seguian siendo los
mismos, y entre ellos conformaban consorcios
o “uniones temporales” para generar un
monopolio y apoderarse de los recursos de los
ninos.

Comidafantasma para estudiantes fantasma
Denuncian irregularidades en la gestion del
programa de alimentacion escolar en Norte de
Santander.

Durante el primer semestre de 2016 surgieron
varias denuncias contra la Corporaciéon Social
y Educativa Paz y Futuro, por presuntas
irregularidades en la gestion del programa de
alimentaciéon escolar en el departamento. En
marzo de ese ano el viceministro de Educacion,
Victor Saavedra, denuncié la existencia de
alrededor de 4.000 estudiantes fantasma que
estarian incluidos en la lista de beneficiarios
del programa de alimentaciéon por el cual el
Ministerio estaria pagando mas de 37 mil
millones en 2015 a la Corporacién, ademas el
funcionario denuncié el alza del valor de este
contrato a mas de 43 mil millones para 2016,
ante las posibles irregularidades.

En junio de 2016 un grupo de docentes de
la region del Catatumbo también denuncid
irregularidades en la prestacion de servicios
de educacion por la misma Corporacién,
denuncias por las que el gobernador de Norte
de Santander, William Villamizar, anuncié
gue se estudiarian los contratos con Paz vy
Futuro, y en caso de encontrar irregularidades
se reduciria la cuantia del contrato. El
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representante de la Corporacién, José Antonio
Manrique, se defendié ante las denuncias y
refuté las declaraciones del Ministerio de
Educacion.

Cemento tipo TransMilenio

Exgobernadordel Cesar(2012-2015) investigado
por obras en sede de la Universidad Nacional
de La Paz.

En 2013 Luis Alberto Monsalvo Gnecco,
gobernador del Cesar (2012-2015), suscribié
un contrato con la Union Temporal UNINAL
por un valor aproximado de 38 mil millones de
pesos con un plazo de ejecucion de 18 meses
para la construccion del campus universitario
de la Universidad Nacional, en el municipio
de La Paz. La obra debia finalizarse el 25 de
febrero de 2015, pero las continuas prorrogas
al contrato comenzaron a lanzar alertas a la
Contraloria General de la Republica. Tras una
auditoria se evidencié que el cemento utilizado
en la sede afectaba la calidad de la obra, pues
estaba vencido y los aceros presentaban alto
grado de oxidacion.

Ante estas irregularidades se le atribuyd
a la Gobernacion del Cesar fallas en la
supervision y control del contrato, generando
un detrimento patrimonial de 2.600 millones
de pesos, recursos que provenian de regalias
del departamento. En la investigacion esta
involucrado el gobernador, su secretario de
infraestructura, supervisores de la obra y
el vicerrector de la Universidad Nacional de
Manizales.

Haciendo escuela
Investigan a rector de la Universidad del Choco
por presuntas irregularidades.

Durante su gestion, que comenzd en 2005,
el actual rector de la Universidad del Chocd
incurrid  en irregularidades con contratos




de profesores catedraticos en diferentes
facultades y programas. Segun la investigacion
de la Procuraduria General de la Nacion en
2010 el mandatario vinculo a los profesores sin
haber elaborado los contratos respectivos. El
rector no dio cumplimiento a las normas que
en su momento regian las actuaciones de la
institucion, por lo cual en ese mismo ano la
Procuraduria le imputé cargos. Actualmente
el mandatario continla como rector de la
institucion educativa.

Contraticos, contraticos...
Ex rector de la Universidad del Tolima
investigado por irregularidades en contratacion.

Entre 2008 y 2011 Jesus Ramon Rivera Bulla,
Rector de la Universidad del Tolima, contratd
con la empresa de Beatriz Susana Rodriguez, su
suegra, un acuerdo de 300 millones de pesos
para la venta de seguros para estudiantes, a
pesar que la norma lo prohibia por la existencia
de una inhabilidad por grado de parentesco. En
enero de 2012 el funcionario renuncié al cargo de
rector debido a la presion de una constituyente
universitaria conformada por estudiantes,
mientras enfrentaba investigaciones tanto
disciplinarias como penales.

En 2014 el ex rector fue destituido e inhabilitado
en primera instancia por 11 anos para ocupar
cargos publicos, no obstante en 2016, mediante
decision de la Procuradora Segunda Delegada,
Irma Trujillo, Rivera Bulla fue absuelto.

4.15. Resumen 15.

Departamento: Sucre

Trataron de hacerse los locos

Capturan a varios involucrados en estafa
multimillonaria al sistema de salud de Sucre.

Una investigacion realizada por la Contraloria
General de la Republica en 2015 reveld
que la Gobernacion de Sucre pagd 3.173

millones de pesos por tratamientos para
enfermos mentales que no existian, y para
ello tramitaron facturacion totalmente falsa.

En el marco de las irregularidades sobresale
la falsificacion de firmas de psiquiatras en
Bogota que nunca atendieron pacientes
en este departamento, y que tampoco
autorizaron sus tratamientos, el hecho que
involucra a cinco IPS . La auditoria realizada
al Sistema General de Participaciones
de este departamento permitié abrir una
Investigacion para evaluar aproximadamente
218 facturas por cerca de 1.561 millones de
pesos. En marzo de 2017 fueron capturados
por estos hechos José Madera y Efrain
Suarez, ex secretarios departamentales
de Salud; Samir Serpa, jefe del Programa
de Auditoria de la Secretaria de Salud de
Sucre; Luis Fadul, representante legal de
la Fundacion Nuevo Ser; Ernesto Gonzélez,
propietario de Nuevos Amaneceres, vy
Ronaldo Herazo Bertel, contador publico de
Julio César Guerra Tulena, gobernador del
departamento entre 2012 y 2015. A los seis
capturados les fue imputado el delito de
concierto para delinquir.

4.15.1. Resumen 15.1.

Departamento: Cérdoba
Con sangre de reyes
Oleada de falsos “hemofilicos” en Cérdoba.

Entre 2013 y 2015 la Secretaria Departamental
de Salud de Cérdoba habria pagado alrededor
de 44 mil millones de pesos a dos IPS por
supuestas prestaciones de servicio a pacientes
hemofilicos, sin mediacion de una EPS, con
examenes de laboratorio alterados, pago de
medicamentos que nunca se suministraron y
pacientes inexistentes. Las IPS beneficiarias
de los pagos fueron “Unidos por su Bienestar
S.A.S!"con 9 mil millones de pesos, y “San José
de la Sabana” con 5 mil millones de pesos.

En julio de 2016 la Contraloria constaté estos
falsos recobros tras la aparicion, de un dia
para otro, de una ola de pacientes hemofilicos
adultos, siendo la hemofilia una enfermedad
detectada en un 50% de los casos antes de los
20 anos. Las pruebas de documentos falsos y
facturas que la Gobernacién de Cérdoba pagd
involucran al gobernador (2012-2015) y a cuatro
IPS del departamento, las cuales estan siendo
investigadas por la Fiscalia.

4.16. Resumen 16.

Departamento: Valle del Cauca
Contratos poco transparentes
Hospital Universitario del Valle.

En 2014 el Hospital Universitario del Valle
suscribié un contrato con Vallepharma para el
suministro y dispensacion de medicamentos,
que inclufa dispositivos médicosy quirdrgicos.
Dado que el hospital no contaba con el
certificado para suministro de medicamentos
decidié contratar con Vallepharma, pero esta
entidad tampoco contaba con el certificado,
violando de esta manera los principios de
contratacion y transparencia, hechos que
generaron un detrimento patrimonial de 20
mil millones de pesos en el sector salud del
Valle, e involucraron al exdirector del hospital
Jaime Ramoén Rubiano, la jefe juridica Luz
Marina Lagarejo Hinestroza, el interventor
Hernando Hely Manosalva Archila, el gerente
de Vallepharma Milton Mosquera Montoya,
y otros integrantes del comité evaluador:
Natalia Andrea Caicedo Lozada, Yohanna
Vallejo Castillo y Eduardo Cruz Fernandez, los
cuales fueron privados de la libertad. En 2016
los implicados fueron dejados en libertad ya
gue un juez determind que no representaban
peligro para la sociedad.

Anexos

4.17. Resumen 17.

Departamento: Bolivar

Ola de despilfarro

Destituido Libardo SimancasTorres, gobernador
de Bolivar (2003-2007), por celebrar contratos
de manera irregular.

En junio y diciembre de 2007 con motivo
de la ola invernal, Libardo Simancas Torres,
gobernador de Bolivar entre 2003 y 2007
celebr6 siete contratos por mas de 3.900
millones de pesos para adquirir mercados
y elementos de aseo con dos contratistas
que no tenian infraestructura ni experiencia
para ejecutar el contrato, dirigido a superar la
crisis de la ola invernal en el departamento,
hechos por los cuales en 2012 la Procuraduria
General de la Nacion formuld pliego de
cargos al gobernador por no adoptar las
medidas necesarias para que los contratos se
cumplieran de manera adecuada.

En septiembre de 2014 Ila Contraloria
Departamental de Bolivar reanudé el proceso
contra el mandatario al imputarle cargos
por danos al patrimonio y recursos de la
Gobernacion de Bolivar por 1.072 millones de
pesos.

4.17.1. Resumen 17.1.

Departamento: Bolivar

Facturas embolatadas

Destituyen al gobernador Joaco Berrio Villareal
por suscribir contratos de salud de manera
irregular.

Entre enero de 2008 y agosto de 2009 el
entonces gobernador de Bolivar, Joaco Berrio
Villareal (2008-2011), suscribié contratos de
salud para prestar servicios de mediana y alta
complejidadaloshabitantesdeldepartamento
que no estaban cubiertos con el subsidio a
la demanda. La Superintendencia Nacional




de Salud comprob¢ irregularidades en los
contratos, en especial aquellas relacionadas
con facturas de pago pendientes en la
Secretaria de Salud, hechos por los que
en mayo de 2010 la Procuraduria General
de la Nacion destituyd e inhabilité por 12
anos al gobernador por omitir el deber
inmediato de atender la salud publica en el
departamento.

4.17.2. Resumen 17.2.

Departamento: Bolivar

Estudiaban doble

Contraloria responsabiliza a ex gobernador
Juan Carlos Gossain y otros funcionarios por
alumnos fantasma en el departamento de
Bolivar.

En 2012, mediante una denuncia publica del
presidente Juan Manuel Santos, se dieron a
conocerenelpaiscasosdealumnosfantasma.
En el departamento de Bolivar la cifra llegd
a 16 mil alumnos que no aparecian en los
registros de matriculas de las instituciones
educativas del departamento.

De estos casos se destaca un contrato que
la Gobernacién de Bolivar suscribié en 2013
con la Diécesis de Magangué, en el cual la
Contraloria General detectdé 244 alumnos
duplicados en las instituciones educativas, y
240 que no aparecian. Al liquidar los contratos
se generdé un detrimento patrimonial por
mas de 448 millones de pesos. En 2015, la
Contraloria imputd responsabilidad fiscal
por estos hechos a Juan Carlos Gossain,
gobernador del departamento entre 2012-
2015; a Javier Alberto Posada Meola,
secretario de educacion departamental, y a
la Di6cesis de Magangué.

4.18. Resumen 18.

Departamento: Cesar

Al César lo que es del Cesar

Sancionado ex gobernador Cristian Moreno
(2008-2011).

Entre 2006 y 2007 la gobernacién del Cesar
suscribié siete contratos con diferentes
consorcios para el desarrollo del Plan
Departamental de Aguas, cuya ejecucion no
se cumplié dentro de los plazos pactados con
la administracion departamental. En 2008,
con la llegada de la nueva administracién, en
cabeza de Cristian Moreno (2008-2011), debia
darsele prioridad al control y vigilancia de la
ejecucion de estos contratos, pero de acuerdo
con la Procuraduria General de la Nacion
estas acciones no se adelantaron de manera
oportuna. En 2015 la Procuraduria impuso una
sancion de dos meses al gobernador.

4.18.1. Resumen: 18.1.

Departamento: Cesar

Voto de interés social

Exgobernador del Cesar (2012-2015) logré
votos tras enganar a familias que ocupaban un
predio de manera ilegal.

En 2011 Luis Alberto Monsalvo Gnecco,
exgobernador del Cesar (2012-2015), autenticé
en la Notaria Segunda del Circuito de Valledupar
el compromiso de no permitir que las familias
de un sector de invasion, conocido como “Tierra
Prometida’ en Valledupar, fueran desalojadas
legalmenteacambiode quevotaranporélenlas
elecciones a la gobernacion. Adicionalmente,
el mandatario aseguro incluir a las familias en
proyectos de vivienda digna requerida para el
sector, hecho que se dio a conocer cuando en
2012 se emitié una orden de desalojo contra
las familias, quienes indignadas, marcharon
hacia la gobernacién exhibiendo el documento
qgue habia firmado el gobernador.

4.19. Resumen 19.

Departamento: Putumayo

Uno al ano si hace dano

Condenado Gobernador del Putumayo, Carlos
Alberto Palacios (2004-2007) , por recibir
soborno.

En 2005 Carlos Alberto Palacios Palacio,
gobernador del Putumayo (2004-2007),
suscribi® un convenio interadministrativo
con la Industria Licorera de Caldas para la
distribucion de bebidas alcohdlicas en el
departamento. No obstante, el mandatario
manifestd la obtencién de un dinero por
aceptar la distribucion de estas bebidas en el
Putumayo, hecho por el cual en 2010 la Corte
Suprema de Justicia condend al gobernador
a 9 anos de carcel y le imputé los delitos de
interés indebido en la celebraciéon de contratos
y concusion.

4.19.1. Resumen 19.1.

Departamento: Putumayo

Estafa por partida doble

Destituyen a Felipe Guzman, gobernador del
Putumayo (2008-2011), por irregularidades con
juguetes destinados a ninos del departamento.

En 2008 Felipe Guzman, gobernador de
Putumayo (2008 -2011) firmé de manera
irregular dos contratos por cerca de 2 mil
millones de pesos con diversas fundaciones,
con la finalidad de elaborar juguetes de
madera para los ninos méas necesitados del
departamento. Segun la investigacion que
llevé a cabo la Procuraduria General de la
Nacion los juguetes eran de mala calidad y
ni siquiera llegaron a manos de los ninos.
En 2010, en fallo de primera instancia, la
Procuraduria destituy6 e inhabilitd por quince
anos y 9 meses al gobernador.

Anexos

4.20. Resumen 20.

Departamento: La Guajira

Municipio: Fonseca

El cantor de Fonseca

Capturado Alcides Elias Pimienta Rosado,
fiscal del municipio de Fonseca, por pasarle
informacién judicial privilegiada a criminales.

En 2008 Alcides Elias Pimienta Rosado, fiscal
del municipio de Fonseca, incurrié en una serie
de irregularidades en investigaciones judiciales.
Por un lado, el fiscal mantenia una relacion
cercana con un abogado que se dedicaba a
defender y pasar informacion judicial a los
integrantes de la banda conocida como “Los
Caladriles’, ademas también solicitd la suma de
10 millones de pesos para no emitir una orden
de captura contra un procesado por el delito
de trafico de gasolina. Otros de los hechos por
el que se investigd a Pimienta fue el archivo
de dos investigaciones: una contra Marcos
Figueroa, uno de los criminales mas importante
de la Costa norte del pais por asesinato, y otra
contra Francisco Gémez, exgobernador de La
Guajira entre 2012 y 2015. Por estos hechos en
2015 el fiscal fue capturado por agentes del CTI
de la Fiscalia por los delitos de prevaricato por
accion y concusion.

4.21. Resumen 21.

Departamento: Antioquia

Municipio: El Bagre

jQué agallas las del juez de El Bagre!

Juez cobra dinero por proceso que estaba en
SuUSs Manos.

El Juez Promiscuo Primero del Circuito de El
Bagre habria exigido méas de 2 millones de
pesos a un comerciante envuelto en un proceso
durante el cual embargaron su vehiculo,
proceso judicial que estaba desarrollandose en
juzgados del municipio. El comerciante pago el
dinero en varias cuotas, pero la Secretaria de




Movilidad y Transito de Envigado no entregd
el vehiculo, argumentando que el juez no
tenia poder de decision en el proceso puesto
que este estaba siendo estudiado por otro
juzgado. Ante este resultado, el comerciante
interpuso una denuncia contra el juez, quien fue
capturado por la Fiscalia General de la Nacion
en agosto del 2016, y cubierto por medidas de
aseguramiento.

4.22. Resumen 22.

Departamento: Antioquia

Municipio: Briceho

Electrocorrupcion

Omar Arenas, alcalde del municipio de Briceno,
llevé energia eléctrica a predios de amigos y
allegados. En 2015 fue condenado.

En 2004 Omar Arenas, alcalde de Briceho
(2003-2007), incurrid6 en irregularidades al
beneficiar al hermano de un concejal y tres
finqueros llevandoles energia eléctrica. En
mayo de 2014 el Juzgado Penal del Circuito
de Yarumal fallé en primera instancia contra el
alcalde para que fuera a prision.

El mandatario apelo la decisién, sin embargo en
2015 el Tribunal Superior de Antioquia revoc? la
absolucion del alcalde y lo condend a 48 meses
de casa por carcel.

4.23. Resumen 23.

Departamento Antioquia

Municipio: Caucasia

Libertad a millon

Un miembro de la Policia Nacional fue capturado
por pedir soborno.

El 3 de marzo de 2013 el investigador de policia,
Hugo Adolfo Olmedo Rojas, exigié un milléon de
pesos a un individuo cubierto por una orden de
captura por los delitos de homicidio y acceso

carnal violento, a cambio de no capturarlo. El
uniformado fue capturado mientras exigia el
dinero. Enjunio de 2014 Olmedo fue condenado
a 7 ahos y 2 meses de prision, y a pagar una
multa de mas de 37 millones de pesos.

4.24. Resumen 24.

Departamento: Tolima

Municipio: Ibagué

Plusmarquistas en corrupcion

Se destapa desfalco a los XX Juegos Nacionales
que se realizarian en Ibagué.

En 2013 el Instituto Municipal de Deportes
de lbagué firmdé con la empresa espanola
Typsa un contrato por valor de 11.499
millones de pesos para el estudio y diseno
de 12 escenarios deportivos destinados a la
celebracion de los XX Juegos Nacionales de
2015. Luis H. Rodriguez, alcalde de lbagué
(2012 y 2015), nombré a Orlando Arciniegas
Lagos, asesor de la Secretaria de Hacienda
de Ibagué, como encargado de estructurar el
contrato.

Oswaldo Mestre, secretario de Hacienda
en ese momento, discutié con Arciniegas la
posibilidad de buscar una empresa dispuesta
a pagar una cuantiosa comision a cambio de
obtener la licitacion de los Juegos Nacionales
por medio de Wilmer Manchola, quien fue el
encargado de contactar a la empresa Typsa y
acordar la adjudicacion del contrato. Una vez
otorgada la licitacion Luis Rodrigo Uribe, ex
gerente de Typsa en Colombia, pagd cerca de
1.800 millones de pesos en sobornos a varios
funcionarios de la Alcaldia de Ibagué.

Segun las investigaciones de la Contraloria
GeneraldelaRepublicael estudioy disefo que
posteriormente entregd Typsa no se ajustaba
a los requerimientos técnicos ni contaba con
los permisos ambientales, irregularidades
por las que se habria generado un detrimento

patrimonial de 6.187 millones de pesos. En
2016 se dieron las primeras capturas por
este hecho en contra de Orlando Arciniegas y
Oswaldo Mestre. También fueron capturadas
3 personas que prestaron sus nombres vy
empresas para recibir dadivas a favor del
abogado Arciniegas.









