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I.1. EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA Y LAS
ALERTAS DE CORRUPCION EN COLOMBIA.

La pandemia mundial provocada por el COVID-19 plantea un
reto sin precedentes tanto para las instituciones como para
la sociedad colombiana y obliga al gobierno a implementar
medidas especiales. Este contexto de emergencia sanitaria
favorece también el provecho y uso indebido de recursos
publicos. En efecto, como lo sefiala Teresita Chavez, asesora
regional para América Latina y el Caribe de Transparencia
Internacional, “La pandemia, junto a sociedades con
debilitamiento democratico, crean la tormenta perfecta para
la corrupcion. En tiempo de emergencia, los riesgos aumentan
exponencialmente porque se relajan los controles y se piensa
que bajo esta situacién todo vale* Por su lado, la alianza
de organizaciones sociales “Ciudadania Activa, con los 0jos
puestos en los recursos COVID-197%, ha identificado patronesy
riesgos de corrupcién en la contratacién publica, asi como en la
distribucién de recursos destinados para atender la emergencia
sanitaria. En su tercer reporte alerto, entre otros, por un lado,
sobre la falta de claridad en la informacién sobre los recursos
que se haninvertido para enfrentar la pandemiay, por otro lado,
sobre riesgos de corrupcion con la persistencia de sobrecostos y
la falta de idoneidad en los contratistas.

1 Portafolio. Pandemia crea la tormenta perfecta para la corrupciéon
del 19 de mayo de 2020 en: https://www.portafolio.co/economia/
pandemia-crea-la-tormenta-perfecta-para-la-corrupcion-540966

2 https://transparenciacolombia.org.co/ciudadania-activa-covid/

3 Transparencia por Colombia y Alianza Ciudadania activa, Persisten
riesgos de corrupcion para atender COVID 19, agosto 2020, disponible
en https://transparenciacolombia.org.co/2020/08/18/persisten-
riesgos-contratos-covid19/

El proceso de acompafiamiento a la denuncia llevado a cabo
por Transparencia por Colombia mediante el Centro de Asesoria
Legal Anticorrupcién (ALAC) durante la pandemia confirma esta
situacion. En primer lugar, durante este periodo, la mayoria
de los reportes recibidos y relacionados con el COVID 19°
corresponden a posibles irregularidades en la contratacion
pUblica de bienes y servicios para atender la emergencia. En
segundo lugar, el nimero de reportes crece sustancialmente:
de un promedio de 15 reportes mensuales, se llegd a recibir en
marzoy abril 2020 casi el doble.

Ello significa que hay un mayor interés de la ciudadania en
alertar sobre el uso inadecuado de los recursos relacionados
con la atencién de la crisis. Finalmente, con el fin de informar
y alertar la opinién publica sobre estos riesgos de corrupcion,
Transparencia por Colombia ha publicado boletines mensuales
relatando la naturaleza de las denuncias ciudadanas en tiempo
de pandemia, asi como su asesoria y su evolucion®.

PROPOSITO DEL DOCUMENTO

Este documento plantea los principales hallazgos de los casos
relacionados con COVID 19 recibidos por ALAC entre marzo y
noviembre 2020. En este sentido, a partir de la compilacion de

4 Consultar més informacion en el Cuarto Boletin (marzo a junio de
2020): https://mailchi.mp/7fc6ecf0f706/boletin-4-alac

5 Boletines ALAC en: https://transparenciacolombia.org.co/2020/05/26/
boletines-alac/


https://www.portafolio.co/economia/pandemia-crea-la-tormenta-perfecta-para-la-corrupcion-540966
https://www.portafolio.co/economia/pandemia-crea-la-tormenta-perfecta-para-la-corrupcion-540966
https://transparenciacolombia.org.co/ciudadania-activa-covid/
https://transparenciacolombia.org.co/2020/08/18/persisten-riesgos-contratos-covid19/ 
https://transparenciacolombia.org.co/2020/08/18/persisten-riesgos-contratos-covid19/ 
https://mailchi.mp/7fc6ecf0f706/boletin-4-alac
 https://transparenciacolombia.org.co/2020/05/26/boletines-alac/
 https://transparenciacolombia.org.co/2020/05/26/boletines-alac/

las quejas de presunta corrupcion atendidas por el Centro ALAC,
se analiza aqui como esta situacion de pandemia ha influido
tanto en la naturaleza de los reportes de presunta corrupcion
como en el perfil de los reportantes.

Asimismo, constituye un producto del proyecto transversal
“Juntos por la Transparencia” cuyo proposito es apoyar
propuestas y soluciones para fortalecer la transparencia,
aumentar la rendicién de cuentas y reducir efectivamente
la corrupcion en Colombia. Estd considerando en el marco
del resultado 3 del objetivo 3 de este proyecto: “Apoyar el
desarrollo de mecanismos para facilitar la denuncia
ciudadana de la corrupcion y el seguimiento efectivo de las
entidades respectivas”.

El presente documento esta organizado de la siguiente manera:
una introduccién en la que se plantea un contexto generaly una
presentacion de ALAC (1), una seccién metodoldgica en la que
se plantea el protocolo de investigacion (I1), una tercera seccion
que analiza los casos reportados (Ill) y unas conclusiones
generales (IV).

1.2 ; QUE ES ALAC?

El Centro de Asesoria Legal Anticorrupcion -ALAC- es un

6 Se adopta una definicion general de denuncia, entendida como
el mecanismo que permite “permite al ciudadano informar sobre
eventos, riesgos, delitos, o situaciones que afectan derechos
fundamentales, con el fin de que la entidad competente actle de
manera preventiva o correctiva” (Transparencia por Colombia). Esta
definicion puede complementarse en su aspecto juridico con el
Decreto 2641 de 2012.

servicio de asesoria legal gratuito, independiente y confidencial
que se brinda a las personas que deseen denunciar ante las
autoridades competentes, presuntos casos de corrupcion. Esta
herramienta ha sido creada por Transparencia Internacional (Tl)
y nace en el afio 2003 en los capitulos nacionales de Bosnia 'y
Herzegovina, Macedoniay Rumania. El éxito del programa fue tal,
que répidamente se reprodujo en otros paises como Argentina,
Guatemala, Honduras, Venezuela, Chile, Per(, Espafia, entre
otros.

En Colombia, el Centro fue creado en noviembre de 2017
por la Corporacion Transparencia por Colombia, con dos
propdsitos: i) fomentar, proteger y acompafiar la denuncia®
ciudadana en temas de corrupcién y ii) exigir cambios legales
e institucionales que contribuyan a una mayor y efectiva
sancion judicial de la corrupcion.

1.2.1 EL MANDATO Y ALCANCE DE ALAC.

Se considera Mandato ALAC al conjunto de medidas y principios
que definen y rigen el servicio que brinda el Centro de Asesoria
Legal Anticorrupcion y que se exponen a continuacion’.

« DEFINICION DE CORRUPCION

El ALAC asesora casos de presunta corrupcion. A falta de una
definicion consagrada en el derecho positivo, como se indicé

7 Tanto su mandato como el alcance de sus actividades estan
detallados en la pagina web:
https://transparenciacolombia.org.co/alac/


https://transparenciacolombia.org.co/alac/

en reciente documento elaborado por Transparencia por
Colombiay la Procuraduria General de la Nacién®, el ALAC utiliza
la definicién propuesta por Transparencia Internacional , que
entiende al acto de corrupcion como “el abuso de posiciones de
poder o de confianza, para el beneficio particular en detrimento
del interés colectivo, realizado a través de ofrecer o solicitar,
entregar o recibir bienes o dinero en especie, en servicios o
beneficios, a cambio de acciones, decisiones u omisiones™.
En esa medida, los hechos que involucren un abuso de poder
o de posiciones de poder, en beneficio de un interés particular
ilegitimoy en perjuicio delinterés general, se ajustan al concepto
de corrupcion y ello debe tener consecuencias juridicas. En
efecto, cometer actos que sean catalogados como corrupcion es
relevante para el ordenamiento juridico colombiano y pueden
también revestir la calidad de delitos, faltas disciplinarias y faltas
fiscales, las cuales a su vez derivaran en las correspondientes
responsabilidades de caracter penal, disciplinario y fiscal.

o ASESORIA LEGAL A LA DENUNCIA

El Centro de Asesoria Legal Anticorrupcion -ALAC- brinda
asesoria legal a los ciudadanos interesados en denunciar casos
de presunta corrupcién, proporcionandole orientacion que le
permita identificar y recolectar la documentacién necesaria
para constituir una denuncia formal ante las autoridades.

8 Transparencia por Colombia y Procuraduria General de la Nacidn.
La reparacién de las victimas de la corrupcion en Colombia.
(Bogota:Transparencia por Colombia, 2020), 13. Disponible en:
https://transparenciacolombia.org.co/Documentos/Publicaciones/
gestion-publica/reparacion_corrupcion_isbn.pdf

o SEGUIMIENTO DEL CURSO DE LA DENUNCIA ENTREGADA
A AUTORIDADES COMPETENTES

ALAC realiza un acompafiamiento a los casos de corrupcion ya
denunciados por la ciudadania y, cuando se requiere, elabora
documentos legales para presentarlos ante las autoridades que
conocen de las investigaciones por presunta corrupcion, en aras
de proteger no solo los derechos e intereses de las personas
que estan siendo vulneradas por las conductas irregulares sino
también para garantizar el cumplimiento de los términos vy
tiempos de ley para el trdmite de las denuncias.

* ORIENTACION PEDAGOGICA Y MEDIDAS DE AUTOPROTECCION
AL DENUNCIANTE

Mediante la pagina web'® vy el proceso de asesoria se informa
a la ciudadania sobre los conceptos y tematicas relacionadas
con la corrupcion. Por otro lado se brindan guias y herramientas
pedagbgicas sobre las autoridades competentes en materia de
corrupcion, la constitucion del material probatorio, entre otros
contenidos pedagégicos. A su vez, se brindan algunas medidas
de proteccién y autoproteccion al denunciante que permitan
mitigar riesgos asociados a la denuncia.

9 Disponible en: https://www.transparency.org/en/what-is-corruption
10 www.transparenciacolombia.org.co/ALAC
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® RESPECTO DE LA CONFIDENCIALIDAD

Existe un deber de confidencialidad reciproco tanto de parte del
Centro ALAC como de parte del ciudadano que acude ante él.
Asi, por un lado el ALAC se compromete a manejar bajo estricta
reserva los datos de identificacion del usuario, asi como la
informacion de fondo de la denuncia 'y las comunicaciones que
lleven a cabo. Por otro lado, el ciudadano se compromete a no
utilizar el nombre de Transparencia por Colombia para visibilizar
publicamente sus procesos.

© REPRESENTACION LEGAL

ALAC no representa legalmente a los ciudadanos. Ello
significa que después de la asesoria brindada por el Centro, la
responsabilidad y decision de entregar o no su denuncia ante
las autoridades competentes pertenecen a los usuarios. Por
otro lado, ALAC no interviene de ninguna manera en el proceso
de investigacion y sancion de las causas, asi como tampoco
toma una postura o representacion frente al caso.

1.2.2 RUTA DE ASESORIA DE ALAC

El camino recorrido tanto por el equipo ALAC como por el
ciudadano consta de unos pasos que se describiran brevemente

11 El formulario con el cual se realiza el reporte de presunta corrupcion
puede ser encontrado en www.transparenciacolombia.org.co/alac
haciendo click en el banner “Denuncia la Corrupcion”.

a continuacion y que estan ampliamente descritos en nuestra
pagina web: www.transparenciacolombia.org.co/ALAC.

1. Reporte del caso: Los ciudadanos reportan un caso de
presunta corrupcion a través de un formulario web!. En
este formulario el ciudadano especifica las circunstancias
de tiempo, modo y lugar del presunto hecho de corrupcién,
asi como identifica a los presuntos implicados y sefala
las pruebas o soportes que se tengan, junto con los datos
personales de quien realiza el reporte.

2. Estudio del caso y respuesta al usuario: £l equipo analiza
el caso y se comunica con el usuario en un plazo de 15
dias. Si se trata de un caso de presunta corrupcién, se inicia
la asesoria legal, para lo cual se solicita al usuario mayor
informacion, en caso de ser necesaria, a fin de disefiar una
estrategia legal adecuada. Si se trata de un caso que no esta
relacionado con corrupcion, se orienta al usuario de manera
pedagdgica para que acuda ante la autoridad encargada de
proteger sus derechos o la satisfaccion de sus necesidades.

3. Asesoria: En este punto, ALAC brinda asesoria al ciudadano,
y de considerarlo, solicita ampliacion de la informacién para
sustentar su denuncia. Esta asesoria gratuita, independiente
y confidencial, ayuda a construiry formular la denuncia que


http://www.transparenciacolombia.org.co/alac 

posteriormente presentara el ciudadano. En tal medida,
sera responsabilidad del ciudadano recopilar la informacion
necesaria para ello. Sin esta documentacion, no sera posible
continuar la asesoria.

4. Presentacion de la denuncia ante las autoridades: Si el
usuario esta de acuerdo con la asesoria puede presentar
la denuncia ante la autoridad competente tras haberle
informado a la ALAC.

5. Seguimiento al caso: A través del contacto constante con
el ciudadano, ALAC realiza seguimiento al avance de los
casos, un eslabon fundamental de la cadena de asesoria.
Esta comunicacién se mantiene con el objetivo de contar
con la suficiente informacién sobre el estado del caso vy asi
poder procurar resultados favorables ante requerimientos o
ante la denuncia en si. Por ello, en esta etapa se realiza un

e o o seguimiento al correcto desenvolvimiento de la denuncia

antelas autoridades, teniendo en cuenta términos, garantias

¢ o @ y etapas procesales, para que con base en ello sea posible
e o o reaccionar ante cualquier eventualidad.

e o o

e o o

e o o
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En primer lugar, el centro ALAC sistematiza todos los datos
relacionadosconlosreportesde presuntoshechosde corrupcion
(casos) en una base interna bajo las siguientes categorias:

* Datos generales

« Ambitos de afectacion de los casos

o lrregularidades en la contratacion publica
o Origen geografico de los casos

o Perfil de los reportantes

* Seguimiento de las denuncias

Cabe notar que algunas de estas categorias fueron creadas por
las caracteristicas especiales de los casos Covid. Es el caso de
“Ambitos de afectacion” e “Irregularidades en la contratacién
publica”.

2.1 DATOS GENERALES

Casos en los que no hay lugar a una asesoria en materia
de corrupcion: Son aquellos casos en los que la descripcién
de los hechos no hace referencia a temas relacionados con
corrupcion. Se reparten de la siguiente manera:

Casos anénimos: hace referencia a aquellos casos en los
que debido a la falta de informacion acerca de los datos del
denunciante no es posible brindar una asesoria efectiva. En

principio, el Mandato ALAC sefiala que el ciudadano que desee
recibir la asesoria debe proporcionar informacion como su
nombre y datos de contacto para establecer un minimo de
veracidad y fiabilidad sobre quién reporta. Sin embargo, este
criterio puede ser flexibilizado en casos especiales donde las
mismas condiciones especiales asi lo requieran.

Mas alla de lo anterior, es pertinente aclarar que este es un
requisito para realizar el reporte y no la denuncia, pues esta
Ultima puede ser planteada de manera anénima para mitigar
riesgos. En esa medida, tanto la identidad del reportante como
la informacién aportada y las comunicaciones se mantienen
bajo estricta politica de confidencialidad.

Casos en los que existe una incompatibilidad: entre un
interés indebido que tiene el usuario y los fines que
persigue el Mandato: Si se evidencia que con la asesoria del
caso se estaria favoreciendo un interés particular indebido y
que no existe una intencion de proteger los derechos o intereses
colectivos de la poblacion afectada por el hecho denunciado
o que el interés perseguido por el usuario desborda el servicio
ofrecido por ALAC, se le informa al usuario que no es posible
emprender el proceso de asesoria legal.

Casos con contenido insuficiente: son los casos en los cuales
no se cuenta con la informacion suficiente, los que no permiten
realizar un anélisis y por ende no pueden ser objeto de una
asesoria por parte del ALAC.

11



Casos en los que si hay lugar a una asesoria en materia
de corrupcion.

Esta categoria esta conformada por los casos donde es posible
inferir la existencia de un presunto acto de corrupcion a través
dela descripcion delos hechos que hace el usuario. Porlo tanto,
son los casos en los que se centra principalmente la asesoria.

2.2 AMBITO DE AFECTA CION,’ CUENTA CON
LAS SIGUIENTES SUBCATEGORIAS:

* Malmanejoy desvio derecursos en la entrega de mercados.

» Uso indebido de apoyos econdémicos dirigidos a poblacién
vulnerable por emergencia COVID-19.

o Irregularidades en contratacion publica

e Otros

2.3 IRREGULARIDADES EN CONTRATACION
PUBLICA A SU VEZ CUENTA CON LAS
SIGUIENTES SUBCATEGORIAS:

* Sobrecostos en mercados
» Sobrecostos en bienesy servicios diferentes a alimentos

12 La emergencia sanitaria fue declarada mediante la Resolucion 385 del
12 de marzo de 2020 por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

» Abuso de contratacion directa
« Favorecimiento de intereses politicos

2.4 SEGUIMIENTO DE LOS CASOS:

e Casos con denuncia previa: Consiste en los casos que
antes de ser reportados por el usuario al ALAC, ya ha sido
denunciados previamente ante alguna autoridad de
conocimiento.

» Casos denunciados con la asesoria de ALAC: aquellos casos
que por la sugerencia de ALAC fueron denunciados por los
ciudadanos.

e Casos pendientes por denunciar: aquellos casos asesorados
por ALAC que nohansido denunciados antes las autoridades
competentes.

Los casosobjeto de analisis de este documento comprenden el
siguiente periodo cronolégico: 24 de marzo de 2020, fecha del
primer caso recibido por ALAC relacionado con la emergencia
sanitaria®?, hasta el 30 de noviembre de 2020, fecha de corte.

12
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3.1 DATOSGENERALES:
GRAFICO 1. DATOS GENERALES DE LOS CASOS COVID 19

. Casos en los que si hay lugar a una asesoria de corrupcion

. Casos en los que no hay lugar a una asesoria de corrupcion

Durante el periodo de la pandemia estudiado, se recibieron un
total de 60 casos relacionados con COVID 19. De este monto
total, el 80 por ciento (48) corresponde a los casos en los que si
hubo lugar a una asesoria en materia de corrupcion y el 20 por
ciento (12) alos que no se dio lugar a una asesoria en materia de
corrupcion, sin implicar en estos Ultimos casos que el centro no
brindara una orientacion pedagdgica al usuario.

13 Es importante sefialar que el periodo 2017-2019, el 72.7 por ciento de
los casos ALAC correspondieron aquellos en los que si hubo lugar a
una asesoria en materia de corrupcién y 27.3 por ciento a los que no
se dio lugar a una asesoria en materia de corrupcion.

14 Denuncias por corrupcion crecieron en promedio un 169% en:
https://www.eltiempo.com/politica/congreso/corrupcion-en-colombia-
denuncias-crecieron-en-promedio-un-169-548222

A continuacion, se presentaran entonces las estadisticas
obtenidas respecto al universo de estos 48 casos relacionados
con la pandemia en los que si hubo lugar a una asesoria en
materia de presunta corrupcién

UN CRECIMIENTO NOTORIO DE LOS CASOS RECIBIDOS EN 2020

En primer lugar, el nimero de casos reportados en ALAC durante
este periodo de pandemia aumentd en comparacion con el
mismo periodo de los afios anteriores. En efecto, los resultados
arrojan un aumento de casi 8 puntos (de 72,7 por ciento a 80
por ciento)® para los reportes que si estan relacionados con
posibles hechos de corrupcion. En 2018, ALAC recibid 123 casos,
en 2019, 88 casos,y en 2020 ademas de los 48 casos relacionados
con Covid 19, también se reportaron 66 casos de temas no
relacionados con Covid que constituyen posible corrupcion,
para un total de 114 casos.

La anterior situacion confirma la tendencia general de un
crecimiento de la denuncia de corrupcién en Colombia. En
efecto, seglin cifras de la Fiscalia General de la Nacién, entre
2008 a 2019 las denuncias han aumentado un 169 por ciento a
nivel general. Observa también un crecimiento de 306 por ciento
para delitos especificos como el contrato sin el cumplimiento de
los requisitos legales pasando de 621 denuncias en 2008 a 2519
en 2018,y a 2397 denuncias en 2019.%

14
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Ello tendria varias explicaciones. Por un lado, durante la
pandemia los ciudadanos decidieron estar mucho més atentos
y vigilantes para reportar la corrupcion. En efecto, el posible
desvio de recursos relacionados con la salud publica generaria
aln mas indignacion que en una situacién normal. Por otro
lado, la situacién de confinamiento pudo haber permitido
a los ciudadanos contar con mayor tiempo para realizar los
reportes que, como se explico previamente, se realiza de forma
totalmente virtual. Finalmente, y si bien sigue siendo una
hipotesis, el ciudadano pudo considerar que tomaba menos
riesgo denunciando desde su casa.

Finalmente,lamovilizacion deunacantidad derecursos publicos
desde el aparato estatal para responder a la urgencia sanitaria
ha provocado una proliferacién de los procesos de contratacion
directa'®. De hecho, la mayoria de los casos recibidos por ALAC
durante este periodo estan relacionados con contratacién
estatal por presuntos sobrecostos para entrega de mercados a
poblacion vulnerable o para suministro de elementos médicos.

VARIOS REPORTANTES PARA UN MISMO CASO

Los 48 casos de Covid tienen una caracteristica particular que
los diferencia de los casos generales que ha recibido ALAC
(2017-2019). Consiste en que, en contraste con estos, algunos
fueron reportados por mas de un ciudadano a la vez. En efecto,
los 48 casos fueron reportados por 64 personas distintas, ello
significa que un hecho de corrupcion pudo tener a mas de un
ciudadano ejerciendo seguimiento.

A continuacion, se expondra desde dénde se reporto, qué se
reportd, quién reportd y como ha sido el proceso de asesoria de
estos casos.

3.2. UBICACION GEOGRAFICA DE LOS CASOS
COVID 19 SIGUIENTES SUBCATEGORIAS:

15 Segln la iniciativa “Ciudadania Activa”, en el transcurso de la
emergencia sanitaria se han adelantado 19.882 contrataciones
publicas. Mas informacion en: https://transparenciacolombia.org.co/
ciudadania-activa-covid/
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Los casos COVID-19 se ubican en Bogotad asi como en 18
departamentos del pais, dentro de los cuales dos fueron
reportados a nivel nacional.

Los departamentos con mayor reporte son Santander (12.5
por ciento), Cesar (12.5 por ciento), y Cundinamarca (10.4
por ciento), seguidos de Tolima (8.3 por ciento) y Bogoté
(8.3 por ciento). Estos 5 departamentos representan un total
de 52.1 por ciento de los casos. No obstante, el resto de los
departamentos (14) abarcan 43.7 por ciento de los reportes.
El 4.2 por ciento restante corresponde a dos casos que fueron
reportados a nivel nacional.

Varias razones ayudan a entender estas cifras. En primer lugar,
todo el territorio nacional ha sido afectado por la emergencia
sanitaria y por lo tanto ha requerido de parte de autoridades
nacionales y locales una intervencion urgente en la mayoria
de las regiones. En segundo lugar, Cesar y Santander son
departamentos en los cuales Transparencia por Colombia ha
difundido y socializado el Centro ALAC, lo cual podria haber
influido en un mayor conocimiento de parte de la ciudadania
y, por ende en un mayor nimero de reportes. En tercer lugar,
es importante destacar que estos resultados concuerdan con
la amplia difusién por parte de los medios de comunicacién de
presuntos hechos de corrupcion relacionados con COVID, en
Cesar, Arauca y Santander.*

16 Cesares el foco de la pandemia de la corrupcién en la Costa Caribe. Periddico
el Heraldo, 24 de abril de 2020 en: https://www.elheraldo.co/cesar/cesar-es-el-
foco-de-la-pandemia-de-la-corrupcion-en-la-costa-caribe-720626

iCorrupcién en tiempos de coronavirus?: Procuraduria abrié 10 procesos
por sobrecostos o irregularidades. Revista Semana, 4 de agosto de 2020
en: https://www.semana.com/nacion/articulo/corrupcion-en-tiempos-
de-coronavirus-procuraduria-abrio-10-procesos-por-sobrecostos-o-
irreqularidades/662544/

Arauca en pandemia: nuevas irregularidades con los intocables de siempre.
Liga contra el silencio, 1 de julio de 2020 en: https://ligacontraelsilencio.
com/2020/07/01/arauca-en-pandemia-nuevas-irreqularidades-con-los-
intocables-de-siempre/

Contraloria indaga por contratacién de alcaldia de Clcuta en la
pandemia. Caracon Radio, 18 de junio de 2020 en: https://caracol.com.co/
emisora/2020/06/18/cucuta/1592496428_637932.html

Top 5 de corrupcion en tiempos de Covid 19. Fundacion Paz y Reconciliacion
en: https://pares.com.co/2020/05/21/top-5-de-corrupcion-en-tiempos-de-
covid-19/
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Ahora bien, el universo de datos analizados no permite
concluir que en Santander o Cesar haya mas corrupcion, sino
Unicamente que estos departamentos fueron los lugares donde
se reportaron mas presuntos hechos de corrupcion. Esta misma
reflexion es vaélida en territorios donde se registran menos
reportes pues no serfa posible afirmar que en ellos haya menos
corrupcion. En efecto, plantear una relacion directa entre las
tendencias de la corrupcién en una regiény el nimero de casos

3.3 AMBITO DE AFECTACION
GRAFICO 3. AMBITO DE AFECTACION CASOS COVID 19

reportados merece una mayor indagacién. La disposicién de
la ciudadania a alertar posible corrupcién podria responder a
esfuerzos institucionales por promover mecanismos de lucha
anticorrupcién y/o a condiciones méas o menos favorables para
reportar o denunciar un presunto hecho de corrupcion, y no
necesariamente a que haya mayor o menos corrupcion.

@ rregularidades en contratacién piblica

. Uso indebido de apoyos econémicos dirigidos a poblacién vulnerable
por emergencia COVID-19.

. Mal manejo y desvio de recursos en la entrega de mercados.

Otros
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La mayoria de los casos de pandemia han sido reportados por
irregularidades en la contratacion publica en un 64.6 por ciento
(31), seguidos por el uso indebido de apoyos econémicos
dirigidos a la poblacién vulnerable en el 14.6 por ciento (7)
y presunto mal manejo y desvio de recursos en la entrega de
mercados en un 12.5 por ciento (6). Finalmente, en la categoria
de otros se han agrupado aquellos casos que tratan de diversos
temas con un porcentaje del 8.3 por ciento (4): irregularidades
en la prestacion de servicios publicos, presuntos sobornos de
agentes de transito durante la cuarentena etc.

Los &mbitos de afectacion de los casos ALAC coinciden con las
caracteristicas de la contratacion publica analizadas tanto por
medios de comunicacidon como por organizaciones sociales
durante el COVID 19: sobreprecios en alimentos o bienes y
servicios para mitigar la pandemia, abuso de la contratacion
directa, y favorecimiento de intereses politicos'".

Estas cifras son preocupantes, pues los principales beneficiarios
de las medidas humanitarias son las personas con escasos
recursos y en condicion de vulnerabilidad.

3.4 IRREGULARIDADES EN CONTRATACION PUBLICA

GRAFICO 4. IRREGULARIDADES EN CONTRATACION PUBLICA CASOS COVID19

17 Transparencia por Colombia y Alianza Ciudadania activa, Persisten
riesgos de corrupcion para atender COVID 19, agosto 2020, disponible
en https://transparenciacolombia.org.co/2020/08/18/persisten-riesgos-
contratos-covidl9

. Sobrecostos en mercados
Abuso de contratacion directa
. Sobrecostos en bienes y servicios diferentes a alimentos

() Favorecimiento de intereses politicos
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Los 31 casos recibidos de contratacion publica, a su vez se
pueden clasificar en las siguientes sub categorias: sobrecostos
en kits alimentarios con el 48 por ciento (15 casos), abuso en la
contratacién directa con el 32 por ciento (10 casos), sobrecostos
en bienes y servicios diferentes a alimentos en un 13 por ciento
(4 casos) y favorecimiento de intereses politicos con un 6 por
ciento (2 casos).

De nuevo estos resultados coinciden en gran medida con las
tendencias de riesgos de corrupcion detectadas por varias
fuentes:

En primer lugar, la “Alianza Ciudadania Activa” afirma que la
mayor inversion de recursos para enfrentar la pandemia estéa
relacionada con la entrega de mercados y alimentos, asi como
compra de equipos y elementos médicost®. Por ende, estos dos
temas concentran una probabilidad alta de riesgos de desvio
de recursos, lo cual ALAC confirma con 48 por ciento de casos
relacionados con sobrecostos en marcados y 32 por ciento
relacionados con abuso en la contratacion directa.

Ensegundolugaryenarmonia con esta tendencia, la Contraloria
General de la Republica en una de sus dependencias creadas
recientemente, la Direccién de Informacion, Anélisis y Reaccion
Inmediata (Diari)*, ha identificado que durante la emergencia
sanitaria se han celebrado 540.000 contratos por 53 billones de

pesos. De este total de contratos, entre marzo y noviembre, se
ha analizado 150.000 encontrando 460 casos sospechosos. En
estas sospechas anunciadas por el ente de control, 222 (48 por
ciento) corresponden a compras para suministro de alimentos, y
las restantes 238 (52 por ciento) se relacionan con el suministro
de medicamentos e insumos médicos?®.

En tercer lugar, en relacion con el abuso en la contratacion
directa, la Procuraduria General de la Nacién, en unaetapainicial
de la pandemia identificd?* las siguientes alertas: 1) contratacion
relacionada con la emergencia que no resultaba necesaria
2) falta de justificacion previa de la necesidad del contrato
3) entrega de bienes y servicios para fines ajenos a la pandemia
4)falta deidoneidad del contratista,y 5) contratos para lacompra
de bienes y servicios con sobreprecios. Las cuatro primeras
alertas serelacionan con los casos atendidos en ALAC. En efecto,
como se evidencid anteriormente, se abusa de la contratacion
directa para contratar objetos no relacionados a la emergencia o
para contratar contratistas no relacionados con el objeto.

Finalmente, los datos ALAC de pandemia arrojan una
concordancia con los datos de la Fiscalia General de la Nacién
sobre el aumento de la denuncia relacionada con contrataciéon
publica?.

18 Ibidem.

19 Qué es la Diari en: https://www.contraloria.gov.co/contraloria/la-entidad/
organigrama-y-dependencias/direccion-de-informacion-analisis-y-reaccion-
inmediata-diari-

20En Colombia fue la corrupcion la que contagié al virus, 19 de
noviembre de 2020, Dirario el Tiempo en: https://www.eltiempo.com/
colombia/otras-ciudades/corrupcion-con-contratos-para-brindar-ayuda-en-la-
lucha-contra-covid-19-cronica-de-juan-gossain-549759

21 Directiva No. 16 del 22 de abril de 2020, de la Procuraduria General de
la Nacién en: https://www.procuraduria.gov.co/relatoria/media/file/PGN%20
DIRECTIVA%2016%20DE%202020%20CONTRATACION%20COVID%2019.pdf

22 Ibidem.
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Al respecto, varios casos asesorados por ALAC permiten ilustrar
los riesgos derivados de la contratacion publica en el contexto
de la pandemia. Un ejemplo de ellos fue la cotratacion de una
empresa de publicidad que se llevé a cabo en el departamento
de Arauca, para proveer elemento de aseo, desinfeccién; lo que
evidenciariauna presunta faltadeidoneidad del contratista. Otro
caso, en Sucre, relacionaba sobrecostos en la celebraciéon dedos
contratos, que tienen un valor cercano a los dos mil millones

de pesos, para suministrar mercados a poblacion vulnerable.
Finalmente, en el departamento del Tolima, un integrante de
una veeduria ciudadana advirtié sobre presuntos sobrecostos
en dos contratos que tenfan como objeto el suministro de
elementos para el personal médico, entre ellos mascarillas N95
que oscilan por un valor de hasta 38.000 pesos por unidad. Este
valor es bastante superior al comercial del producto, el cual esta
en el rango de los 10.000 a 13.000 pesos por unidad.

3.5 CIUDADANIA CONTRIBUYE A ALERTAR IRREGULARIDADES EN CONTRATOS COVID-19

POR MAS DE $20 MIL MILLONES

CUADRO 1. RECURSOS EN RIEGOS EN PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA RELACIONADOS CON COVID 19.

Sobrecostos en mercados

Abuso de contratacion directa

Sobrecostos en bienes y servicios diferentes a alimentos

Favorecimiento de intereses politicos

TOTAL

CATEGORIA DE CONTRATACION VALOR CONTRATOS RELACIONADOS

COP17.658.038.151

COP2.901.141.500

COP755.915.855

COP367.782.500

COP21.682.878.006




A partir de los 31 casos reportados por la ciudadania sobre
hechos de presunta corrupcién relacionados con contratacion
publica, se identificd que el valor total de los recursos previstos
en las contrataciones suman mas de 20°000.000.0000 de
pesos a nivel nacional, siendo los departamentos de Huila

(COP 5,250,000,000), Arauca (COP 4,827,351,166), Sucre
(COP 3,497,328,948), Santander (COP 3,077,164,301) vy
Cundinamarca (COP 2,144,948,236) los que presentan
mayores recursos en riesgo.

CUADRO 2. RECURSOS EN RIEGOS EN PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA RELACIONADOS CON COVID 19.

FAVORECIMIENTO DE

ABUSO DE CONTRATACION
DEPARTAMENTO DIRECTA

ANTIOQUIA COP 500.000.000
ARAUCA COP 348.474.410
BOYACA
CALDAS
CAUCA
CESAR COP 514.369.753
CUNDINAMARCA COP 536.798.236 COP 18.150.000
HUILA
META
NARINO
SANTANDER COP 1.001.499.101
SUCRE
TOLIMA COP 349.632.500
TOTAL POR cop cop
IRREGULARIDAD 2.901.141.500 367.782.500

INTERESES POLITICOS

SOBRECOSTOS EN BIENES

Y SERVICIOS DIFERENTES ~ ~CBRECOSTOS EN

MERCADOS

TOTAL POR
DEPARTAMENTO

A ALIMENTOS

COP 15.137.567

COP 378.637.600

COP 240.138.000

COP 122.002.688

COP 755.915.855

COP 4.463.739.189
COP 49.862.625

COP 294.400.000
COP 183.309.640
COP 1.590.000.000
COP 5.250.000.000
COP 165.006.299

COP 2.075.665.200
COP 3.497.328.948
COP 88.726.250

COP 17.658.038.151

COP 500.000.000
COP 4.827.351.166
COP 49.862.625
COP 378.637.600
COP 294.400.000
COP 697.679.393
COP 2.144.948.236
COP 5.250.000.000
COP 165.006.299
COP 240.138.000
COP 3.077.164.301
COP 3.497.328.948
COP 560.361.438

(0P21.682.878.006
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Estos datos reflejan el universo de casos asesorados por el
centro ALAC relacionados con la pandemia. En efecto, si se
tiene en cuenta lo comentado por el informe de la iniciativa
de Transparencia por Colombia “Ciudadania Activa”®, puede
concluirse a que la fuga de recursos puede ser mucho mayor.
Esta alianza de la sociedad civil analiz6 varias bases de datos
publicas* con el fin de vigilar los recursos invertidos. En su
tercer informe publicado el 17 de julio de 2020, se encontrd que
en el transcurso de la emergencia se han adelantado 19.882
contratos por valor de COP 2.459.950.258.316. La Diari de la

3.6 ORIGEN Y PERFILES DE LOS REPORTANTES
3.6.1 RANGO DE EDAD

GRAFICO 5. RANGO DE EDAD DE LOS REPORTANTES DE LOS CASOS COVID 19
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23 Para mayor informacién sobre los informes, boletines y demas de
Ciudadania Activa con los ojos puestos en los recursos Covid 19
consultar el siguiente enlace: https://transparenciacolombia.org.co/
ciudadania-activa-covid/
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Contraloria por su parte habla de 540.000 contratos por 53
billones de pesos, entre marzo y noviembre®.

En esa medida, si bien los datos de los 31 casos relacionados
con contratacion ALAC solo reflejan una porcién menor de los
recursos en riesgo, son ilustrativos ya que confirman a pequefa
escala la magnitud del tema asi como la relevancia de las
iniciativas de seguimiento ciudadano a la contratacién publica
en tiempo de pandemia.

50-54

a

65-70

45-49 55-59 60 - 64

24 Entre ellas la del Sistema Electronico de la Contratacién Estatal
(Secop).
25 Ibidem.
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Los reportantes de los 48 casos Covid 19 que si constituyen
corrupcion son ciudadanos entre los 35 y los 39 afios de edad
en un 25 por cierto de los casos (16). En segundo lugar, se
encuentran usuarios entre 25-29 afios con el 17 por ciento (11),
en tercer lugar, personas entre 30-34 afios con un 14 por ciento
(9)y, enun cuarto lugar entre 40-44 afios con el 13 por ciento (8).
Por lo tanto, el mayor nimero de reportantes Covid 19 se
encuentra entre los 25 afios y los 49 afios con el 80 por ciento (51

3.6.2 GENERO

GRAFICO 6. GENERO DE REPORTANTES CASOS COVID 19

reportantes), mientras que el restante de usuarios son aquellos
menores de 25 afios 0 mayores de 49 afios que solo llegan al 20
por ciento (13 reportantes).

Los datos revelan que los jévenes menores de 25 afios no suelen
reportar presuntos hechos de corrupcién ante el Centro ALAC.

. Masculino

() Femenino
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Los 48 casos fueron reportados por 64 ciudadanos de los
cuales 41 (64 por ciento) correspondieron a personas de género
masculino y 23 al género femenino (36 por ciento). La mayoria
de la ciudadania que acude al Centro se identifica con el género
masculino.

Los resultados sobre la edad y el género de los reportantes

plantean unos interrogantes: ;Por qué los jovenes denuncian
menos?;Por qué denuncian mas los hombres que las mujeres?

3.6.3 OCUPACION

GRAFICO 7. OCUPACION DE REPORTANTES CASOS COVID 19
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denunciar? O, en el caso de las mujeres, ;jexiste mayor dificultad,
desinterés o una mayor sensacion de vulnerabilidad si formulan
una denuncia?

Actualmente no se tiene certeza respecto de por qué tanto los
jovenes (menores de 25 afios) como las mujeres reportan en un
menor porcentaje presuntos casos de corrupcion. Es necesario
entonces profundizar el andlisis sobre la relacién entre denuncia
de la corrupcién y categorias poblacionales.
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La mayoria de los reportantes en tiempo de pandemia son
trabajadores del sector privado con el 15.6% (10). Sin embargo, si
sesumanlosservidorespublicos(12.5porciento),loscontratistas
del sector publico (12.5 por ciento) y los veedores ciudadanos
(10.9 por ciento) que estan intimamente relacionados con la
vigilancia del sector publico, el resultado es superior al sector
privado con un 35,94 por ciento (23 ciudadanos). Estos datos
muestran entonces una relacién directa entre los reportantes
de ALACy el sector publico.

Por otra parte, el 10.9 por ciento (7) de los reportantes sefiala
que se encuentran desempleados, o que puede dar cuenta
de los efectos negativos de la pandemia en la economia y el
trabajo. Un 28.1 por ciento (18) se distribuyen entre estudiantes,
trabajadores informales, dedicados o dedicadas al hogar,
pensionados, periodistas y, en el restante 9.4 por ciento
no fue posible establecer la ocupacién de los reportantes
(6 reportantes).

En primer lugar, esta heterogeneidad en el perfil de los usuarios
de Covid 19 demuestra un interés amplio de la ciudadania para
vigilar la posible ocurrencia de actos irregulares constitutivos de
corrupcion. De ahi que, los ciudadanos, cual sea su oficio, estan
interesados en alertar, ofreciendo su confianza al Centro ALAC.

En segundo lugar, el mayor reporte relacionado con el sector
publico, permite plantear futuras preguntas de investigacion

sobre la efectividad y salvaguarda de los canales internos de
denuncia que tienen a disposiciéon las personas vinculadas al
sector publico. A su vez, seria interesante analizar las garantias
con las que cuentan los servidores publicos y contratistas
al denunciar corrupcion, pues estos primeros podran sufrir
represalias en su trabajo y a estos segundos, sencillamente,
pueden no renovarles el contrato.

Finalmente, lo anterior, genera ciertos interrogantes; ;la
corrupcion en laépocade pandemiasolo se presenta en el sector
publico?, ;Existen canales en el sector privado para denunciar
la corrupcién? jPor qué no se reportan hechos de posible
corrupcién en el sector privado? Se espera que estas preguntas
puedan resolverse en futuras investigaciones de ALAC.

3.7 EVOLUCION DE LAS DENUNCIAS
ATENDIDAS POR EL CENTRO ALAC

La denuncia permite “informar sobre eventos, riesgos, delitos,
o situaciones que afectan derechos fundamentales, con el fin
de que la entidad competente actle de manera preventiva o
correctiva”.Por tal razon, en tiempos de pandemia, la denuncia

26 Denuncia de la corrupcion y la proteccion al denunciante en
Colombia (2020) de Transparencia por Colombia en:
https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/doc-caracterizacion-
denuncia.pdf
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ciudadana ha sido un instrumento clave para la lucha contra la corrupcién. En algunos casos, estas
denuncias han sido presentadas previamente a las autoridades y en otros, la ciudadania ha acudido a la
asesoria'y acompafiamiento de ALAC para formalizarla.

GRAFICO 8. PANORAMA DE LAS DENUNCIAS RELACIONADAS CON COVID 19

. Casos con denuncia previa
() casos pendientes por denunciar

@ casos denunciados con la asesoria ALAC
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ALAC identificd que de los 48 casos relacioados con Covid 19,
el 29.2 por ciento (14 casos) ya se encontraban denunciados
y que el 10.4 por ciento (5 casos) fueron denunciados por la
ciudadania después de la asesoria de ALAC. El 60.4 por ciento
restante (29 casos) se encuetra pendiente por ser denunciados
ante las autoridades correspondientes.

Casos con denuncia previa (29.2 por ciento): estos 14 casos
han sido denunciados previamente ante diferentes autoridades
competentes. Sin embargo, los ciudadanos deciden pedir
acompafiamiento adicional de ALAC para hacer seguimiento o
para denunciar ante otras autoridades que todavia no conocen
de los casos.

Casos denunciados con la asesoria de ALAC (10.4 por
ciento): estos 5 casos han sido denunciados por la ciudadania
ante autoridades como la Fiscalia, Contraloria y Procuraduria
después del acompafiamiento de ALAC. En su mayoria las
denuncias han sido por posibles irregularidades y sobrecostos
en contratos parasuministraralimentos, kitsdeaseoy elementos
médicos. Algunos de estos casos estan en indagacién preliminar
e investigaciones formales.

A continuacion, se hace una breve descripcién de cada uno de
estos 5 casos denunciados ante las autoridades:

¢ Denuncia por posibles irregularidades y sobrecostos en la

celebracion de dos contratos para suministrar mercados a
poblacion vulnerable en el departamento de Santander. El
caso fue presentado ante Procuraduria donde se encuentra
en indagacion preliminar, igualmente, es de conocimiento
de la Contraloriay la Fiscalia.

Denuncia por posibles irregularidades y sobrecostos en la
celebracion de un contrato en el departamento de Arauca
con unaempresa presuntamente no idonea (sin experiencia
relacionaday con un objeto social ajeno a la contratacion). El
proceso se encuentra en etapa de investigacion disciplinaria
en la Procuraduria, y en conocimiento de la Contraloria,
entidad que hallé incidencias fiscales y disciplinarias en su
indagacién preliminar.

Denuncia por posible sobrecostos y sobornos en un contrato
para suministro de kits médicos de emergencia por Covid-19
en el departamento del Meta. El proceso se encuentra en
etapa de indagacion preliminar tanto en Contraloria como en
Procuraduria. De igual modo, se encuentra en conocimiento
dela Superintendencia de Industriay Comercioy de la Fiscalia.

Denuncia por posibles sobrecostos en un contrato
para suministrar mercados a familias vulnerables en
el departamento del Tolima. Gracias a la intervencion
ciudadana la entidad publica dio por terminado el contrato
sin ejecutar los recursos destinados.
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* Denuncia por posibles inconsistencias en un contrato de
suministro en el departamento de Cauca que tenia como
objeto entregar mercados a poblacion vulnerable, con
recursos provenientes de sistema general de regalias. El
proceso se encuentra en etapa de indagacion preliminar en
Contraloria, Procuraduria y Fiscalia.

Casos pendientes por denunciar (60.4 por ciento): estos 29
casos se encuentran en tramite para que la ciudadania presente
la respectiva denuncia ante las autoridades. En efecto se han
presentado obstaculos y limites para formalizar la denuncia:
barrerasen el acceso a latecnologia porelauge de la virtualidad,
trabas para acceder a la informacion publica, desconfianza en
las autoridades y temor a sufrir represalias.

Con base en los anteriores resultados, es clara la disposicién
ciudadana para denunciar las posibles irregularidades en esta
época de pandemia, puesto que tanto la denuncia previa como
posterior a la asesoria de ALAC suma un 40 por ciento de los
casos. De igual modo, en el 60.4 por ciento de los restantes
casos también existe voluntad para denunciar a pesar de los
obstaculosy los limites para denunciar, lo que hace que la labor
de ALAC se concentre en superar esos limites.
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En primerlugar, durante la pandemia, la ciudadania ha alertado,
mas que en otras épocas, sobre riesgos y hechos de corrupcion.
En efecto, el informe revela un aumento de los reportes de
corrupcion asesorados por Transparencia por Colombia en
2020. Esto puede tener como causa una mayor indignacién por
el posible desvio de recursos relacionados con la salud publica,
asi como la situacion de confinamiento, que como ya se sefialo,
pudohaberpermitidoalos ciudadanos contarcon mayortiempo
para realizar los reportes a través de internet. Finalmente, ello
confirma la tendencia general de un crecimiento de la denuncia
ciudadana de la corrupcion en el pais.

En segundo lugar, la movilizacién de una cantidad enorme de
recursos publicos desde el Estado colombiano para responder a
laemergenciasanitaria,yconello la proliferacion de los procesos
de contratacién directa, orienta el contenido y la naturaleza de
los reportes de presunta corrupcion recibidos en esa época.
En efecto, la mayoria de los casos estuvieron relacionados
con irregularidades en la contratacion publica: sobrecostos
para entrega de mercados a la poblacion vulnerable o para
suministrar elementos médicos, asi como la falta de experiencia
o de idoneidad de los contratistas, favorecimiento de intereses
politicos y abuso de la figura de la contratacion directa.

En tercer lugar, los casos relacionados con COVID 19
representan una importante diversidad geografica con una
mayor concentracion en Cesar, Santandery Cundinamarca. Ello
esta relacionado, entre otros con una movilizacion de recursos
publicosy procesos de contratacién en el conjunto del territorio
nacional con el fin de atender la emergencia.

En cuarto lugar, los reportantes de casos de presunta corrupcion,
durante la pandemia, se caracterizan por ser hombres,
empleadosy/ovinculados con el sector publicoy de 25 a 49 afios
de edad. Estos resultados confirman los hallazgos generales del
centro ALACy por ello demandan una mayor investigacién sobre
la relacion entre denuncia y grupos poblacionales.

Finalmente, las alertas de corrupciébn mapeadas por
Transparencia por Colombia confirman varias fuentes sobre
las alertas de corrupcién en tiempos de pandemia publicadas
tanto por organismos de control como por otras organizaciones
de la sociedad civil y medios de comunicacion. En este sentido,
se reconoce la conjuncién de esfuerzos entre actores estatales
y no estatales en la lucha anticorrupcion en esta situacion de
emergencia. En particular, es importante destacar el buen
uso de medios electronicos, no solo para consultar contratos,
sino también para denunciar virtualmente. Ello ha permitido el
analisis de una suma importante de datos publicos en tiempo
real asi como el fortalecimiento de la transparencia de la
informacion. No obstante, la cantidad de contratos y recursos
involucrados es tal que no siempre se puede reaccionar
preventivamente. A su vez, es necesario realizar un seguimiento
rigoroso al curso de las denuncias entregadas a las autoridades
de control. En ello, la labor de una ciudadania vigilante y atenta
a posibles desvios de recursos publicos es fundamental.
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