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Considerando la denuncia como un mecanismo fundamental para la lucha
contra la corrupcion, pero también conscientes de la necesidad de favorecer
las condiciones de su ejercicio, Transparencia por Colombia (TPC), capitulo
de Transparency Internacional (TI) cred en noviembre de 2017 el Centro de
Asesoria Legal Anticorrupcion -ALAC-Y, compuesto por un grupo de abogados
cuyo proposito es ofrecer un servicio de asesoria legal gratuito, independiente
y confidencial a cualquier persona que desee denunciar un presunto caso
de corrupcion, con el fin de colaborar en el fortalecimiento de su denuncia y
ponerla en conocimiento de las autoridades competentes.

En el marco de su trabajo, ALAC ha recibido alerta por parte de mas de 300
reportantes? sobre presuntos hechos de corrupcion, y ha podido observar que
cualquier ciudadano que advierte un acto de corrupcion, un periodista, un
compafiero de trabajo, un subalterno en el marco de las relaciones laborales
0 un accionista, pueden convertirse en denunciantes de corrupcién. Sin
embargo, este grupo de reportantes, testigos, y denunciantes tan diversos, es
aun desconocido e invisibilizado. En efecto, por un lado, existe una escasez de
informacion publica que dé cuenta de su perfil, y, por otro lado, el denunciante
de corrupcion no esta considerado como una categoria o0 como un grupo de
poblacion en condicion de vulnerabilidad y, por lo tanto, carece de atenciény
proteccion. (Transparencia por Colombia, 2020).

1 Conoce mds del Centro de Asesoria Legal Anticorrupcion en www.transparenciacolombia.org.co/alac

2 Mediante el término “reportante” se busca diferenciar a las personas que alertan sobre un
presunto caso de corrupcién sin necesariamente contar con material probatorio ni tener
la intencidon inicial de denunciarlo formalmente. Las personas que deciden dar ese paso son
identificadas como denunciantes.


http://www.transparenciacolombia.org.co/alac 
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Lo anterior cobra relevancia si se tiene en cuenta que el CONPES 4070, el
cual establece lineamientos de politica para la implementacion de un estado
abierto, dispone que “la confianza de los actores para actuar articuladamente
con las instituciones en contra de la corrupcion es indispensable.” Y a
continuacion establece que para ello es esencial analizar las caracteristicas
de las personas victimas de corrupcion -que en buena parte coincide
con la categoria de denunciante- de manera que se disefien estrategias
de acompafiamiento y garantias que se adapten a sus particularidades.
(Documento CONPES 4070. Lineamientos de politica para la implementacion
de un modelo de Estado Abierto., 2021)

/Quiénes son entonces los alertadores, reportantes, denunciantes de la
corrupcion en Colombia?, ;Qué actividad profesional ejercen?, jCual es su
origen geografico?, ;A qué grupo etario pertenecen?

Con el propésito de reconocer la categoria de “denunciante” y ademas aclarar
su papel y alcance, Transparencia por Colombia, en el marco del proyecto
SANCUS (Strengthening Accountability Networks among Civil Society)® ha
decidido indagar sobre el perfil de los denunciantes a partir de variables socio
demogréficas, socio profesionales, geograficas y comportamentales®.

3 El proyecto internacional SANCUS financiado por la Unién Europea y liderado por Transparency
International tiene por objetivo fortalecer la lucha contra la corrupcién en distintas regiones del
Mundo fortaleciendo las redes de control ciudadano y rendicién de cuenta de la sociedad civil. En
América latina, el proyecto involucra a los capitulos de Transparency Internacional de 6 paises: Brasil,
Chile, Colombia, Chile, Guatemala, Honduras. En Colombia, el proyecto se centra en la incidencia
sobre denuncia y proteccién al denunciante con la participacién de periodistas y organizaciones de la
sociedad civil.

Partiendo de una revision de la informacion oficial, asi como de la
experiencia de ALAC y de datos del Monitor Ciudadano de la corrupcion®,
el presente documento propone una caracterizacion general del perfil de
los denunciantes en el pais. Se pretende, por un lado, brindar un estado
del arte sobre la composicion de este grupo, y, por otro, generar unas
recomendaciones que permitan acompafiar y proteger la contribucién del
mismo a la lucha contra la corrupcién.

Después de una descripcion de la metodologia usada en la investigacion, se
propone, en una primera parte, una definicion de la categoria “denunciante”
en Colombia. En una segunda parte, se describen los principales hallazgos
encontrados alertando sobre la escasez de informacién publica sobre el
tema. En una ultima parte, se plantean algunas recomendaciones para un
mayor conocimiento de los denunciantes, asi como la creacion de un marco
favorable a su labor.

@ e 00000000000 00

4 Documento de estudio realizado entre octubre de 2021 y enero de 2022 por la consultora Mireya
Camacho Celis con el apoyo del equipo del Centro de Asesoria Legal Anticorrupcion de Transparencia
por Colombia

5 Plataforma de datos publicos sobre la corrupcién en Colombia desarrollada por la Corporacién
Transparencia por Colombia, www.monitorciudadano.co


http://www.monitorciudadano.co

La metodologiaimplementada partié de la identificacion de dos problematicas
advertidas desde el inicio de esta investigacion, que son: (i) las multiples
definiciones de denunciantesy, por ende, la falta de claridad sobre el concepto
de denunciante, y (i) la poca respuesta de las entidades estatales a las
solicitudes de informacion sobre el perfil de los denunciantes de la corrupcion
en Colombia, y por lo tanto la dificultad de encontrar cifras y caracterizaciones
oficiales sobre los denunciantes.

Asi, en una primera fase, se reviso la conceptualizacion de “denunciante”, y, por
otro lado, se revisaron los datos abiertos de los portales de distintas entidades.
Se verificd que la Fiscalia General de la Nacién cuenta con datos sobre las
victimas, pero no sobre denunciantes. Por su parte, los érganos de control, esto
es, Procuraduria General de la Nacion y Contraloria General de la RepUblica no
cuentan, ensus portales publicosdeinformacion, con datos sobredenunciantes
de corrupcion en Colombia. Por su lado, La Secretaria de Transparencia
- Presidencia de la Republica, publicod en su pagina web resultados sobre el
analisis de las denuncias por casos de corrupcion, entre los que se destacan el

o0 00000000000

6 Plataforma de datos publicos sobre casos de corrupcion en Colombia a partir de prensa:
www.monitorciudadano.co

tipo de denunciante, el nimero de denuncias por departamentoy el nimero de
denuncias por afio. Por lo tanto, las entidades publicas no ponen a disposicion
del publico, datos abiertos sobre denunciantes de corrupcion.

Considerando la escasez de informacion existente, se desarrollaron, en una
segundafase,cuatrolineasmetodolégicasparaubicarmayorinformaciénsobre
denunciantes de corrupcién en Colombia: (i) revision de los datos solicitados
por las entidades en el marco de sus canales institucionales de denuncia,
(ii) solicitud de informacion sobre el tema a las entidades involucradas via
derechos de peticion, (i) exploracion de datos en instrumentos y plataformas
de Transparencia por Colombia, Monitor Ciudadano de la Corrupcion® y Centro
de Asesoria Legal anticorrupcién (ALAC), y iv) cruce de datos de la informacion
recolectada para identificar tendencias sobre el perfil de denunciantes.

En primer lugar, se revisaron los canales de denuncia de una muestra aleatoria
de 22 entidades publicas, seleccionadas bajo el criterio de las mas consultadas
en la web al hacer la pregunta: ;dénde puedo presentar una denuncia de

@ e 00000000000 00


http://www.monitorciudadano.co
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corrupcion en Colombia?” También, se revisaron los botones o formularios de
denuncia de estas entidades (Anexo 1) para indagar por el tipo de informacién
que registran del denunciante o reportante de corrupcién. Es necesario precisar
que el alcance de esta revision no se dirige a indagar sobre los canales de
denuncia, sino a verificar las variables o datos que se solicitan por las entidades
a los denunciantes de corrupcion.

En segundo lugar, se solicitd informacion, mediante derecho de peticién, en
desarrollodelarticulo23delaConstitucion Politicaylaley1474de2011y1755de
2015, a la Fiscalia General de la Nacion, a la Contraloria General de la Republica,
a la Procuraduria General de la Nacion, a la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia, al Ministerio del Trabajo y a la Superintendencia de Industria y
Comercio, por ser las principales entidades que se encargan de conocer casos
de corrupcion y de investigarlos.” (Anexo 2). Ademas de solicitar informacion a
cada entidad sobre el nimero de denuncias recibidas, los procedimientos de

denunciay su pedagogia, las competencias legales o reglamentarias, se solicito
informacion sobre la caracterizacion socio demografica, intereses, necesidades
o motivaciones de los denunciantes de corrupcion que llegaron a cada entidad.
Al cierre de esta investigacion, se recibié informacién de la Fiscalia General de
la Nacion, del Ministerio del Trabajo y de la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la RepUblica, cuyos resultados se abordaran con posterioridad.
En tercer lugar, se seleccionaron desde la base de datos de actores del portal
Monitor Ciudadano, bajo categoria denunciante y se detectaron 96 personas
clasificadas como denunciantes. Esta indagacién se complementd con una
verificacién de los informes de ALAC.

Finalmente, se procedid a un cruce de datos estableciendo un analisis
comparativo de que permitiera un contraste de informacion entre las entidades
y organizaciones consultadas.

@00 0000000000000 000000000 0 00

7 La Superintendencia de Industria y Comercio tiene la facultad de imponer sanciones por violacién
al régimen de libre competencia en la adjudicacion y ejecucién del contrato en el marco de hechos
constitutivos de corrupcion.



Resulta importante reconocer la categoria de “denunciante” y, ademas,
aclarar su papel y alcance. Asi, en primer lugar, como lo plantea Roman
Perdomo citado en un estado del arte sobre denuncia en América Latina
(Transparencia por Colombia, 2020), “whistleblowing” (denunciar en inglés)
supone la revelacién de una informacion, el “soplo” de una informacién,
mediante un secretismo casi liberador. En espafiol, ninguno de estos
términos tiene una traduccion que recoja adecuadamente su sentido.
Es mas, en espafiol, denunciante, delator, filtrador, pueden tener una
connotacion peyorativa. Asi mismo, se encuentra una palabra mas neutra
pero auin poco usada: “informante”, y en un uso mas reciente de parte de
organizaciones de la sociedad civil espafiolas y latinoamericanas de la
palabra “alertadores”. (Transparencia por Colombia, 2020)

En segundo lugar, desde ALAC, existen dos categorias: reportantes y
denunciantesdeun presuntohechode corrupcion, entendiendo los reportantes
como las personas que alertan sobre un presunto caso de corrupcion, sin

necesariamente contar con material probatorio, ni tener la intencién inicial
de denunciarlo formalmente. Cuando ya pasan por este procedimiento de
denuncia formal, se consideran entonces denunciantes.

En tercer lugar, a las entidades a las que se requirié informacién sobre los
denunciantes de corrupcion, se les solicité indicar sobre qué definicién tenian
sobredenunciaydenunciante. Alrespecto, El Ministerio de Trabajo, en respuesta
alasolicitud de informacién hecha en el marco de esta investigacion, indico que
utilizael conceptode “Reporte poractodecorrupcion”, en reemplazo deltérmino
dedenunciay lo define como: “Manifestacion de conocimiento mediante la cual
una persona pone en conocimiento de laentidad un acto o riesgo de corrupcion,
que le conste, detallando las circunstancias de tiempo, modo y lugar. El reporte
puede contener informacién de conductas con consecuencias administrativas,
disciplinarias, fiscales y/o penales (C-1177 de 2005) (Ministerio del Trabajo,
2021)”. Por su parte, la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica establecié que: “en la normatividad colombiana no se cuenta con
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una definicion exclusiva para las personas que denuncien actos de corrupcién.
Existe la definicién de denunciante como la persona que presenta denuncia,
querella o queja ante la autoridad competente dependiendo de la eventual
responsabilidad, ya sea administrativa, disciplinaria, penal o fiscal (Articulo 69
de la Ley 906 de 2004 vy articulo 69 de la Ley 734 de 2002)”. Informa la Secretaria
que, a pesar de eso, adopto la definicion de reporte por acto de corrupcion,
contenida en el Manual de la Red Interinstitucional de Transparencia vy
Anticorrupcion - RITA, la misma reportada por el Ministerio del Trabajo.

Porlotanto,se ponede presenteladificultad actual en Colombia querepresenta
la inexistencia de una terminologia exclusiva para las personas que denuncien
actos de corrupcién en Colombia. En efecto, en la region, la nocion de
“denunciante” todavia parece bastante vaga. Por o tanto, ante la multiplicidad
de posibilidades de conceptos, como alertadores, reportantes, denunciantes,
entre otros, un grupo de investigacién del Observatorio Politico de América
Latina y Caribe (OPALC) de Sciences Po en articulacién con Transparencia

oooooooooooooo

8 Términos de Referencia de un Estudio en curso sobre los perfiles y la accién de los denunciantes
en América Latina (en elaboracién) (Transparencia por Colombia & ScienciesPo, 2021)

por Colombia, proponen que la definicién de denunciante tenga en cuenta
los siguientes elementos: “(1) Accion de denuncia de irreqularidades basada
en hechos especificos, (2) de una situacion o acto inmoral, ilegal o ilegitimo, (3)
ocurriendo en el entorno del denunciante (amigos, familia, trabajo, organizacion,
vecindario, etc.), (4) perjudicial para el bien comin y el interés general (5) a través
de canales legales y / o medios informales, (6) por medio de un individuo (7) con
una autoridad, (8) para que eventualmente se puedan tomar medidas para
resolver la situacion denunciada’®

Cabeaclararqueenelmarcodeestainvestigacion,y porrazonesdedelimitacion,
se consideraron como denunciantes, por un lado, los reportantes de ALAC
que corresponde a ciudadanas y ciudadanos que han hecho un reporte de
un presunto hecho de corrupcion a Transparencia por Colombia, asi como a
denunciantes, es decir personas que han entregado una denuncia formal ante
autoridades. Se excluyen entonces aqui alertadores, periodistas. Sin embargo,
se esperay se recomienda considerar, a futuro, esta categoria mas amplia.

oooooooooooooo



2.1 La escaseg de informacion publica

Seadvertiaen laintroduccién que el primer hallazgo de esta investigacién es
la poca informacion publica disponible sobre denunciantes de corrupcién
en Colombia.

A continuacion, en primer lugar, se presenta el tipo de informacién que
actualmente solicitan a los denunciantes las 22 entidades estudiadas
segln las variables demograficas, geograficas y comportamentales, esta
Ultima entendida como las motivaciones intereses o necesidades de los
denunciantes. Para ello, se reviso el formato o formulario que cada una de
estas entidades tiene en sus portales o paginas web o botones, y se analiza
lo siguiente: en cuanto a variables demograficas, la mitad de las entidades
se limita a pedir el nombre y cédula del denunciante. La otra mitad no pide
informacion al respecto. Adicionalmente, el nivel de escolaridad y el género,
como variables sociales, se indagan en una minoria de las entidades.

Finalmente, otros aspectos demograficos propios como edad, ocupacion,
estrato socioeconémico, entre otras, necesarias para conocer el perfil del
denunciante de corrupcién en Colombia, no se preguntan en los formularios
de denuncia que reportan las entidades objeto de anélisis.

Sobre las variables geograficas, se cuenta con la posibilidad de indagar la
direcciénycuidad deresidenciadeldenunciantedecorrupciénen Colombia.
Sin embargo, sobre el lugar de los hechos, se solicita la informacion
desagregada en muy pocas entidades.

Asi mismo, se encuentra poca informacion sobre las necesidades,
motivaciones o razones por las que se hace la denuncia. En este campo,
solo se verifican datos relacionados con la pertenencia a grupos étnicos
o poblacionales, liderazgos sociales, redes, entre otros tipos de adhesion
o representatividad de lo que se pueda intuir la motivacién, sin que
necesariamente sea concluyente.

@00 0000000000000 000000000 0 00
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Variasentidadesjustifican estaescasainformaciénconlaprotecciéndedatos
personalesy/o de lareserva de laidentidad, lo cual es entendible. En efecto,
es importante respetar al anonimato como mecanismo que contribuye
a la proteccion de los denunciantes. Sin embargo, las entidades podrian
profundizar en la inclusion de variables demogréaficas y sociodemogréficas
que permitan caracterizar de forma completa a los denunciantes de
corrupcion. La mejora en la informacién solicitada permitira avanzar en
la identificacion de los denunciantes en cada entidad, y asi posibilitar el
analisis sobre la existencia de patrones en los denunciantes, mientras se
promueven acciones puntuales para aumentar la capacidad de denuncia.

Finalmente, se debe reconocer que la respuesta de tres entidades
(Fiscalia General de la Nacién, Secretaria de la Transparencia y Ministerio
del Trabajo) a los derechos de peticion permitié obtener mayores datos
sobre los denunciantes. Por lo tanto, se trabajard a partir de esas tres
fuentes oficiales, asi como de las fuentes de Transparencia por Colombia.

Se lamenta, en todo caso que solo exista informacion publica sobre el perfil
de quienes denuncian hechos de corrupcion en Colombia por parte de la
Secretaria de la Transparencia .A continuacion, se presentan entonces los
resultados de la informacion encontrada, recibida y estudiada.

2.2. Descripcion y andlisis de Lla informacion
recibida por parte de las entidades y de las fuentes
internas de TPC

Este segundo hallazgo describe el tipo de informacion recibida por las tres
entidades mencionadas, asi como su evaluacion. Cabe resaltar que esta
recopilacion de datos, por un lado, representd un trabajo importante de
parte del equipo vy, por otro, permitié profundizar las recomendaciones en
materia de transparencia en la sociologia de denunciantes.



la posibilidad de que sea mas de un hecho o mas de un delito, indiciado o
victima”. En segundo lugar, en el corte de la informacioén a 7 de diciembre
de la Nacion (FGN) de 2021 se confirma que las categorias de profesién, actividad u oficio que
desarrolla una persona, edad, sexo, orientacién sexual e identidad de género,

En primer lugar, se destaca la advertencia de la FGN sobre la dificultad en georreferenciacion, entreotras, delosindiciados o de lasvictimas, presentan
registrar la informacién sobre perfil de denunciante: “Es preciso reiterar e UM subregistro importante en el sistema de informacion. Cabe resaltar

alto nivel de subregistro que tiene el sistema SPOA (Sistema de informacion  due ‘la bisqueda de informacion en el sistema se realizo por las conductas
de la Fiscalfa del Sistema Penal Oral Acusatorio) sobre la informacion delictivas de corrupcion, de acuerdo con la categoria definida para este fin

de caracterizacién de los denunciantes, por lo que la informacién que por la FGNy con base en los delitos contenidos en el Codigo Penal; se tuvo en
se comparte no necesariamente da cuenta completa del fenémeno cuenta, ademas, “informacién sobre delito, afio de la entrada, departamento,

consultado”. (Fiscalia General de la Nacién, 2021) persona IDY, carac.terizacié.n, 5exo, LGBT, actividad, g/tma, pais de nacimiento
y edad del denunciante.” (Fiscalia General de la Nacion, 2021)

2.2.1. Los datos de la Fiscalia General

Sobre los datos reportados por la misma se precisé que: “los datos fueron . B . B ,
tomados a partir de las noticias criminales registradas en el sistema EN tercer lugar, a continuacion, se presenta informacion analizada y
de informacién de gestién de casos del SPOA™: por regla general, una consolidada, a partir de los datos entregados por la (Fiscalia General de la

noticia criminal investiga un hecho, sin embargo, en algunos casos existe Nacién, 2021) que incluyen: nimero total de noticias criminales, activas e
inactivas, registradas en la FGN por los delitos de corrupcién previamente

@00 0000000000000 000000000 0 00

9 Este sistema registra procesos en vigencia del Cédigo de Procedimiento Penal o Ley 906 de 2004, desde 10  Se retoman aqui las categorias tales como estdn indicadas en la informacién subministrada por
el afio 2005 hasta la actualidad, y las investigaciones que se adelantan bajo el procedimiento del Codigo la Fiscalia General de la Nacién. No ha sido posible saber que significaba persona ID; pero viendo el
de Infancia y Adolescencia o Ley 1098 de 2006, segtn lo informé la Fiscalia General de la Nacion. contenido se asocia a la identidad de la persona.
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enlistados, desde el afio 2016 hasta el 2021, discriminando el departamento  Grafica 2. Denunciantes por identidad de género
de los hechos y afio en el que se registr6é la noticia en el sistema. Esta
informacién general sobre el nimero de denuncias (noticias criminales)
sirve de contexto para entender el potencial nimero de denunciantes de
corrupcion en la Fiscalia.

16,14%

. Mujer 10,410/0
Ahora bien, del total de 136.655 denunciantes con la aclaracién hecha por
la Fiscalia, en el sentido que un mismo reporte tiene varios denunciantes,
en la matriz anexa a su respuesta entrega informacion detallada (Fiscalia
General de la Nacién, 2021), sobre 16.646 denunciantes con caracterizacion
individualizada.

En blanco 73,300/0

sin informacion

Hombre trans 0’070/0

‘ Mujer trans 0,07 %

Grdfica 1. Denunciantes por sexo
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos entregados por la Fiscalia General de la Nacion, 2021)

Grdfica 3. Grupo etario de denunciantes

58,64% @ 29-59 55,98 %
@ Sininformacién 16,51 %
39,900/0 @ Mayorde60 14,68 %
18-28 12,38 %
E.n blanco 5 1.46% 0-5 0,26 %
sininformacion  ™? ® 1417 0,14 %
@ 12-13 0,03 %
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos entregados por la Fiscalia General de la Nacion, 2021) @61 0,01 %

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos entregados por la Fiscalia General de la Nacion, 2021)
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Grdfica 4. Etnia a la que pertenece el denunciante

@ Sininformacion
indigena

® Afrodescendiente
Palenquero

@® Comunidad ROM - Gita
@ Afrodescendiente Raizal

@ Afrodescendiente Raizal

@ Comunidad raizal
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos entregados por la Fiscalia General de la Nacion, 2021)

Grafica 5. Pais de nacimiento del denunciante

o o coooooocoo

Colombia En blanco Venezuela Otros Estados Unidos Ecuador Per Espaiia Alemania Italia México Francia

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos entregados por la Fiscalia General de la Nacién, 2021)
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Grdfica 7. Actividad de los denunciantes
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11  Se pone entre comillas porque es textual a la denominacién de la variable en la informacién recibida.
Como no tiene explicacion el cuadro, nila respuesta de la Fiscalia, se puede interpretar que el denunciante

se reconoce o hace parte de la comunidad LGBTI.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos entregados por la Fiscalia General de la Nacion, 2021)



En sintesis, la informacién de la Fiscalia representa la mayor fuente de
informacién publica y permite aproximarse a los patrones sobre el perfil de
los denunciantes de corrupcion en Colombia. Ahora, como lo reportan los
graficos las categorias siguen aln imprecisas. Por ejemplo, en la variable

actividad del denunciante, existen: “en blanco”, “ninguna”, “sin oficio”, “ama
de casa” y actividad relacionada con el hogar.

” o« » o«

Teniendo en cuenta lo anterior, los principales resultados de estos datos de
la FGN son:

- Es predominante el denunciante de corrupcién de género masculino
sobre el femenino con una proporcion de 58,6% frente al 39.9%.

« La mayoria de denunciantes son heterosexuales (98.5%).
«  Elgrupo etario de los denunciantes de corrupcion oscila entre 25 - 59 afios.

- El tipo de denunciante de corrupcidon es mayoritariamente de
ciudadanos, entidades publicas y sector privado.

El tipo de actividad que caracteriza en denunciantes de corrupcion
son los abogados con el 6.73% y comerciantes con el 6.23%. Sin
embargo, tenemos un porcentaje alto de personas que declaran ser “sin
oficio”, “ninguna actividad” o “en blanco”, con un total del 34,52%. Se
hace la pregunta si, por precaucién, los denunciantes no quieren ser
identificados, y, por lotanto, no llenan la categoria o expresan realmente

ser sin oficio.

La mayoria de los denunciantes son de origen colombiano,
representando un 95,2% de los denunciantes, y se encuentran ubicados
mayoritariamente en Bogota. Entre los extranjeros el nimero mas alto
es de venezolanos, representando un 3.76% de los denunciantes.

Aunque no es clara la variable “Aplica LGBTI”, a la respuesta NO, el
porcentaje es de 98.5% vy a la respuesta SI, solo el 1.57%. Se presume
que se indagd si hace parte de la comunidad LGBTI, en este caso, no hay
ausencia de informacion, sino una repuesta negativa. Este porcentaje
débil se puede interpretar de dos maneras: en efecto, pocas personas
pertenecientes a este grupo social denuncian, o las personas prefieren
no reivindicar esta pertenencia por razones que se desconocen.
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Sobre etnia a la que pertenece el denunciante, puede darse un subregistro
asociado al 97.3% de respuestas sin informacion o con casilla en blanco,
desconociendo si fue por falta de auto reconocimiento o porque no se
indagd de forma clara sobre esta categoria, o también porque muchos
que denuncian no se identifican con una etnia. En todo caso, los
afrodescendientes representan el 1.42% de los denunciantes.

2.2.2 Los datos del Ministerio del Trabajo (Ministerio
del Trabajo, 2021)

Segln esta cartera, en el periodo de andlisis, esto es, 2016 a 2021, solo se
han recibido y tramitado 20 denuncias en la Oficina de Control Interno
Disciplinario de dicho ministerio. Asi, 2016 (4), 2017 (5), 2018 (7), 2019 (2),
2020 (1) y 2021 (1).

Las oficinas territoriales del ministerio en que se recibieron estas quejas,
conforme lo dice el Ministerio de Trabajo son: Cesar (3), Bogota (3), Norte
de Santander, Narifio, Guaviare, Atlantico, Meta, dos cada una y Valle del
Cauca, Antioquia, Huila, Bucaramanga, una cada una.

El (Ministerio del Trabajo, 2021) no report6 informacion sobre denunciantes,
frente a lo que sefiald: “... esta cartera ministerial no tiene la informacién de
los denunciantes, ya que estas quejas se han radicado de forma anénima”.
2.2.3 Los datos de la Secretaria de la Transparencia (Secretaria de
Transparencia, 2021)

2.2.3Losdatos delaSecretariade la Transparencia
(Secretaria de Transparencia, 2021)

La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, en su
respuesta, precisa que reciben peticiones, reportes, informes o quejas de los
ciudadanos, entre ellas las peticiones por presuntos riesgos de corrupcion,
que discriminé ast:

Grdfica 8. “Peticiones de riesgo de corrupcion recibidas
por la Secretaria de Transparencia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos entregados por la Fiscalia General de la Nacion, 2021)



Aclara la Secretaria de Transparencia de la Presidencia, en su respuesta,

que: “la estadistica correspondiente al afio 2021 se publicara a inicios del
afo 2022”.

Sobre la informacion suministrada por la Secretaria de Trasparencia hay
una posible inconsistencia entre la informacién publicada en su pagina

web que se refiere a 1.597 casos recibidos en el 2020, frente a 9.105 que
reporta en su respuesta. De ser este Ultimo el dato real, llama la atencién el
aumento significativo, en comparacién con los Ultimos afios.

Sobre el lugar de los hechos o la ubicacién territorial del denunciante,
la Secretaria de Transparencia informé que tiene un estudio en el que se
reporta informacion de 2014 a 2020, asi:

Grdfica 9. Reportes de hechos de corrupcion por departamento 2014 - 2020
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Fuente: (Secretaria de Transparencia - Presidencia de la Republica, 2020)
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Sobre la caracterizacion de los denunciantes la (Secretaria de Transparencia
,2021) informa que:

“De los pardmetros mencionados en su pregunta la Secretaria de
Transparencia Unicamente identifica las denuncias, segun la calidad
de la persona con los siquientes criterios: « Si es una organizacion de la
sociedad civil organizada, empresa privada, Gobierno y ciudadano. « Si es
un representante legal de una persona juridica. « Si es una persona que
presta sus servicios a una entidad publica. « La ubicacion geogrdfica a la
que hace referencia el ciudadano sea municipio o departamento. « Los
diferentes peticionarios que remiten reportes, quejas o informes sobre
posibles hechos de corrupcion se identifican de forma genérica recibiendo
la denominacion de “ciudadano” Con todo, es importante sefialar que en la
Secretaria de Transparencia no se hace un tratamiento diferenciado a las
comunicaciones, todas, sin distincion alguna, reciben el mismo tratamiento

y se atienden dentro de los términos legales”

Grdfica 10. Tipo de denunciante
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. Ciudadano
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12,3
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. Entidad publica 7’9
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De estos 15.592 reportes por posibles hechos de corrupcion, el 55,7% han sido presentadas por ciudadanos,
el 23,1% por el sector privado (entendiendo por esto Gremios y/o Empresas), el 12,3% por la Sociedad Civil
Organizada y el 7,9% por el entidades publicas. Estos datos muestran que el primer tipo de reportante
que acude a La Secretaria de Transparencia es el ciudadano.

0,9

Fuente: (Secretaria de Transparencia - Presidencia de la Republica, 2020)

De lo anterior, puede concluirse la siguiente tendencia sobre el perfil
de quienes denuncian hechos de corrupcién ante la Secretaria de
Transparencia:

« La mayoria de los denunciantes son de origen colombiano, y se
encuentran ubicados mayoritariamente en Bogota.

- El tipo de denunciante de corrupcion es mayoritariamente de
ciudadanos, representando un 55,7%, y sector privado representando
un 23,1%.

2.2.4. Los datos del Centro de Asesoria Legal
anticorrupcion - Corporacion Transparencia
por Colombia

Secomplementaron los datos oficiales porfuentes propiasde la Corporacion
Transparencia por Colombia, en particular a partir de dos estudios de
analisis sobre los reportantes al Centro ALAC. Por un lado, el primer estudio
“La denuncia de la corrupcion y la proteccién al denunciante en Colombia”
(Transparencia por Colombia, 2020) vy, por otro lado, el segundo “Si, La
ciudadania denuncia la corrupcién...” (Transparencia por Colombia, 2020)”".
Las variables consideradas en ambos estudios estudio fueron:

- Sobre ubicacién geografica de usuarios, concluye que se ubican en
146 municipios de 29 departamentos con el siguiente detalle: 26.6% se
ubican en Bogot4; el 10.9% en Antioquiay el 8.9 % del Valle.

« Sobreclasificacion por géneroy edad, concluye que el 72% son hombres
y el 28% mujeres. No incluye otro género.



«  Sobreelrango de edad plantea que las personas entre 35y 50 afios son
quienes mas reportan casos.

« Sobre la categoria socio profesional sefiala que el 24.9% pertenecen al
sector privado; 15.7% servidores publicos; 10.9% contratistas de sector
publico, personas juridicas, entre otras.

«  Finalmente, estos estudios no analizan las motivaciones para denunciar,
sino las razones por las cuales no ha presentado o no presentaria
denunciasporcorrupcion. Losporcentajesméasaltosson: porvulneracion
a lavida, libertad, integridad y seguridad (27%); por afectaciones contra
lareputacion, honray buen nombre del denunciante (23%); afectaciones
al acceso a la informacion /21%), entre otros.

2.2.5Losdatos del Monitor Ciudadano* - Corporacion
Transparencia por Colombia

Monitor Ciudadano de la corrupcion es un instrumento de la Corporacién
TPC que brinda una radiografia de los hechos de corrupcién ente 2016 y
2020 en la que “relne 967 hechos de corrupcion reportados en la prensa
que fueron identificados, sistematizados y categorizados...”. Esta compuesta
de cuatro bases de datos: informacion general, caracteristicas, actores
involucrados y consecuencias en términos de afectaciones a grupos
poblacionalesy a derechos humanos.

En primer lugar, para el presente analisis se cruzo la informacion de la
base de datos de informacién general y la de actores involucrados de
Monitor Ciudadano, y se filtr6 por la categoria de denunciante, como tipo
de actor. Se encontr6 que la base de datos general cuenta con 108 lineas
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12 Una plataforma de curaduria de informacién, investigacion y seguimiento de la corrupcién en nuestro
pais (Transparencia por Colombia, 2021) (https://www.monitorciudadano.co/)

que corresponden a 96 actores. Por lo tanto, se tomard como muestra
el total de 96 denunciantes quienes, segin la base de datos estudiada
estan discriminados bajo las siguientes categorias: actor individual, actor
colectivo, institucién, cargo, pertenencia a partidos politicos.

En segundo lugar, se complement6 esta informacién con una busqueda
en la web sobre las variables edad, género, actividad u ocupacion, nivel de
escolaridad, profesion, el centro educativo del que es egresado, asi como
informacion sobre sus redes sociales, en el que caso de que se encuentren.
No ha sido posible encontrar informacion sobre estrato socioeconémico,
pertenencia étnica o poblacional.

Los principales resultados son:

Grdfica 11. Tipo de actor individual
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la base de datos general de Radiografia de los
hechos de corrupcion de Monitor Ciudadano, 2020.


https://www.monitorciudadano.co/

Grdfica 12. Tipo de actor colectivo

. No aplica 95%
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Empresas Privadas 1%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la base de datos general de Radiografia de los
hechos de corrupcion de Monitor Ciudadano, 2020.
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Grdfica 13. Institucion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la base de datos general de Radiografia de los
hechos de corrupcion de Monitor Ciudadano, 2020.
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Grafica 14. Cargo
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la base de datos general de Radiografia de los

hechos de corrupcién de Monitor Ciudadano, 2020.

Grdfica 15. Rama del poder publico
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la base de datos general de Radiografia de los

hechos de corrupcién de Monitor Ciudadano, 2020.

Grdfica 16. Partido Politico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la base de datos general de Radiografia de los

hechos de corrupcion de Monitor Ciudadano, 2020.

Las nuevas variables socio demograficas cuya informacion se completd, a través
de busquedas en la web denunciante por denunciante, son las siguientes:

Grafica 17. Distribucion porcentual - rango etario
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos recopilados en la Web, 2021
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Grdfica 18. Distribucion porcentual - sexo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos recopilados en la Web, 2021

Grdfica 19. Distribucion porcentual - nivel de escolaridad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos recopilados en la Web, 2021

Gradfica 20. Actividad de los denunciantes
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos entregados por la Fiscalia General de la Nacion, 2021)



Finalmente, desde el registro del Monitor Ciudadano de Corrupcién, se llega
a las siguientes conclusiones:

« Es predominante el denunciante de corrupcion de sexo masculino
sobre el femenino, siendo la proporcion del 84.38% para hombres y del
11.46% para mujeres.

«  El grupo etario de los denunciantes de corrupcion oscila entre 40 - 49
afnos, aunque se aclara que no se logro informacién sobre el 61.4%de
los denunciantes.

+ Eltipodedenunciantedecorrupcionesmayoritariamentedeciudadanos
pertenecientes a entidades publicas en diferentes niveles con un 46%,
asi como organizaciones politicas con un 7,3%, y fundaciones con un
4.2%. Ademas, es importante mencionar que 23,96% reporto pertenecer
a “economia ilegal o grupo armado”. El tipo de actividad predominante
en denunciantes de corrupcion son los abogados con un 24% del total
de los denunciantes.

2.3. Cruce de datos: el perfil de los denunciantes de
corrupcion en Colombia

Lasconclusionesdelanalisissobreel perfildelosdenunciantesdecorrupcién
en Colombia deben ser tomadas con precaucion. En efecto, por un lado, no
son tan representativas dado que hay una escasez de informacién. Por otro

oooooooooooooo

lado, no son tan precisas porque las categorias de cada fuente varian y por
lo tanto no siempre se pudieron comparar. Ademas, se asume que los datos
suministrados por los denunciantes son veridicos, con la advertencia que
se pudo tener un margen de datos falsos por parte de los denunciantes, con
la finalidad de evitar la identificacion y las consecuencias que ello podria
generar. En consecuencia, se advierte aqui sobre la presentacion de
tendencias sobre el perfil de denunciantes y no la identificacion de un
perfil preciso del denunciante de corrupcion en Colombia.

Dicho esto, se logré desde las distintas fuentes identificar 9 variables:
sexo, género, sector socio profesional del denunciante, cargo/actividad
profesional del denunciante, ubicacién geografica del denunciante, nivel
de escolaridad, grupo etario, pertenencia étnica y origen geografico. Sin
embargo, sélo se pudieron cruzar 5 variables: sexo, grupo etario, sector
socio profesional y cargo/actividad del denunciante, sobre las cuales se
harian las siguientes conclusiones:

e Sexo

Es predominante el denunciante de corrupcion de sexo masculino
sobre el femenino. En la Fiscalia la proporcion es de 58,6% frente al 39.9%;
en los estudios de ALAC 72% son hombres y 28% mujeres; y en el analisis de
la informacion de Monitor Ciudadano el 84.38% son hombres y el 11.46%
son mujeres. Es de anotar que la Fiscalia es la Unica fuente que reporto
sobre el género de los denunciantes, en donde el 73.3% de los denunciantes no
reportd informacion/o no se indagd sobre la variable, y el 0,07% corresponde a
denunciantes hombres trans, asi como el 0,07% corresponde a mujeres trans.
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Lo anterior puede ser explicado en parte en el entendido que el rol de la
mujer en los espacios de activismo, participacion ciudadana y veeduria, ha
estado limitados por su condicién de género. Culturalmente, las mujeres
cumplen el rol de cuidadoras del hogar, siendo el eje central de su familia
y velando por su proteccién. Esto ha de ser tenido en cuenta como un
rol determinante para que las mujeres decidan o no realizar ejercicios de
denuncia de corrupcion. (Transparencia por Colombia, 2021)

e Edad

El grupo etario de los denunciantes de corrupcion oscila entre 25 -
50 afios, aunque en datos de la fiscalia se extiende el grupo etario
predominante hasta los 60 aifos. En [a Fiscalia, el mayor nimero de
denunciantes se ubica en el rango etario de 29 a 59 afios; Para ALAC entre 25
a39afiosyenlainformacion complementada a la base de datos de Monitor
Ciudadano, entre 40 y 49 afios, aunque se aclara, en este Ultimo caso, que
no se logré informacién sobre el 61.4%de los denunciantes.

Si bien el rango estudiado es bastante amplio, se concluye que los
denunciantes de corrupcion en Colombia son adultos suponiendo que
se trata de una poblacion laboralmente activa (incluso desarrollando una
actividad informal). Lo anterior, podria sugerir que es dentro del marco
del desarrollo de un oficio especifico (que podria asociarse a una persona
empleada laboralmente), que se denuncia la corrupcion. Al respecto, la
UNODC menciona que “los empleados y demés personas que trabajan
en una organizacion de los sectores publico o privado suelen estar mas
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proximos a la fuente del problema'y, por ende, en mejores condiciones de
proporcionar datos sobre irregularidades o practicas ilicitas que, sino se les
pone coto, pueden provocar dafios de gravedad.” ((UNODC), 2016)

e Sector socio profesional

El denunciante de corrupcion es mayoritariamente proveniente
de la ciudadania en general, entidades publicas y sector privado.
La informacién de la Secretaria de Transparencia reporta que el 55.7%
fueron ciudadanos y 23.1% sector privado; en Monitor Ciudadano el 46%
corresponde a entidades publicas en diferentes niveles; y en el estudio de
ALAC, se destaca el sector privado con un 24.9%. Como se observa, existe
una diversidad de sectores socio profesionales de los denunciantes.

En cuanto a los ciudadanos reportantes, si entendemos ciudadanos como
aquellapersonaque poseederechoscivilesy politicosdentrode un territorio,
todos los denunciantes (incluso los pertenecientes a entidades publicas y
privadas) podrian encajar dentro de dicha categoria resultando un tanto
problematico y confuso. Haciendo una lectura de todas las clasificaciones
socio profesionales, se podria pensar que se trata de personas naturales
no pertenecientes ni a entidades publicas ni al sector privado. Con todo, la
tendencia pone de presente como el rol del ciudadano en la sociedad se
ha potenciado con los afios. El ciudadano no es mero espectador, ejerce a
plenitud susderechos politicos, esveedor, es garante de derechosy garantias
constitucionales. Por otro lado, en cuanto a reportantes provenientes de
entidades publicas, teniendo en cuenta que las entidades no indagan sobre
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la motivacion de los hechos que se denuncian, pudiera sugerirse que, al
conocer mas de cerca el manejo de la administracién estatal, existe mayor
conciencia sobre lo que es legalmente permitido y lo que es un hecho de
corrupcién. Asi mismo, podria sefialar como la corrupcion permea también
el ambito de lo publico. Y finalmente, en cuanto al sector privado, podria
sugerirse que los mas diversos sectores econémicos no estan exentos de
actividades de corrupcion que lleven a instaurar denuncias, sin embargo,
serfa necesario indagar mas respecto a si se trata efectivamente de
denuncias relacionadas con su actividad privada o tiene alguna relacién
con la interaccién con entidades publicas.

« Cargo:

El tipo de actividad predominante en denunciantes de corrupcion son
los abogados y los comerciantes. En los datos reportados por la Fiscalia,
en la que el nivel de actividad es muy detallado, se destacan los abogados
con el 6.73%, los comerciantes con el 6.23y que no tienen ninguna actividad
el 10.56%; y en la informacion complementaria a la base de datos general
de Monitor Ciudadano se destacd también la actividad de abogados con un
25% del total de los denunciantes.

La anterior tendencia, podria explicarse teniendo en cuenta el
entendimiento que tienen los abogados sobre la administracion del
estado, los actos delictivos, las consecuencias de la interposicion de
acciones legales, etc. Por otro lado, sobre los comerciantes podria
estudiarse si eventualmente la corrupcion afecta sus labores o intereses
econdmicos, y alli radica su interés en denunciar. El hecho de que otros
grupos poblacionales de distinto cargo denuncien en menor proporcion,
podria sefialar un miedo a sufrir distintas formas de represalias tales
como el aislamiento o reproche social, las amenazas u hostigamientos,

la desmejora de las condiciones laborales, los traslados injustificados, el
despido, e incluso ataques a la integridad y a la vida.

« Origen geografico

La mayorfa de los denunciantes son de origen colombiano ubicados
mayoritariamente en Bogota. En los datos reportados por la Fiscalia, se
destacan los denunciantes de origen colombiano, representando un 95,2%
de los denunciantes. Y en la informacion complementaria de la base de
datos de ALAC, se destacan denunciantes de origen colombiano ubicados
mayoritariamente en Bogota con un 26,6%.

Sin embargo, si bien la mayoria de los denunciantes provienen de Bogota,
destacamos una reparticién geogréafica de los denunciantes en el territorio
con una predominancia en Valle del Cauca, Antioquia y Santander. En este
aspecto, los datos de la Fiscaliay los datos de ALAC coinciden. Esimportante
precisar que la concentracién de denunciantes de corrupcién en algunas
de las principales ciudades del pais podria explicarse por el alto grado de
actividad economica e institucional que lleva por lo tanto a la presencia
de un mayor nimero de actores empresariales, sociales e institucionales
en dichos territorios, asi como por las condiciones mas favorables para el
reporte de hechos de corrupcion. Ahora bien, esimportante tener en cuenta
que el bajo reporte de denunciantes provenientes de otros territorios no
necesariamente responde a menor presencia de hechos de corrupcién sino,
al contrario, a las dificultades para realizar el periodismo de investigacién o
dar a conocer casos de corrupcion.
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3.1 Conclusiones

A continuacion se sefialan las conclusiones de la investigacion perfil de
denunciantes en Colombia:

13

En Colombia, legalmente el denunciante de corrupcion se restringe a
unasolacategoria: el servidor publico. No obstante, se ha demostrado en
este estudio que se trata de un grupo mucho mas amplio y diverso.
Es mas, los denunciantes son reconocidos “como defensores de
derechos humanos que investigan, informan y denuncian actos de
corrupcion”. Sin embargo, alin se desconocen detalles sobre el perfil
social y profesional de los denunciantes, asi como su accion, lo cual
resulta necesario para desarrollar iniciativas y politicas mas precisas
para abordar sus necesidades de apoyo y proteccion.

Es dificil realizar una caracterizacion precisa sobre el perfil
de los denunciantes de corrupcion en Colombia. En efecto, la
escasez de informacion publica disponible, asi como a la imprecision y
ambigledad de la informacién existente - los datos basicos solicitados

a los denunciantes varian mucho entre entidades- impiden conocer con
mayor profundidad su origen demograficoy socio profesional. También,
se lamenta la falta de respuesta de tres entidades del orden nacional
(Contraloria General de la RepUblica, Procuraduria General de la Nacion,
y Superintendencia de Industria y Comercio) a los requerimientos de
informacién realizados para avanzar en este proposito. Por lo tanto,
se pone de manifiesto la dificultad para avanzar en los procesos de
caracterizacién del perfil de los denunciantes, lo cual esta relacionado
con la debilidad y el alcance limitado de ciertos canales de denuncia.

También, existe una indeterminacion sobre qué se entiende por
“denunciante de corrupcion”, asi como su alcance. Para algunas
entidades, la terminologia es asociada a la presentacién de denuncia,
querellaoquejaformalanteautoridad competente. Para otras, el término
se asocia con la presentacién de un reporte que ponga en conocimiento
de una entidad un acto de corrupcion. De ahi que existan una
multiplicidad de términos como alertadores, informantes, reportantes
y denunciantes. La falta de claridad sobre la categoria de “denunciante”,
asi como la inexistencia de una terminologia exclusiva para las personas
que reportan actos de corrupcion, afecta la potencial capacidad de
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caracterizar este grupo y, por lo tanto, se suma a las dificultades para
disefiar medidas efectivas de proteccién que reconozca los contextos
socio- culturales especificos y diversos existentes por parte de cada uno
de los denunciantes.

«Sin embargo, y a pesar de lo anterior se establece a partir de las
fuentes identificadas unas primeras tendencias sobre el perfil de
los denunciantes. Los denunciantes de corrupcién en Colombia son
mayoritariamente hombres que mujeres; pertenecen a un rango etario
amplio entre 25y 59 afios, estan ubicados en las principales ciudades
del pais, pertenecen tanto a entidades publicas como entidades
privadas, vy, entre los que cuentan con formacion universitaria, se
destacan los abogados.

3.2 Recomendaciones

Los vacios de informacion sobre el perfil de los denunciantes de corrupcién
obstaculizan la capacidad institucional de lucha contra la corrupcién
y limitan cualquier esfuerzo dirigido a la consolidacién de una politica
publica y un marco juridico integral en materia de promocion de la
denunciay de proteccion a denunciantes. La ciudadania necesita garantias
dirigidas a fortalecer los canales institucionales de denuncia, brindar mayor
agilidad en los debidos procesos de investigacién institucional y judicial,
asi como brindar una proteccion especifica e integral para la diversidad de
denunciantes. Sin embargo, para lograr lo anterior, es esencial avanzar en
la caracterizacion precisa del perfil del denunciante de corrupcion. Asi, se
recomienda:

AlaSecretariade TransparenciadelaPresidenciade la Republica, através
de la Red RITA, coordinar las acciones necesarias, para -conservando
el derecho al anonimato de los denunciantes que asi lo requieran-
unificar las variables de caracterizacién de los denunciantes de forma
tal que se pueda obtener bases de datos comparables. Dichas variables
deberan incluir: nivel de escolaridad, etnia ocupacion, género, edad,
estrato socioecondmico, ciudad de residencia y georreferenciacién
de los hechos. La anterior informacion permitird avanzar en el disefio
de estrategias focalizadas de acompafiamiento durante el proceso de
denuncia.

A la Fiscalia General de Nacién, la Procuraduria General de la Nacién
y la Contraloria General de la RepUblica, se recomienda avanzar en el
proceso de caracterizacién del perfil del denunciante de corrupcion, con
el objetivo de identificar el alcance de su accién en la lucha contra la
corrupcion, asi como proteger su integridad, su reputacién, condiciones
laborales, y su derecho al acceso a la informacién, entre otras.

Al Programa de Proteccion y Asistencia de la Fiscalia General de
la Nacién y al Programa de Proteccion de la Unidad Nacional de
Proteccién (UNP), mejorar el proceso de evaluacion de riesgo de los
denunciantes de corrupcion, donde reconociendo las caracteristicas y
multiplesidentidades de quien denuncia, se emplee un enfoque género,
enfoque étnico-racial, enfoque diferencial y enfoque interseccional en la
asignacién de las medidas de proteccion.
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Anexo 1- Entidades publicas seleccionadas para la indagacion de la informacion

NOMBRE DE LA ENTIDAD URL DEL BOTON DE DENUNCIA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

TRANSPARENCIA POR COLOMBIA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SECRETARIA DE TRANSPARENCIA
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO DEL DISTRITO
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

https://pgrsd.dnp.gov.co/index.php
No registra

https://denuncia.co/#/

https://adenunciar.policia.gov.co/adenunciar/Login
aspx?ReturnUrl=%2fadenunciar%?2f

No registra
http://www.secretariatransparencia.gov.co/revision-peticiones-corrupcion/rita
https://sdqgs.bogota.gov.co/sdqgs/publico/registrarPeticion/?language=es

ENLACE a herramienta Secretaria Distrital de Gobierno

http://web.anla.gov.co:85/denuncias/


https://pqrsd.dnp.gov.co/index.php
https://adenunciar.policia.gov.co/adenunciar/Login aspx?ReturnUrl=%2fadenunciar%2f
https://adenunciar.policia.gov.co/adenunciar/Login aspx?ReturnUrl=%2fadenunciar%2f
http://www.secretariatransparencia.gov.co/revision-peticiones-corrupcion/rita
https://sdqs.bogota.gov.co/sdqs/publico/registrarPeticion/?language=es
http://web.anla.gov.co:85/denuncias/

El perfil de los denunciantes

de corrupcion en Colombia

NOMBRE DE LA ENTIDAD URL DEL BOTON DE DENUNCIA

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PACO. PORTAL DE ANTICORRUPCION EN COLOMBIA
CANCILLERIA (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES)
DEFENSORIA DEL PUEBLO
MINISTERIO DE JUSTICIA
MINISTERIO DEL INTERIOR
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

CONSEJO DE ESTADO
CAMARA DE REPRESENTANTES

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION NACIONAL DE MORALIZACION

Fuente: Elaboracion propia

https://www.procuraduria.gov.co/portal/pqrsdf_Denuncia.page
https://denuncie.contraloria.gov.co/sipar/
https://portal.paco.gov.co/

https://pgrs.cancilleria.gov.co/
http://eliseo.defensoria.gov.co/visionweb/cac2/rupweb.htm
https://vuv.minjusticia.gov.co/Publico/IndexWebPQRS
https://pgrsd.mininterior.gov.co/Personas/Create

No registra

No registra

No registra

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScCjNCOsogheMCocX1m7hmpyigKS
6Q-1QBte6DMIWErsSXnpw/viewform?fbzx=3331526090547810559

No registra

No registra


https://www.procuraduria.gov.co/portal/pqrsdf_Denuncia.page
https://denuncie.contraloria.gov.co/sipar/
https://portal.paco.gov.co/
https://pqrs.cancilleria.gov.co/
http://eliseo.defensoria.gov.co/visionweb/cac2/rupweb.htm
https://vuv.minjusticia.gov.co/Publico/IndexWebPQRS
https://pqrsd.mininterior.gov.co/Personas/Create
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScCjNC0soqheMCocX1m7hmpyigKS6Q-1QBte6DmIWErsSXnpw/viewform?
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScCjNC0soqheMCocX1m7hmpyigKS6Q-1QBte6DmIWErsSXnpw/viewform?

Anexo 2: Listado de los Derechos de Peticion
enviados a las entidades

- Contralor General de la Republica.

Fecha del envio del Derecho de Peticion: 29 noviembre 2021
Fecha de Respuesta: No respondieron

- Superintendente de Industria y Comercio

Fecha del envio del Derecho de Peticion: 29 noviembre 2021
Fecha de Respuesta: No respondieron

+ Ministerio del Trabajo

Fecha del envio del Derecho de Peticién: 29 noviembre 2021
Fecha de Respuesta: 20 de diciembre de 2021

- Fiscal General de la Nacion

Fecha del envio del Derecho de Peticién: 29 noviembre 2021
Fecha de Respuesta: 14 de diciembre de 2021

- Secretaria de la Transparencia - Presidencia de la Republica

Fecha del envio del Derecho de Peticién: 29 noviembre 2021
Fecha de Respuesta: 15 de diciembre de 2021
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