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INTRODUCCION

La administracion del alcalde William Dau Chamat tiene como bandera la Lucha
contra la corrupcién, quedando determinada en su programa de gobierno y Plan de
Desarrollo ‘Salvemos juntos a Cartagena’, por eso en el mes de celebracion del dia
internacional de la lucha contra la corrupcién, Transparencia por Colombia y Funcicar
proponen recomendaciones para mejorar la gestion publica y minimizar los riesgos
de corrupcién.

Ambas organizaciones, con mas de 25 aflos de experiencia, coinciden en que
instituciones efectivas y confiables, una cultura de legalidad y ética publica, y una
ciudadania activa, sientan las bases para el desarrollo territorial y para la
transformacion hacia mejores condiciones en la calidad de vida.

Este documento plantea algunos aprendizajes, buscando mejorar los procesos de
gestion publica, minizar riesgos de corrupcion y afianzar la capacidad de
gobernanza. Invitamos a la administracion a profundizar en ellas para hacer los
ajustes institucionales necesarios que fortalezcan la institucionalidad distrital.
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. PRINCIPIOS PARA UNA GESTION PUBLICA TERRITORIAL
EFECTIVA

La gestion publica territorial precisa de una actitud de gobierno orientada a
resultados, abierta, integradora, ética y que tome decisiones con la ciudadania. En
ese sentido, algunos de los principios que aproximan la accién de gobierno a la
efectividad, son los siguientes:

1. Integracion Institucional.

La Administracion debe concebirse como un sistema integral que actia en funcion
de politicas y pautas de gobierno, sin que por esto se vea afectada la autonomia
administrativa de los entes descentralizados y las alcaldias locales. Para ello es
importante la implementacion de directrices generales que sean interiorizadas por
toda la Administracion Distrital, especialmente las relacionadas con la contratacion
publica y la respuesta a situaciones de emergencia. Ademas, es fundamental una
adecuada articulacion institucional que haga consistentes las decisiones y
comunicaciones publicas.

2. Efectividad de la gerencia publica.

La lucha contra la corrupcién precisa acciones de buen gobierno y modernizacién
institucional, sin que esto afecte la eficiencia en la ejecucion de los recursos y en
poner la oferta institucional al alcance del ciudadano. Una buena planeacion
garantiza una ejecucion efectiva. La toma de decisiones debe ser antecedida de un
analisis técnico, financiero y juridico de calidad que evite errores o imprecisiones, al
igual que permite identificar plenamente las necesidades ciudadanas para cumplir
su objeto misional.

3. Gobernanza institucional.

La coexistencia y complementariedad de la Administracion Distrital, el Concejo
Distrital y la ciudadania, genera un ambiente de gobernanza que facilita los procesos

TRANSPARENCIACOLOMBIA.ORG.CO FUNCICAR.ORG #Vigila
© © TransPaRENCIA POR coLoMBIA Q@ O © O Funcicar Cartagena

Pagina 3



RECOMENDACIONES PARA EL A
FORTALECIMIENTO DE LA LUCHA @ B o Dibia
CONTRA LA CORRUPCION EN CARTAGENA FUNCICAR

Diciembre9 -« #DiaContraLaCorrupcion « #UnidosContralLaCorrupcion

democraticos. Para esto es relevante: a) fomentar e involucrar la participacion
ciudadana en la toma de decisiones; b) facilitar el control social y los mecanismos de
proteccion al denunciante; c¢) responder asertivamente al control politico para
enriquecer el debate y fortalecer la ejecucion del Plan de desarrollo; d) ejercer una
adecuada coordinacion multinivel con el gobierno departamental y nacional; e)
obtener oportunidades de mejora a partir del ejercicio de los 6rganos de control.

4. Etica Publica.

La ética va mas alla del simple cumplimiento de la norma. En lo publico, la ética es la
base sobre la cual se genera una cultura democratica de buenas practicas que
garantice la construccion de la confianza ciudadana partiendo de la integridad de las
instituciones.

Se recomienda retomar los lineamientos del Codigo de Integridad' del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y adaptarlos a las realidades
locales del Distrito de Cartagena, de igual forma se recomienda utilizar la caja de
herramientas disponible por la misma entidad nacional y definir posibles dilemas
éticos locales.

Resulta necesario definir una ruta de consulta a través de la cual los funcionarios de
la Alcaldia y las entidades adscritas conozcan cdmo se tramitan los conflictos de
interés o dilemas éticos. Igualmente, se debe asegurar que el Comité Etico del
Distrito realice jornadas de capacitacion y la debida promocién de los Codigos de
Integridad definidos, con el objetivo que los lineamientos sean interiorizados
debidamente por los funcionarios y aplicados en sus actividades y gestiones.

5. Cultura anticorrupcion.

La lucha contra la corrupcion no solo debe constituirse en principio rector de las
acciones de gobierno, sino que debe construirse como una cultura ciudadana que
involucre una movida de ciudad, desde todos los sectores, en pro de consolidar
aspectos como la ética hacia lo publico, el cuidado de los recursos e inversiones
publicas y el respeto por las normas y acciones de denuncia, entre otros. Para ello el
gobierno debe extender sus medidas anticorrupcién hacia la pedagogia ciudadana,

! https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/codigo-integridad
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y plantear estrategias que impliquen el involucramiento de distintos actores no
gubernamentales, permeando incluso la educacion.

. RECOMENDACIONES SOBRE PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS ASOCIADOS A LA CONTRATACION
PUBLICA

1. Transparencia en la contratacion

1.1.  Integracion de politicas y esfuerzos institucionales para la lucha contra la

corrupcion
Se recomienda institucionalizar en todos los ambitos de la administracion las buenas

practicas en contratacién como una estrategia de lucha contra la corrupcién. Para
ello se recomienda establecer y hacer publicas unas directrices de contratacion que
definan los parametros de transparencia y buenas practicas, que abarquen tanto a
las dependencias distritales como a los entes descentralizados y alcaldias locales.
Estas politicas deben desarrollarse a través de reformas institucionales, y adopcion
de circulares y manuales de procedimientos, de tal manera que las buenas practicas
sean la base de contratacion de cualquier gobierno. Ademas de las guias y manuales,
deben implementarse espacios permanentes de capacitaciéon y conversacién entre
las diferentes dependencias que al interior del Distrito de Cartagena manejen la
contratacion publica, para evitar disparidad de criterios al adelantar procesos de
contratacion.

Esto debe ir acompafado de la integracion de equipos de trabajo con conocimiento
y experiencia en la materia, pues de lo contrario se ven sujetos a cometer errores
que, en materia de contratacién publica, puede significar compromiso disciplinario,
fiscal o incluso penal.
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1.2.  Acciones que faciliten el sequimiento oportuno a la inversion

Se recomienda publicar a tiempo mediante SECOP los procesos contractuales para
que la ciudadania conozca la inversion de los recursos publicos y pueda hacerle
seguimiento en tiempo real. El decreto 1082 de 2015 establece el término perentorio
de 3 dias habiles para dar publicidad a los documentos contractuales. Ademas, en el
Plan de Desarrollo Salvemos Juntos a Cartagena se establecié la meta de publicar
dentro de los plazos legales toda la contratacidn del Distrito de Cartagena. También
se requiere la publicidad proactiva de contratos y ejecucion de recursos publicos,
aunque la ley no la obligue o disponga, como lo es la contratacién que se adelanta
ante la bolsa mercantil, donde solo informan de la celebracion del contrato de
comision, o la contratacion de la Proteccion Costera donde la alcaldia no es la
entidad contratante y no informa del estado del proyecto.

Desde la Oficina de Control Interno de la entidad se debe hacer un seguimiento
estricto a la ejecucidn, a la vigencia de polizas y al cierre del expediente contractual,
que es fundamental para tomar a tiempo acciones que protejan el patrimonio
publico ante posibles incumplimientos de los contratistas.

1.3.  Acciones que posibiliten el sequimiento a la ejecucion de contratos

Se recomienda usar las herramientas de SECOP Il para publicar documentos sobre la

ejecucion de los contratos (incluida los reportes de los contratistas y los informes de
supervision o interventoria) y difusién en tiempo real de informacion sobre la
inversion de los recursos a la ciudadania. Esta obligacién de publicar activamente la
gjecucion se encuentra contenida en los articulos 2.1.1.2.1.7 y 2.1.1.2.1.8 del decreto
1081 de 2015.

1.4.  Acceso a informacion de detalle de los contratos

Para los contratos publicados, se debe brindar informacion detallada de los bienes
o servicios que se contratan, indicando caracteristicas, cantidades y una suficiente
descripcion del alcance. Es importante que se indique en la descripcion del contrato,
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tanto las cantidades compradas como los valores unitarios y las modificaciones a las
cantidades que se realicen durante la ejecucion del contrato en correspondencia con
el estudio del sector realizado previamente a la contratacion.

1.5.  Claridad de la informacion contractual

En el proceso de digitalizacion de la documentacion contractual, debe garantizarse
que al ser publicado sea legible. Contratos mal escaneados o cargados
inadecuadamente en el sistema no permiten entender su contenido. Se recomienda
que la informacion sea publicada en formatos reutilizables, tal como lo prevé la ley
1712 de 2014, y que permitan la copia de texto, para facilitar la bdsqueda, la lectura
y el procesamiento de informacion con facilidad.

1.6.  Publicacion de la justificacion de la contratacion directa

Es necesario dar a conocer la documentacion que sustenta la seleccion de
contratistas bajo la modalidad de contratacion directa. En cumplimiento de los
principios de contratacion estatal, las entidades deben hacer publicos los soportes
tenidos en cuenta para escoger a los contratistas por modalidad directa, asi como
las consideraciones juridicas, técnicas y financieras, con el fin de evaluar la idoneidad
en términos de precio / calidad / experiencia de quienes ejecutan los recursos. Tales
documentos pueden corresponder a cotizaciones, invitaciones a participar,
publicidad de la convocatoria, estudios de sector y mercado, entre otros. No es
suficiente indicar que la contratacion responde a una modalidad permitida en la ley
1150 de 2007, pues se debe hacer referencia a las consideraciones reales por las
cuales esta contratacién es mas conveniente que una licitacion u otra modalidad de
contratacion competitiva.

1.7.  Calidad de los estudios de sector

La formulacion de estudios de sector debe contar con todos los elementos
dispuestos en la ley, a partir de los cuales se establezcan caracteristicas y condiciones
ajustadas a la realidad del sector, especialmente para Licitaciones Publicas y
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Seleccion Abreviada. Con relacién a bienes o servicios que son de naturaleza
semejante, aunque sean necesidades de diferentes dependencias, se recomienda
estandarizar los estudios de sector, entendiendo que tienen atributos vy
caracteristicas similares.

1.8.  Verificar las capacidades técnicas de los funcionarios y/o servidores publicos
gue suben la informacion contractual a SECOP

Se recomienda verificar que los funcionarios cuenten con las capacidades necesarias
para ingresar la informacion de contratacion al SECOP. En caso de no contar con
dichas capacidades, se recomienda entrar en contacto con la Agencia Nacional de
Contratacion Publica para realizar la respectiva capacitacion. Esto con el fin de evitar
errores como la carga de informacién en campos diferentes a los indicados o la
digitacion de datos con errores.

2. Democratizacion de la contratacion

2.1.  Cumplimiento de la normatividad distrital que dinamiza la participacion en la

oferta de contratacién del Distrito

Se recomienda que las estrategias para fomentar la pluralidad de oferentes sean una
politica institucional asociada a una efectiva planeacion de la contratacion. Es
importante que sea constante la promocién o invitacion a oferentes para dar a
conocer el Plan Anual de Adquisiciones y los criterios generales para la seleccién de
contratistas. Se recomienda retomar el cumplimiento del Acuerdo 026 de 2010 con
el fin de promover la apropiacion de capacidades técnicas que les permitan a las
empresas participar en los procesos de contratacion del Distrito; y el Acuerdo 006
de 2011, por medio del cual se establecen medidas para propender por el
empoderamiento ciudadano en la contratacion publica para el desarrollo del Distrito,
involucrando a organizaciones comunitarias, civicas, profesionales, juveniles,
sindicales, benéficas o de utilidad comin no gubernamentales, sin animo de lucro,
en la contratacién distrital. Por otra parte, no deben agregarse requisitos financieros
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y organizacionales diferentes a los exigidos en la Ley y por Colombia Compra
Eficiente, tales como el certificado de cupo crédito, toda vez que son excluyentes,
limitan la participacion de mas oferentes, y su exigencia no es el Unico medio para
asegurar la solidez financiera del contratista, pudiéndose requerir el capital de
trabajo (requisito aceptado por Colombia Compra Eficiente).

2.2.  Cumplimiento del Plan Anual de Adquisiciones

Es indispensable el cumplimiento del Plan Anual de Adquisiciones. Este instrumento
de planeacion permite un alistamiento de los proveedores para participar de forma
mas competitiva en la oferta de contratacion del Distrito. Cabe decir que, segun un
estudio del Observatorio a la Transparencia en la Contratacion, en 2017 hubo 10
cambios en este instrumento, y apenas un 12% de cumplimiento de sus
disposiciones.

2.3.  Cumplimiento de pliegos tipo y unificacion de procesos contractuales

Los pliegos tipo disminuyen el riesgo de corrupcidn al establecer unos criterios
objetivos para la escogencia de los contratistas. La adopcién de pliegos tipo ya
elaborados por Colombia Compra Eficiente es obligatoria.

Por otro lado, es necesario que se realice un esfuerzo institucional por disefiar y
unificar pliegos y requisitos que puedan ser adoptados por todas las dependencias
para la convocatoria de procesos de una misma naturaleza. De esta forma no habrian
variaciones significativas en los requisitos juridicos, técnicos y financieros exigidos
para procesos similares adelantados por diferentes Unidades de Contratacion.

24. Seleccion objetiva del contratista

Debe implementarse una verificacion rigurosa de la idoneidad del contratista,
conforme al principio de seleccion objetiva. Debe evitarse la adjudicacién de
contratos a personas naturales y/o juridicas cuya experiencia o razén social no
corresponda con el objeto del proceso. El articulo 50 de la Ley 1150 de 2007,
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modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, establece que la escogencia
del contratista debera hacerse de acuerdo a criterios de capacidad juridica, de
experiencia, capacidad financiera y de organizacién.

2.5.  Herramientas digitales para compras publicas
Se recomienda el uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano para adquirir

bienes y servicios. Esta es una herramienta dispuesta por Colombia Compra Eficiente
donde se pueden adquirir bienes y servicios de condiciones técnicas uniformes,
luego de un proceso adelantado por Colombia Compra Eficiente que asegura que
los precios ahi dispuestos son los mejores y que los contratistas cumplen con los
requisitos técnicos adecuados. Ademas, resulta apropiado que la Alcaldia plantee
estrategias que fomenten la participacion de empresas locales en la oferta de la
Tienda Virtual. Por otra parte, es importante maximizar la difusion de la oferta de
contratacion del Distrito; para ello, los canales de comunicacién institucionales
(incluidas las redes sociales) se pueden constituir en herramientas Utiles.

3. Gestion del riesgo

3.1.  Planeacion de la contratacion como factor de reduccion de riesqos

institucionales

La contratacion debe guardar relacion estricta con las disposiciones programaticas
del Plan de Desarrollo Distrital y, de igual forma, la contratacién de los fondos de
desarrollo local debe alinearse a programas de los Planes de Desarrollo Local. Debe
plantearse esta correspondencia durante la apertura del proceso de contratacion,
incluyendo su aporte a los indicadores de producto del Plan de Desarrollo. Por otro
lado, es pertinente la contratacion de la interventoria de manera concomitante a los
procesos a los cuales vigilara, de tal forma que en el momento en que se celebre el
contrato principal no se dilate la firma del acta de inicio por no contar con
interventoria. Cabe resaltar que, en el afio 2019, de acuerdo con un estudio del
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programa Vigila Cartagena, solo el 10% de procesos de contratacidon contaban con
un tramite concomitante de la interventoria.

3.2.  Cumplimiento de disposiciones legales y estrategias de transparencia para la

contratacién con Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL)

Dado el vinculo estrecho entre la contratacion con ESAL y la contratacion directa,
debe intensificarse los procesos de legalidad y transparencia que garanticen una
adecuada gestion de riesgos en los contratos con este tipo de entidades. En
cumplimiento del decreto 092 de 2017, las asociaciones con ESAL para ejecutar
actividades propias de la entidad estatal que se escojan sin competencia, deberan
aportar un 30% del valor del convenio. En caso que se adelante un proceso
competitivo, tienen que darse las garantias en tiempo y publicidad para que las ESAL
interesadas puedan presentar ofertas habiles, de tal manera que efectivamente se
surta una competencia que implique la escogencia de la mejor opcién. Por otra parte,
debe impulsarse la rendicién de cuentas de las ESAL que pretendan contratar con el
Distrito, por ejemplo, ante la plataforma de rendicion anual de cuentas que coordina
la Confederacion Colombiana de ONG. En Cartagena, segun datos de la
Confederacion Colombiana de ONG (2019), durante los ultimos 3 anos, sélo 12 ESAL
en promedio rindieron cuentas.

3.3.  Gestion eficiente de los riesgos mediante las polizas de estabilidad

Se recomienda la construccion de un inventario de obras que presentan fallas en su
infraestructura y el estado de activacion de las podlizas de estabilidad. Con dicho
instrumento, se puede orientar eficientemente la gestion del riesgo a partir de la
responsabilidad de las aseguradoras, cuando aplique.

Por otro lado, con la ley 2020 de 2020 se cre¢ el Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas donde la Contraloria General del a Republica y las entidades publicas
tienen la obligacion de reportar aquellas obras que pasado un afio de la fecha
establecida para su liquidacion, no hayan concluido de manera satisfactoria o no
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cumplan el servicio para el cual se realiz6. El no cumplimiento de esta obligacion
acarrea sanciones para los ordenadores del gasto.

3.4 Convenios interadministrativos

Los convenios administrativos son un mecanismo legal de contratacion directa, por
lo cual no requieren pluralidad de oferentes. Es suficiente contar con una oferta de
una entidad publica en los términos de la ley 80 de 1993. En la contratacion de estos
convenios resulta conveniente que los estudios de sector y el acto administrativo
que justifica la contratacion directa dispongan las razones de caracter técnicas,
juridicas y financieras que establezcan que la contratacion con la entidad publica es
mas pertinente que la contratacion abierta a través de un proceso competitivo.
También es necesario que al igual que cualquier otro proceso de contratacién, se
respeten los principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccién
objetiva, asi como aquellos principios de la funcién publica, por lo que se espera que
los documentos se publiquen en los tiempos de ley y contengan toda la informacién
que permitan colegir que era la mejor alternativa. Es necesario insistir en que esta
contratacion debe realizarse para aunar esfuerzos institucionales o para lograr una
mayor economia en la ejecucidon de recursos, y no para evadir las modalidades
competitivas ni para subcontratar en su totalidad con terceros, desvirtuando asi la
finalidad de la contratacion.

4. Contratacion en situaciones de emergencia

4.1.  Inclusion de marcadores estdndar de contratos relacionados en especial la
emergencia COVID-19

La emergencia del COVID-19 marcd un precedente sobre la necesidad de realizar

seguimiento en el corto plazo a la contratacion publica. Uno de los retos que

presentd el ejercicio de seguimiento ciudadano a la contratacion publica, fue la
identificacién de contratos relacionados con el manejo de la emergencia. Esta
identificacion podria facilitarse si de parte de la Alcaldia se establecen lineamientos
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respecto a incluir en el objeto y detalle de los contratos, de manera explicita, la
palabra COVID-19, y otra palabra especifica para la atencién de otra emergencia en
particular (por ejemplo, la generada por la crisis de lluvias).

4.2.  Mejora del registro de datos sobre préorrogas y adiciones de los contratos

celebrados durante situacion de emergencia

Se recomienda que la informacién sobre prérrogas o adiciones se mantenga en
formatos unificados y actualizada en cada versiéon indicando las prorrogas anteriores.
Esto facilitaria el seguimiento de la informacién contractual en los documentos
publicados en SECOP.

4.3.  Verificacion rigurosa de la idoneidad del contratista en emergencia

Aunque el decreto 1082 de 2015 permite la contratacién directa sin estudios de
sector, previos y de mercado, durante la emergencia las entidades publicas deben
respetar de forma proactiva los principios de la contratacién estatal, en los que se
establece la formulacion de los estudios correspondientes, con el objetivo de mitigar
riesgos de corrupcion o evitar ineficiencias administrativas que deriven en un
detrimento del erario publico.

4.4. Convocatorias publicas para promover pluralidad de oferentes

La contratacién directa es la modalidad mas utilizada en las declaratorias de
calamidad publica. Ahora bien, contar con esta facilidad para prescindir de los
términos en que se deben adelantar las modalidades competitivas, no imposibilita a
las entidades publicas a utilizar el medio que consideren mas conveniente para
asegurar la seleccion objetiva, como lo son: pedir multiples cotizaciones a diferentes
proveedores, realizar la invitacion abierta en pagina web o medios de comunicacion,
entre otros. Lo anterior busca que la contratacién directa no sea “a dedo” sino que
responda a un proceso de seleccion expedito.
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4.5.  Supervision e interventoria en emergencia

La labor de interventoria y supervisoria en los términos de la ley 1474 de 2011
pretende proteger la moralidad administrativa y disminuir el riesgo de corrupcion, al
vigilar la correcta ejecuciéon de los contratos publicos por parte de un funcionario de
la entidad contratante o un tercero contratado exclusivamente para verificar la
correcta ejecucion de otro contrato. Lo anterior implica que, aun ante una situacion
de emergencia, es necesario que se dispongan las herramientas de control necesario
para lograr la finalidad publica que se pretende alcanzar con la contratacion, por lo
que la entidad publica debe definir si la complejidad del servicio u objeto amerita un
analisis especializado.

En caso de optar por la supervision, el contratante debe contar con un funcionario
competente que conozca y pueda verificar las condiciones técnicas del bien o
servicio contratado.

5. Eficiencia en la ejecucion del gasto publico

5.1.  Inversion publica y restricciones para contratar

La labor de la administracion publica en cabeza de los alcaldes en los municipios
implica una labor multidisciplinaria apoyada en diversos profesionales que puedan
atender desde su area de conocimiento las necesidades publicas. Considerando que
los alcaldes no tienen la obligacion de conocer en detalle la forma en la cual se
solucionan todas las necesidades publicas, es claro que se pueden soportar en sus
secretarios y demas personal de planta y contratistas que fungen en la planeacion y
gjecucion de las politicas publicas. Asi las cosas, la ley 489 de 1998 define la
delegacion y la forma en la que esta puede darse, y las responsabilidades que se
genera tanto para el delegante como para el delegado.

Pese a que la alcaldia tiene diferentes dependencias que cuentan internamente con
sus unidades asesoras de contratacion, se ha observado una limitante en la
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delegacién que han realizado algunos alcaldes de Cartagena a sus secretarios, donde
les limitan en los decretos de delegacién la facultad para contratar, en su gran
mayoria, hasta la minima cuantia. Lo anterior implica que toda la contratacién
cuantiosa de la ciudad se concentra en el despacho del alcalde y su unidad asesora
de contratacion, lo que puede llegar a dificultar el seguimiento por parte de las
dependencias que proyectan a los procesos que estas requieren en pro de la ciudad.

Entendemos que las restricciones en la delegacion disminuyen la ocurrencia de
hechos de corrupcion al contar con el dominio sobre las contrataciones de alta
cuantia o alto impacto, pero no es menos cierto que dificulta la labor que desde las
diferentes secretarias y dependencias se adelanta para resolver necesidades publicas
que hacen parte de su objeto funcional, y pone en juicio la confianza que desde la
cabeza de la entidad publica le debe tener a los funcionarios que escoge libremente.
Dotar de libertad a las secretarias y dependencias a que contraten, no contraviene la
responsabilidad que tiene el delegante de supervisar la labor que realizan los
delegados.
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Ill. RECOMENDACIONES: EVALUACION Y RENDICION DE
CUENTAS

1. Evaluacion y control ciudadano al Plan de Desarrollo Distrital y Planes de
Desarrollo Local

Se debe promover y acompafar técnicamente los ejercicios de seguimiento,
evaluacién y control a la ejecucion del Plan de Desarrollo Distrital y los Planes de
Desarrollo Local por parte de la ciudadania, a través de los espacios de participacién
y control dispuesto para ello. Esto implica la entrega semestral de informacion de
avance en el cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo Distrital al Consejo
Territorial de Planeacion, e instar a los Alcaldes Locales a hacer lo mismo con sus
respectivos Planes de Desarrollo Local para los Consejos Locales de Planeacién. De
igual forma las administraciones Distrital y Locales deberan exigir los informes de
evaluacién de sus planes de desarrollo a sus respectivos consejos de planeacion.

2. Proceso de rendicion de cuentas

Es importante mejorar el balance de la gestion publica de la Alcaldia atendiendo a
los nuevos preceptos de la rendicion de cuentas segun Ley Estatutaria 1757 de 2015.
En ese sentido es indispensable la adopcion del modelo Peticién-Rendicién de
Cuentas en los ejercicios de interlocucién semestral de la Alcaldia, Entes
Descentralizados y Alcaldias Locales con la ciudadania.
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3. Rendicion de cuentas en situaciones de emergencia

3.1.  Visibilidad de la ejecucion del Plan de Accidn Especifico
Debe publicarse de manera oportuna el Plan de Accién Especifico que se formule

para atender una situacién de emergencia, asi como reportar los avances en su
cumplimiento, especialmente en relacién al uso de los recursos, la celebracién de
contratos para la atencion a la emergencia y sus modificatorios. Si bien la
informacion contractual debe ser publicada en SECOP, es importante que las
entidades publicas brinden a la ciudadania de manera clara y oportuna informacion
relacionada con el cumplimiento de los objetivos planteados.

3.2. Visibilidad y sequimiento a la ejecucion de contratos COVID-19

Se recomienda que, en tiempos de emergencias y calamidades, las autoridades
desarrollen ejercicios de rendicion de cuentas en términos del cumplimiento de los
Planes de Accion Especificos que para ello se formulen. Algunos elementos de
informacion apropiados para estructurar este ejercicio de rendicién de cuentas son,
por ejemplo, la descripcién del Plan de Accién para la atencion a la emergencia, el
estado del cumplimiento de los mismos, descripcién de los beneficiarios finales, los
bienes contratados, el presupuesto empleado y su distribucion, los retos, dificultades
y acciones correctivas.

Desde Transparencia por Colombia y Funcicar reiteramos nuestro compromiso de
velar por el uso correcto de los recursos publicos y contribuir con nuestra experiencia
a mejorar procesos y estrategias que permitan mayores estandares de transparencia,
rendicion de cuentas, lucha contra la corrupcion y facilidades para ejercer control
ciudadano.

TRANSPARENCIACOLOMBIA.ORG.CO FUNCICAR.ORG #Vigila
© © TransPaRENCIA POR coLoMBIA Q@ O © O Funcicar Cartagena

Pagina 17



